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ABSTRACT

The success of lesbian, gay, bisexual and trans (LGBT) rights
movements especially in Latin America, Western Europe and
North America has recently made LGBT rights part of the
international human rights framework. Despite the advances
at the level of European Union and United Nations, Turkey
still lacks anti-discrimination measures for LGBTs and has
not yet recognised LGBT rights at the legal and constitutional
levels. However, both international and domestic political
dynamics keep LGBT rights at the top of the political agenda.
At the international level, European Union provides
significant political leverage for the LGBT rights movement
by drawing attention to the violation of LGBT rights and
discriminatory practices LGBTs face in its annual progress
reports for Turkey. At the domestic level, Turkey has been
witnessing the rise of a vibrant LGBT rights movement since
1990s, which has become increasingly visible, politically
vocal and powerful since the second half of 2000s. The
influence of LGBT rights movement in Turkey on social and
political landscape of the country has not adequately been
studied so far. In this context, following the footsteps of
social constructivist approach to social movements, this
article analyses the influence of LGBT rights movement in
Turkey at the parliamentary politics. Based upon a review of
parliamentary questions concerning themes related to LGBT
rights issues, the article links the birth and development of
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LGBT rights agenda at the Grand National Assembly of
Turkey with the political history of LGBT rights movement
in Turkey. It is argued that the rise of LGBT rights movement
since the second half of 2000s and the links it established with
the parliamentary politics elevated the LGBT rights issue to
the political agenda of the Turkish Grand National Assembly.

Keywords: Social Movements, Parliamentary Politics,
LGBTI Rights, Gay Rights, Trans Rights, Advocacy.

0z

Lezbiyen, gey, biseksiiel ve trans (LGBT) haklar1 hareketinin
ozellikle Latin Amerika, Bat1i Avrupa ve Kuzey Amerika’da
kazandig1 basarillar LGBT haklarim1 yakin doénemde
uluslararas1 insan haklar1 ¢ercevesinin parcasi haline getirdi.
Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler diizeyinde LGBT
haklarinin taninmasima yoénelik olumlu gelismelere ragmen,
Tiirkiye halen LGBT’leri koruyacak ayrimcilik karsit
diizenlemeleri yiiriirliige koymamis ve LGBT haklarin1 yasal
diizeyde tanimamis durumda. Fakat hem uluslararasi hem de
yerel dinamikler LGBT haklarin1 siyasi giindemin iist
siralarinda tutuyor. Uluslararas: diizeyde Avrupa Birligi her
yil yayinladig: ilerleme raporlarinda LGBT haklar: ihlallerine
ve LGBT’lerin kars1 karsiya kaldiklar1 ayrimci uygulamalara
dikkat ¢cekerek LGBT haklar1 hareketine Onemli bir siyasi
kaldira¢ olusturuyor. Yerel diizeyde ise Tiirkiye 1990’11
yillardan itibaren canli bir LGBT haklar1 hareketinin
yiikselisine ve 2000’li yillarin ortalarindan itibaren ise bu
hareketin daha goriiniir hale gelmesine, kendi siyasi soziinii
giiclii bir bicimde iiretmesine ve giiclenmesine sahne oluyor.
Tirkiye LGBT haklar1 hareketinin iilkenin toplumsal ve
siyasi cercevesine etkisi heniiz yeterince incelenmedi. Bu
cercevede bu makale toplumsal hareketlerin incelenmesinde
sosyal yapilandirmacilik yaklasimmin izinden giderek
Tiirkiye LGBT haklar1 hareketinin meclis merkezli siyaset
iizerindeki etkisini incelemektedir. Makale mecliste verilen
LGBT haklar1 temalar1 ile iliskili soru ve arastirma
Onergelerinin taramasma dayanmaktadir. Bu ¢alisma
iizerinden makale Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM)
LGBT haklar1 giindeminin dogusu ve gelismesini Tiirkiye’de
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LGBT haklar1 hareketinin siyasi tarihi ile birlikte
degerlendirmektedir. Makale 2000’li yidlarin ortalarindan
itibaren Tiirkiye’de LGBT haklar1 hareketinin gelisiminin ve
bu gelisime paralel meclis merkezli siyaset ile kurdugu
baglarin LGBT haklar1 meselesinin TBMM’nin giindemine
gelmesini sagladigini iddia etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Hareketler, Parlamenter

Siyaset, LGBT Haklari, Escinsel Haklari, Trans Haklari,

Savunuculuk.
GIRIS

Aznliklar {izerine gergeklestirilen akademik ve siyasi tartismalara en son

dahil edilen gruplardan biri de “cinsel azinliklar” oldu. Cinsel azinliklar kavrami1
ilk olarak 1940’k yillarin sonu ve 1950°li yillarin basinda biyolog Alfred
Kinsey’in kadin ve erkek cinselligi iizerine yazdigi raporlara referansla Lars
Ullerstam’in 1966 yilinda Isvecce’den Ingilizce’ye cevrilen “Erotik Azinliklar”
kitabinda Ingilizce alan yazinda yer almaya baslad1 (Lennerhed, 2004). Cinsel
azmliklar kavrami biyik oranda escinsel, biseksiiel ve trans varoluslara
gonderme yapmak i¢in kullanildi. Cinsel azinliklar kavraminin 6zellikle saglik
alan yazininda kullanilan erkeklerle cinsel iliskiye giren erkekler ve kadinlarla
cinsel iligkiye giren kadinlar gibi tamamen cinsel edimler lizerinden yapilan
tanimlamalara oranla daha kapsayici oldugu ifade edildi (Young ve Meyer,
2005). Fakat cinsel azinliklar kavraminin bu gorece kapsayiciligr kisilerin
kendilerini tanimlama bi¢cimlerini, bu tanimlamalar arasindaki farklar1 ve bu
tanimlama bigimlerinin i¢inde bulunduklari toplumsal baglamlari icermemesi
nedeniyle yine de toplumsal hareketler yaklasimindan yazilacak bir metinde bu
kavrami kullanmay1 giiglestiriyor. Bu nedenle ve bir cinsel azinlik grubu olarak
escinsel, biseksiiel ve trans bireylerin olusturdugu toplumsal hareketlerin
kendilerini biiyik ¢ogunlukla LGBT (lezbiyen, gey, bisekstel, trans) haklari
kavrami ile ifade etmeyi tercih etmeleri dolayisiyla biz de bu makalede LGBT
kavramini esas alacagiz.’

Bu makalede Tirkiye LGBT haklar1 hareketinin meclis tartismalarinda
LGBT haklar1 gindeminin dogusuna ve gelisimine nasil katki sundugu
incelenmektedir. Giinimiizde toplumsal hareketler iizerine yapilan soysal

3199011 yillarda akademide ve siyasette dolagima giren “kuir” kavrami ile cinsel azinliklarin haklar
siyasetine, LGBT haklar1 siyasetine ve dolayisiyla kimlik siyasetine alternatif olarak yeni bir norm
dis1 olan ve kalanlarin miittefikligini dngdren bir siyaset bigimi Onerildi. Bu 6neri tabanda da bir
Olciide karsilik buldu. Fakat bu makale dahilinde biz kendini LGBT haklar1 hareketi kavramiyla
tanimlayan, LGBT varoluslarin goriiniirliigliniin ve hak taleplerinin parlamenter siyaset i¢inde ifade
bulmasini ve bu gergevede ayrimcilik karsit1 yasal diizenlemeler yapilmasini amaglayan bir toplumsal
hareketi inceledigimiz i¢in kuir kavramini kullanmay1 tercih etmedik.
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bilimler temelli akademik ¢alismalar dort ana yaklasim iginde tarif edilebilir. Bu
yaklasimlar: yeni toplumsal hareketler yaklasimi, kaynaklari harekete gecirme
yaklasimi, siyasi firsatlar yaklasimi ve sosyal yapilandirmacilik yaklasimi. Yeni
toplumsal hareketler yaklasimi toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikislarinin tarihsel
baglamin1 ve diger Orgiitlenme bigimlerinden farklarini, kaynaklar1 harekete
gecirme yaklasimi tekil hareketlerin Orgitlenme bigcimlerini ve hedeflerine
ulasmadaki etkinliklerini, siyasi firsatlar yaklasimi ise iilkedeki siyasi yapilarin ve
baglamin toplumsal hareketlere ne Olgiide etkide bulunma olanag verdigini
incelemektedir. Bu makalenin merkezini olusturan ¢alisma ise Tirkiye Biyik
Millet Meclisi'nde (TBMM) LGBT haklar1 giindeminin dogusunu ve gelisimini
izlemenin mumkiin oldugu soru ve arastirma Onergelerinin taranmasi ve
degerlendirmesi olusturmaktadir. Bu nedenle bu makalede toplumsal
hareketlerin trettikleri ve yayginlastirdiklar1 diisiinsel gercevelerin ya da ortak
eylem cergevelerinin bu hareketlerin basarisindaki kilit roline vurgu yapan
sosyal yapilandirmacilik yaklasimini takip edecegiz.

Toplumsal  hareketler  iizerine  yapilan  arastirmalara  sosyal
yapilandirmacilik yaklasiminin en énemli getirisi toplumsal hareketlerin diisiince
ve anlam treten aktOrler olduguna iliskin (Benford ve Snow, 2000: 613) yaptig1
vurgu oldu. Bu yaklasim, toplumsal hareketler arastirmalarinda kullanilan ve
yukarida kisaca Ozetlenen yaklasimlara alternatif olarak, toplumsal bir
dontisimii  hedefleyen hareketlerin belirli bir toplumsal iktidara (Orn.
heteroseksizm) alternatif diistinceler, anlamlar ve c¢erceveler tireterek bu
doniisimii olanakli kilan aktOrler haline geldiklerine dikkat ¢ekmektedir.
Toplumsal hareketlerin ortak eylem cergeveleri, bir toplumsal meselenin nasil
sorunsallastirildigini igeren ve bu sorunu yaratanlarin kimler ya da neler
oldugunu gosteren ve belirli tiirde ¢6ziim Onerilerini ¢agiran bir yapiya sahiptir.
Sosyal yapilandirmacilik yaklagiminin toplumsal hareketlerin ortak eylem
cerceveleri olusturarak ve bu gergeveleri yayginlastirarak toplumsal degisimin
aktorleri olabildiginin altim1 ¢izmesi toplumsal hareketlerin dinamik bir
analizinin yapilabilmesine olanak saglayan dnemli bir katki olmustur.

Sosyal yapilandirmacilik yaklasimi ile toplumsal hareketler tizerine
gerceklestirilmis arastirmalara 6rnek olarak Lehrner ve Allen’in Amerika Birlesik
Devletleri’'nin orta bati eyaletlerinin birinde hane i¢i siddete karsi hareketin
anlam diinyasini incelemek tizere gerceklestirdigi ¢alisma verilebilir (Lehrner ve
Allen, 2008). Arastirmacilar hane i¢i siddete karsi hareketin farkli bilesenleri ile
gerceklestirdiklert mulakatlar1 degerlendirerek, harekette ortak ve paylasilan bir
sOylem c¢ergcevesi bulundugunu ancak bu ortak ¢ergevenin altimin farkli
gorigmeciler tarafindan ¢ok farkli bigimlerde dolduruldugunu iddia ediyorlar
(Lehrner ve Allen, 2008: 230). Her ne kadar sosyal yapilandirmacilik yaklagimini
Lehrner ve Allen kadar agik¢a kullanmasalar da, Calvo ve Trujillo da
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Ispanya’daki LGBT haklar1 hareketinin LGBT’lerin esit yurttashigini olanakl
kilan yasal degisikliklerin gerceklesmesindeki kilit rolini inceledikleri
calismalarinda da bu basarida hareketin sdylemsel stratejilerinin 6nemli bir islev
ustlendigine vurgu yapiyorlar (Calvo ve Trujillo, 2011: 571).

The Economist dergisi 1996 yilinda kapaginda bir evlilik pastasi tizerinde
iki erkek figiiriiniin fotografi ve “Birakin evlensinler” basligi ile ¢iktiginda yayin
tarihinde aldigr en sert okur tepkilerini aldigini agiklamisti (The Economist,
2014: 20-21). Tepkilerin sertligine ragmen 1996 yilindan giintimize kadar LGBT
haklar* tarihi bir hizla basta Bati Avrupa, Latin ve Kuzey Amerika tlkelerinde
olmak tizere tanindi ve bu ilkelerin i¢ hukuklarinin bir parcas: haline geldi.
LGBT haklarinin 6ncelikle ¢ok sayida ulusal mevzuatin ardindan da giderek
uluslararas: insan haklart hukukun bir pargas: haline gelmesi her seyden Once
LGBT haklar1 hareketlerinin basarilar1 ile miimkin oldu. Hareket farkli
ilkelerde LGBT’lerin ag¢ik kimlikleriyle var olmalarina Onciilik ederek,
LGBT’lere yoOnelik olumsuz toplumsal algilar1 biiylik 6lgciide donistiirerek ve
LGBT’lerin maruz kaldiklart ayrimci uygulamalar: azaltict ve cezalandirict yasal
degisikliklere 6n ayak olarak bu basarinin temel aktorii oldu.

Fakat LGBT haklar1 halen Tirkiye dahil olmak tizere diinyanin ¢ok sayida
iilkesinde taninmamis durumda. Bu nedenle LGBT haklar1 meselesi halen hem
i¢ siyasette hem de uluslararasi siyasette 6nemli bir gerilim unsuru olmaya
devam ediyor. Ornegin Gambiya, iran ve Uganda gibi bazi iilkeler escinsel cinsel
edimleri su¢ olarak tanimlar (escinsel cinsel edimler ile genellikle erkekler arasi
cinsel yakinlagsmalar kastedilir) ve cezalandirirken, Rusya gibi bazi iilkeler ise
adin1 “escinsellik propagandasinin yasaklanmasi” olarak koyduklar1 ve temelde
LGBT’lerin ifade ve Orgiitlenme Ozglrligini kisitlamaya yOnelik sansir
uygulamalarinda bulunmaktalar.

Tirkiye’de ise tarih boyunca escinsel cinsel edimler sug¢ kategorisine
alinmamais, 1980’11 yillarda trans bireyler i¢in kilit dnemde olan cinsiyet gegisi
hukuken taninmis ve 2000’11 yilarin ortasindan itibaren LGBT’lerin ifade ve
Orgiitlenme 6zgiirliigi sorunlara ragmen kabul edilmis durumdadir. Tirkiye’de
her ne kadar hukuki dizlemde LGBT varoluslar su¢ kategorisinde
diizenlenmemis olsa da, gerek toplumda ayrimci pratiklerin yayginligi gerekse
kamunun ayrimci yaklasimi nedeniyle 1987 yilinda Yeni Giindem dergisinin
ifade ettigi gibi LGBT’ler “sug¢u olmayan sug¢lular” muamelesi goérmislerdir.

4 Makalede escinsel, biseksiiel ve translara yonelik ayrimeilikla miicadele eden toplumsal hareketlere
gonderme yaparken LGBT (lezbiyen, gey, biseksiiel ve trans) haklari hareketi kavrami tercih
edilmektedir. Fakat hareketin kendini adlandirmas: tarihsel, cografi ve kiiltiirel baglamlara gore
degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin Tiirkiye LGBT haklar1 hareketinin intersekslerin sorunlarimin
LGBT lerle ortaklastigi iddiastyla son yillarda hareketin kisaltmasina interseksleri de eklemis ve
kendisini “LGBTI” haklar1 hareketi olarak tarif etmeye baslanustir.
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Tirkiye bu Ozellikleri ile escinselligin ya da trans varoluslarin sug¢ olarak
tanimlandig1 ya da Rusya gibi ifade ve Orgiitlenme 6zgiirligiiniin kullanilmaz
hale getirildigi tlkeler grubundan ayrisirken, LGBT haklarini tanimadigi i¢in
olumlu degisimlerin gozlendigi iilkeler grubunda da heniiz yer almryor.

1990’1 yillarda goriniirlik kazanmaya baslayan Tirkiye LGBT haklari
hareketi, 2000’1 yilarda ilkenin 6nemli toplumsal hareketlerinden biri haline
geldi (Basaran, 2014). Her yil Haziran aymin son Pazar giinii Istanbul’da
gerceklesen Ozellikle son yillarda LGBT Onur Yiriylsi on binleri asan
katilimci sayisina ve 20’y1 askin sehirde dernekler ile inisiyatiflerde Orglitlenen
Onemli sayida LGBT bireyin yirittigii faaliyetlere ragmen, Tirkiye’de heniiz
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik yasaklanmadi ve LGBT’lere
yOnelik nefret suglar1 taninmadi.

Bir toplumsal hareket olarak LGBT haklar1 hareketi bu tiir bir yasal
degisikligin gergeklestirilmesi 1¢in mecliste temsil edilen siyasi partilerin
destegine ihtiya¢ duymaktadir. Bu ihtiya¢ dolayisiyla LGBT haklar1 hareketinin
2000’Li yillarin ortalarindan itibaren artan bir hizla meclis merkezli siyaset ile
liskilenmeye basladigi gorilmektedir. Her ne kadar genel siyasi konjonktir
LGBT haklar1 hareketinin taleplerinin mecliste ne Olgiide kabul gorecegini
sekillendirse de ve bu ag¢idan Tirkiye vakasinda toplumsal hareketler
caligmalarinda siyasi firsatlar yaklasiminin agiklayiciligi halen gii¢li olsa da, bu
baglamda dahi LGBT haklar1 hareketi bir aktdr olarak mecliste gindem
olusturmaya katki sunabilmektedir. Bu c¢ercevede, bu makale LGBT haklar
hareketinin 2004 yilindan itibaren LGBT haklarini mecliste giindem haline
getirmesinin tarihini incelemeye tabi tutmaktadir. Makale bu incelemeyi
milletvekillerinin soru ve arastirma Onergelerini izlek olarak kullanarak
gerceklestirmektedir.

Makalenin temel iddiast TBMM’de LGBT haklar1 giindeminin LGBT
haklar1 hareketinin glg¢lenmesine ve bu ortaya koydugu ortak eylem
cercevesinin® yaygimlasmasina paralel olarak olustugudur. Makale giris bolimii
ile birlikte bes boliimden olusmaktadir. Giris boliimiinii takiben ikinci boliimde
calismanim yontemi tanitilmaktadir. Uciincii boliimde Tiirkiye’de LGBT haklari
hareketinin tarihsel gelisimindeki doniim noktalar1 incelenmektedir. Makalenin
dordiinci boliimi TBMM'’de LGBT haklari glindeminin dogusunu ve gelisimini
soru ve arastirma Onergeleri iizerinden incelemektedir. Son boélimde ise LGBT
haklar1 hareketinin giiclenmesi sonucunda TBMM’de LGBT haklar1 giindeminin

> “Ortak eylem gergevesi” kavrami soyle tanimlanmaktadir: “Bir toplumsal hareket organizasyonunun

mesru aktivitelerine ve kampanyalarina esas olusturan eyleme yonelik inang ve anlamlar biitiinii”.
Bkz. BENFORD, R. D. ve SNOW, D. A. (2000) “Framing Processes and Social Movements: An
Overview and Assessment,” Annual Review of Sociology, 26, s. 614.
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olusumunun olumlu etkileri ve bu etkilerin gilincel siyasi konjonktiirdeki
kisitliliklar tartismaya a¢ilmaktadir.

1. YONTEM

Bu c¢alisma TBMM’de LGBT haklar1 giindeminin olusumunu incelemek
tizere LGBT bireyleri konu edinen ve milletvekilleri tarafindan yoneltilen soru ve
arastirma Onergelerini temel almaktadir. Turkiye parlamenter bir siyasi sisteme
sahiptir. Parlamenter siyasi sistemlerde yasama ve yiiriitme erklerinin her ikisi de
meclis ¢atis1 altindadir. Soru ve arastirma Onergeleri yasamanin yiriitmeyi
denetleme ve yuritme erkinin uygulamalarina iliskin bilgi almasinin yollari
arasindadir (YASADER, 2011). Yasama erkini temsilen milletvekilleri soru ve
arastirma Onergeleri yolu ile yiritme erkini temsil eden bakanlardan ilgili
konularda bilgi ve goriis sunmalarini talep ederler. Milletvekilleri tarafindan
verilen soru ve arastirma Onergeleri bir yandan bilgi edinme amaci tastyabilirse
de, diger yandan 6nerge verilen konuyu meclis giindemine tagima ve bu konuda
mecliste tartigma baslatma amaci da giidiilebilir (YASADER, 2011: 131-132). Bu
acidan bakildiginda, o6zellikle 2002 yilindan itibaren tek bir siyasi partinin
meclisin ¢ogunlugunu olusturdugu ve tek basina hikimet kurdugu bir
baglamda, soru ve arastirma Onergelerinin muhalefet partilerinin mecliste
hiikkiimetten bagimsiz bicimde gindem olusturmasinin 6nemli yollar1 oldugu
distnilebilir.

Bir sonraki bolimde detayli olarak aktarilacag: iizere, her ne kadar LGBT
haklar1 hareketi 1990’l1 yillarda kamusal goriiniirlik kazanmaya baslamis olsa
da, LGBT haklar1 hareketi temsilcilerinin ilk meclis goriigmesi 2004 yilinda
gerceklesmistir. Dolayistyla LGBT haklar1 hareketinin meclis tartismalarina
etkisini bu déniim noktasindan itibaren goérebilmenin miimkiin olacagini tahmin
etmistik. Yaptigimiz soru ve arastirma Onergesi taramas: da bu tahminimizi
dogruladi. Taramay1 TBMM’nin internet sitesinde Onergeler bolimiinde yer alan
arama motoruna anahtar kelimeler® yazarak gerceklestirdik. Bu tarama
sonucunda ulasilan ilk soru dnergesi 2008 yilinda verilmistir. Onergeleri taramak
tizere kullanilan TBMM'nin internet sitesindeki arama Onerge iginde gegcen
kelimeler iizerinden tarama yapilmasina izin vermemekte ve yalnizca Onerge
basgliginda arama yapmaktadir. Bu nedenle arama motorunda ¢ikmayan veya
uygun anahtar sozcikle bulunamayan Onergeleri tarama digi birakmamak igin
Kaos Gey ve Lezbiyen Kiiltiirel Arastirmalar Dernegi’'nin (KAOS-GL) internet
sitesinde Onerge anahtar sozciigliyle tekrar taranmis ve ¢alismadaki eksiklikler bu
yontemle giderilmistir. Calisma dahilinde belirtilen tarih araliklari iginde toplam
25 soru Onergesine ulasilmistir. Onerge taramasina ek olarak ilgili onergelerin

® Aramaya konu edilen anahtar kelimeler syle: lezbiyen, gey, biseksiiel, travesti, transseksiiel, trans,
cinsiyet, cinsiyet kimligi, cinsel yonelim, cinsel tercih, LGBT, nefret, Aliye, HIV, homofobi,
transfobi.
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tarithsel baglamini 6rnekleyebilmek ve LGBT haklarinin parlamenter siyaset
icinde giindeme geldigi anlar1 betimleyebilmek amaciyla yine ayni tarih araliklar
icin medya taramasi gergeklestirilmistir. Bu makalede 6nergeler 6ne ¢ikardiklari
konular ve kullandiklari sdylem tizerinden degerlendirilmeye tabi tutulmaktadir.

2. TURKIYE’'DE LGBT HAKLARI HAREKETI’NIN TARIHINDE
DONUM NOKTALARI

Tirkiye topraklarinda LGBT’lerin birbirlerini bulmalart ve bu
biraradaliklarin trettigi toplumsalliklarin tarihini yazmak sosyal tarihgilerin
ilgisini bekleyen bir mesele. LGBT haklar1 hareketinin tarihini bu hareketi
olusturan Oznelerin tanikliklarindan Ogrenmek mimkiin. Makalenin bu
boliimiinde hareketin tarihindeki donim noktalar1 tizerinde durulacaktir.
Hareketin tarihine iliskin burada segilen doniim noktalar1 tizerinden yapilan
degerlendirme temelde hareketin kamusal alandaki varliginin ortaya ¢ikist ve
bilinirligi ile parlamenter siyaset Uuzerindeki etkisinin artisina iligkin bir
degerlendirme  olarak  okunabilir.  Farkli  yaklasimlardan  yapilacak
degerlendirmeler bizim burada sectigimiz donim noktalarint merkeze
almayabilir veya bu anlatiya yeni doniim noktalar1 ekleyebilirdi.

LGBT haklar1 hareketi i¢inde yer alan aktivistlerin tanikliklardan biri
escinsellerin bir araya gelmeleri ve birlikte kendi var oluslarina iligkin s6z
tiretmeye baglamalarinin donemi olarak 1980’11 yillarin ikinci yarisini isaret
etmektedir (Erol, 2011: 434). 1980’11 yilarin sonundaki LGBT’lerin bir araya
gelme deneyimleri, bugiin LGBT haklar1 hareketi olarak tarif ettigimiz
birlikteligin  1990’larda  gorlnirlik kazanmasini beraberinde getirmistir.
Ulkemizde escinsel ve translarmn LGBT haklar: hareketi olarak tarif edilebilecek’
ilk bir araya gelisleri Istanbul’da Lambdaistanbul ve Ankara’da ise KAOS-GL
cevresinde gerceklesmistir. Hareketin ilk dénemi olarak adlandirilabilecek olan
1990’l1 yillarda hareket medyada 6ne ¢ikan homofobik ve transfobik tutuma
kars1 olarak alternatif bir kimlik insa siirecini olusturmustur (Partog, 2012: 170).
Lambdaistanbul’'un ‘Ne Yanlis ne de Yalniziz!’ slogani ile 6zetlenebilecek bu
sire¢ LGBT’ler agisindan hem bir araya gelerek kendi iglerindeki duvarlari
yiktiklar1 hem de bir arada kamusal gorunurligi talep ettikleri toplumsal bir ‘-
“acilma” siireci olarak okunabilir. Bir yandan Istanbul Beyoglu'nda
Lambdaistanbul’'un Onciliigiinde 1993 yilinda gergeklestirilen 1lk LGBT Onur
Yirtyist, diger yandan ise 1994 yilinda ¢ikmaya baslayan KAOS-GL dergisi
escinsel ve trans bireyler i¢in oldugu kadar Tirkiye toplumu i¢in de yeni ve
alternatif bir toplumsal yasamin miijdecileri olmuslardir.

’ Daha 6nce de belirtildigi tizere LGBT haklari hareketi son yillarda dzellikle Lambdaistanbul ve Hevi
LGBT Olusumu’nun c¢aligmalariyla interseks varoluslara iliskin farkindalik kazanmis ve genel
kullanimda hareket kendisini LGBTI (lezbiyen, gey, biseksiiel, trans ve interseks) hareketi olarak tarif
etmeye baslamistir.
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Sosyolog Pinar Selek’in tarihsel olarak LGBT’lerin akademik ¢aligmalarda
yer bulmaya baslamasi agisindan Onemli bir esik ifade eden ‘“Maskeler,
Stivariler, Gacilar, Ulker Sokak: Bir Alt Kiltirin Dislanma Mekan1”
calismasinda anlattign iizere (Selek, 2011), 1996 yilinda Istanbul’da yapilan
Habitat Toplantis1 dncesinde trans kadin seks iscilerinin yasadigi Ulker Sokak’ta
emniyet glicleri, sokaga disaridan gelen asir1 sag gruplar ve rant amaci giiden ev
sahiplerinin  ortakliginda siddete maruz birakilmigslar ve  sokaktan
uzaklastirilmiglardir. Bu donemde LGBT haklar1 hareketinin 6rgitliligiiniin
smirli olmasi ve bu Orgiitliligiin diger toplumsal hareketler ve siyasi partiler ile
baginin zayif olmasinin da etkisiyle, Ulker Sokak’ta trans kadmlarmn maruz
kaldig1 siddet ve ayrimcilik kamusal goriiniirliigi olan etkin bir muhalif bir kars1
¢ikisa konu olamamustir.

2000’11 yillarla beraber hareketin homofobik ve transfobik bir toplumsal
yapida kendiyle barigik ve esitlik talebini dile getirecek bir kitleyi olusturdugu
gorilmektedir. Bu kitlenin militarizme, emek somiiriisiine ve cinsiyet¢ilige karsi
konumlanmasi ve bu c¢ercevede diger toplumsal hareketlerle yakin isbirligi
igerisinde olmasi hareketin kamusal gorintrliigliinii de arttirmistir. Bu siirecte
harekete 6nemli katkilar1 bulunan aktivistlerin siyasi partilerle iligkilenmesinin,
LGBT’lerin siyasi partilerin ¢atisi altinda orgiitlenmeye baslamasinin ve bir diger
deyisle LGBT’lerin siyasi temsil iddiasinin ortaya c¢ikisinin tarihi baska bir
calismada ele alinmistir (Yal¢in ve Yilmaz, 2013). Bu makalede LGBT haklar1
hareketi ile aktivistlerinin siyasi partiler ve Orgiitlenmeler ile iliskilenmesine
degil, hareketin meclis merkezli siyaset TUzerindeki etkileri tzerinde
durulmaktadir.

LGBT hareketinin bilesenleri 200011 yillarin ortasinda heniiz resmi dernek
statlisii dahi almamisken yasal stiregleri ayrimciligin yasaklanmasi ve escinseller
ile translarin esit yurttasligi talepleri ile etkilemeye yonelik ¢alismalar
gerceklestirmeye basladilar. 2000’11 yillarda Tirkiye’nin Avrupa Birligi (AB)
uyelik stirecinin ivme kazanmasi da bu ¢alismalart olumlu yonde destekleyen bir
siyasi konjonktiir olusturdu. Bu ¢ercevede LGBT hareketi ile milletvekilleri
arasindaki ilk etkilesimin 2004 yilinda Tirk Ceza Kanunu'nun (TCK)
degistirilmesi tartismalar1 siirecinde gerceklestigi gorilmektedir. Baska bir
deyisle, LGBT aktivistleri i¢in TBMM'nin kapilart ilk kez 2004 yilinda
acilmistir. Lambdaistanbul ve KAOS-GL aktivistleri TCK’nin ayrimciliga iligkin
maddesine ‘cinsel yonelim temelli ayrimciligin’ eklenmesi ve TCK’de escinseller
ile translara yOnelik ayrimciliga temel olusturan kavramlarin temizlenmesi
talepleriyle TCK Alt Komisyonu tyeleri ile goriismek tizere TBMM'yi ziyaret
etmislerdir. Komisyon tiyesi donemin Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Nigde
Milletvekili Orhan Eraslan LGBT aktivistlerinin taleplerini dinlemistir. Ziyaretin
sonucunda TCK Alt Komisyonu tyesi Do¢. Dr. Adem Soéziier tasariya ‘cinsel
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yOnelim temelli ayrimciligin’ yasaklanmasini saglayacak bir madde eklenmesini
istemis, ancak donemin Adalet Bakani Cemil Cigcek tasarida mevcut olan
cinsiyet ile cinsel yonelimin de kapsandigin1i savunmustur. Tartismanin
sonucunda cinsel yOnelim kavrami tasartya eklenmemistir  (Erol,
http://www.radikal.com.tr/radikal2/tck_ve_cinsel_yonelim-871758, erisim
tarihi: 04/11/2014). Bu temas LGBT haklar1 hareketi ile meclis merkezli siyaset
arasindaki ilk 6nemli temastir.

Tirkiye’'nin AB’ye ftyelik slirecinin ivme kazanmast 2004 yilinda
Dernekler Kanunu’'nun degistirilmesi ile derneklesmenin Oniindeki engellerin
azalmasini saglamisti. Bu siire¢ genel anlamda Tirkiye’de sivil toplum alaninin
genislemesine yol agarken, ayni zamanda escinsellerin ve translarin da
derneklerde oOrgiitlenmesini olanakli kilmisti. Bu ¢ercevede ilk olarak 2005
yilinda KAOS-GL resmi dernek statiisii aldi. KAOS-GL ile baslayan siireg,
Lambdaistanbul’un 2006  yilinda  derneklesmesiyle  siirdii. = Ancak
Lambdaistanbul'un derneklesmesi istanbul Valiligi tarafindan dernegin hukuka,
ahlaka ve Tirk aile yapisina aykir1 oldugu iddiasiyla dernegin feshi istemiyle
mahkemeye tasindi. Lambdaistanbul’un kapatilma davas: toplamda iki yil siirdii.
Dernegin kapatilmasina kars1 ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigii miicadelesi yuriiten
donemin LGBT aktivistleri Tiirkiye’deki insan haklar1 aktivistleri ve 6zellikle AB
ilkelerinin siyasi temsilcileri ile yakin isbirligi halinde ses getiren bir kampanya
yurtttiler. Beyoglu 3. Asliye Hukuk Mahkemesi’'nin haksiz fesih karari, 2008
yilinda Yargitay tarafindan bozuldu. Bu karar Tirkiye’de LGBT’lerin ifade ve
Orgiitlenme 6zgiirligiiniin kabul gérmesi agisindan tarihi bir dénemeg olusturdu.
Kararin Onemine ek olarak Lambdaistanbul’'un kapatilma davas: siirecinde
LGBT haklar1 aktivistlerinin siyasi partiler, meclis merkezli siyaset ve
uluslararas: temsilciler ile ortak ¢alisma yetisi kazanmasinin da hareketin tarihi
acisindan 6nemli bir doniim noktasi olusturdugu iddia edilebilir.

Bir yandan Lambdaistanbul’'un kapatilma davast giindemi siirerken, 2006
yilinda 10 sene 6nce Ulker Sokak’ta translarin karsilastig1 ling girisiminin benzeri
bu sefer Ankara Eryaman’da gerceklesmisti (KAOS-GL,
http://kaosgl.org/sayfa.php?id=113, erisim tarihi: 04/11/2014). ‘Eryaman
olaylart’ olarak bilinen trans kadinlara yonelik bu saldirilardan sonra Ankara’da
yasayan trans kadinlar AB Tirkiye Temsilciligi'ne dilekge vermisler ve Tirkiye
hiktmeti ile iliski kurulmasini, sorunlarin devam etmesi ve ¢Oziilmemesi
durumundaysa AB tilkelerine iltica etmenin yolunun kendilerine agilmasini talep
etmislerdir (KAOS-GL, http://kaosgl.org/sayfa.php?id=142, erisim tarihi:
02/11/2014).

Ayni yil Istanbul’da ise Sisli Emniyet Miidiirliigii ‘Travestilerle Miicadele
Timi’ kurmustu (Cihan Haber Ajansi, http://www.cihan.com.tr/news/Sisli-
[lce-Emniyet-Mudurlugu-Travestilerle-MucadeleTimi-kurarak-operasyonlara-
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basladi-_5176-CHLTUyNTE3Ni8x, erisim tarihi: 02/11/2014). 2006 yilinda
Maltepe bolgesinde seks is¢iligi yapan trans kadinlara yonelik 50 kisilik grup
eylem yapmistt ve (KAOS-GL, http://kaosgl.org/sayfa.php?id=257, erisim
tarihi: 03/11/2014) gelen jandarma mahalleliyi sakinlestirerek olaylarin
biiyimesini engellemeye ¢alismisti.

Son olarak yine ayni yil Bursa Valiligi'nin Gokkusagr Dernegi’ni ahlaka
uygun bulmamasi nedeniyle dernegin kapatilmasi i¢in savciliga su¢ duyurusunda
bulunmasi sonucunda, dernegin ¢agrisiyla LGBT aktivistlerinin kentte yuriyis
yapilmasi i¢in Bursa’ya gitmislerdi. Bursasporlu Esnaflar Dernegi’'nin ¢agrisiyla
toplanan 500 kisilik Bursaspor taraftar grubu ise ylrtyiise engel olmustu. Agik
bir lin¢ girisimi olarak degerlendirilebilecek bu olaylarin sonucunda, sehir
disindan gelen aktivistler otobiislerle sehirden gitmek zorunda kalmislardi
(Hurriyet, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/4880861_p.asp, erisim tarihi:
04/11/2014). LGBT aktivistleri dernek baskani Fevzinur Diindar’t ‘halk: kin ve
dismanliga sevk etmek’ suglamasiyla savciliga sikayet etmisler, ancak Diindar
beraat etmisti (Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/11352007.asp,
erisim tarihi: 04/11/2014).

Hareketin tarihinde bir diger 6nemli donim noktasi ise 2010 yilinda
donemin Kadindan ve Aileden Sorumlu Devlet Bakan1 Selma Aliye Kavaf'in bir
ulusal gazeteye verdigi sOyleside “escinseller yok demiyoruz, bu vaka var, tedavi
edilmeliler” (Hirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/pazar/14031207.asp, erisim
tarthi: 05/11/2014) sozleri ile gergeklesti. Kavaf'in homofobik agiklamalarina
insan haklar1 savunucularindan tepki yagmis ve Kavaf istifaya c¢agirilmisti
(Sendika.org, http://www.sendika.org/2010/03/escinsellik-hastalik-tedavi-
edilmeli-diyen-bakan-kavafa-tepki-yagdi/, erisim tarihi: 08/11/2014). Kavafin
escinselligi hastalik olarak gordiigini agiklamasimna karsin Tirkiye Psikiyatri
Dernegi (TPD) “Escinsellik ile ilgili yanlis, hak ihlallerini ve ayrimcilig
kortikleyebilecek ifadelerden, bilgi kirliliginden ve toplumda olusan olumsuz
yargilardan dolayr endiseliyiz. Bu durum yazili basindan elde edilen bir ifadeye
dayandigindan Sayin Bakan’i olast yanlis anlamalara yol agmamasi i¢in bilimsel
veriler 1s18inda yeni bir agiklama yapmaya ve bu yanlisligi dizeltmeye davet
ediyoruz” ifadeleriyle Bakan’i yalanlamisti (Turkiye Psikiyatri Dernegi,
http://www.psikiyatri.org.tr/presses.aspx?press=283&type=24, erisim tarihi:
08/11/2014).

Kavafin bakan diizeyinde homofobik a¢iklamalar yapmasi o giine kadar
LGBT haklar1 hareketi ile meclis merkezli siyaset arasinda kurulan baglarin da
harekete gecirilmesi i¢cin 6nemli bir firsat dogurmustu. Bu cercevede Bakanin
sOzlerine muhalefet partilerinden tepki yagmisti. Baris ve Demokrasi Partisi
(BDP) Es Baskani Giilten Kisanak ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Istanbul
Milletvekili Cetin Soysal Bakan Kavafin “ayrimcilik yaparak halki kin ve
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diismanliga tesvik ettigi” konusunda hem fikir olmuslardi (BIANET,
http://www.bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/120511-bdpli-kisanak-ve-
chpli-soysal-ayrimci-bakan-kavaf-istifa-etsin,  erisim  tarihi:  08/11/2014).
Kavaf'in 2010 yilindaki bu sozlerine karst muhalefet partilerinin tepkisine ek
olarak Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri temsilcileri diizeyinde
Bakan'in agiklamalarina yonelik kinama mesajlart yaymnlanmisti. Kavaf'in
homofobik agiklamalar1 o sene gergeklesen LGBT Onur Yiriyisii’'ne katilimi da
arttirmisti.

Bu stiregte tilkenin uluslararasi imajini koruma amaci tasimis olma ihtimali
olsa dahi iktidar partisi temsilcilerinin Kavaf’in agiklamalarina katilmadiklarini
belirtmek durumunda hissetmeleri 6nemlidir. Ornegin, dénemin AB
Basmiizakerecisi Egemen Bagis Kavaf'in bu disiincelerini benimsemedigini ve
hikimetin her tiurli ayrimciliga karst oldugunu Dbelirtmistir (Radikal,
http://www.radikal.com.tr/politika/kavafin_escinsel_potu_sinirlari_asti-
987378, Erisim tarihi: 08/11/2014). Son olarak Adalet ve Kalkinma Partisi (AK
Part1) milletvekili Nursuna Memecan da Kavaf'in agiklamalarini ifade etmis ve
bu sozlerin  escinselleri hedef gdsterdigini  belirtmistir  (BIANET,
http://www.bianet.org/kadin/toplumsal-cinsiyet/120664-kavaf-in-sozlerine-
akp-lilerden-tepki-escinsellere-saygili-olmaliyiz, erisim tarihi: 08/11/2014).

LGBT haklar1 hareketinin gliclenmesinde ve toplumsal mesruiyetinin
artmasinda en 6nemli katkilardan birini 2008 yilinda 6rgiitlenen ¢ocuklar1t LGBT
olan ebeveynlerden olusan LGBT Aileleri Istanbul Grubu (LISTAG) sagladu.
LISTAG aktivistlerinin Can Candan ile birlikte olusturduklar1 ve 2013 yilinda
gosterime giren “Benim Cocugum” belgeseli LGBT haklarin1 Tirkiye
toplumunun genis kesimlerine hitap edebilecek bi¢cimde aktaracak yeni bir dil
olusturdu ve bu dili yayginlastirdi.

Hareketin tarihinde yakin dénemde yasanan donim noktalarindan birini
1se 2011 yilinda baslayan yeni anayasa siireci olusturdu. Her ne kadar LGBT
haklar1 hareketinin ve LGBT haklar1 aktivistlerinin siyasi partilerle iligkisinin
tarthi 1980’11 yillara dek uzansa da (Yal¢in ve Yimaz, 2013: 86-88), yeni
anayasa sireci LGBT haklar1 hareketi ile Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)
disindaki muhalefet partileri arasindaki iligkilerin sikilastigi bir donemi
beraberinde getirdi. Hareketin Anayasa’nin “kanun Oniinde esitlik” maddesine
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ibarelerinin eklenmesine yOnelik ortak talebi,
basta SPoD olmak tizere ¢ok sayida LGBT dernegi, olusumu ve bagimsiz LGBT
haklar1 aktivisti tarafindan bu sirecte etkin bir bicimde milletvekilleri ve
kamuoyu ile paylasildi. BDP ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) gruplar1t LGBT
haklar1 hareketinin anayasal taninma taleplerine Anayasa Uzlasma
Komisyonu’nda aktif olarak destek verdiler. CHP ve BDP’nin destegi ile beraber
AK Parti ile MHP milletvekillerinin bu taleplere cepheden kars1 ¢ikisi, 6zellikle
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Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun mecliste grubu bulunan siyasi partiler
arasinda uzlasmay1 gerektiren yapisinin sayesinde, LGBT haklar1 hareketinin
anayasal taleplerini meclisteki yeni anayasa tartismalarinin merkezine oturttu.

Hareketin tarihindeki son doniim noktalarindan birinin 2013 yilinin Mayis
sonunda baslayan ve Haziran ay: boyunca siiren Gezi protestolar: stirecinde
hareketin kazandigi toplumsal goriiniirlik oldugu soylenebilir. Istanbul’da
LGBT haklar1 aktivistleri ve protestolara katilan heniiz dernek ve olusumlarla
iligkilenmemis LGBT’lerle birlikte LGBT Blok’u olusturdular. Tirkiye’'nin
bircok ilinde de LGBT’ler gokkusagi bayraklariyla protestolara katildilar.
Boylece LGBT bireyler kuskusuz Tirkiye tarihinin en gorkemli protesto
hareketlerinden biri olan Gezi protestolarinin en 6nemli siyasi bilesenlerinden
biri haline geldiler. Gezi protestolarinin ardindan LGBT’ler daha Once
orgiitlenmelerin bulundugu Istanbul, Ankara, Izmir, Diyarbakir, Eskisehir
disinda illerde de orgiitlenmeye basladilar.

Hareket meclis kompozisyonunda LGBT haklar1 karsit1 siyaset giiden ve
tek basmna iktidar olan AK Parti’'nin agirliginin bulunmas: dolayisiyla yasal
dizeyde kazanim elde edemese de, en azindan taleplerine sahip ¢ikan siyasi
partilerin glg¢li olduklart yerel yoOnetimler diizeyinde taleplerine cevap
bulabileceg: fikriyle yerel secimlere 6zel dnem atfetti (Yal¢in ve Yilmaz, 2013:
88-90). Gezi protestolarinin soniimlenmesinin hemen ardindan gelen yerel se¢im
stirecinde hareket hem Gezi protestolar: siiresince kazandig: goriintirliikk hem de
BDP ve Halklarin Demokratik Partisi (HDP) ve CHP ile anayasa siirecinden
getirdigl yakin iligkiler sayesinde siyasi etkinligini 6nemli 6l¢lide arttirdi. Bu
donemde LGBT haklar1 hareketi hem olusturdugu taleplerini belediye baskan
adaylarina aktardi ve onlardan SPoD’un hazirladigt LGBT Dostu Belediyecilik
Protokolii’'nii imzalayarak s0z vermelerini istedi, hem de ilk kez onu askin a¢ik
kimlikli LGBT haklar1 aktivisti timi siyasi yelpazenin solunda olmak tizere
farkll siyasi partilerden belediye meclis liyesi adayr gosterildiler. Bu ¢ercevede
yerel se¢cim siirecinde LGBT haklar1 hareketinin hem adaylarin LGBT haklari
taleplerinin sahiplenmeleri hem de LGBT’lerin a¢ik kimlikleriyle temsil
pozisyonlarina gelmeleri hedefiyle cok yOnlii bir siyaset izledigi sdylenebilir.

Hareketin yirmi yili askin tarthindeki temel doniim noktalar1 boyleyken,
meclis tartismalarinda LGBT haklar1 meselesinin ne 6l¢iide, hangi dille ve hangi
siklikla giindem olabildigine bakmak hareketin gelisiminin meclis tartismalarina
yansimasinin olup olmadigini gérmek agisindan 6nemli bir iglev gorebilir.



TBMM’de LGBT haklari

3. SORU VE ARASTIRMA ONERGELERi UZERINDEN MECLISTE
LGBT HAKLARI GUNDEMININ OLUSUMU VE HAREKETIN ETKiSi

Bir onceki bolimde tespit edildigi tizere Tirkiye’de LGBT haklar
hareketinin tarihsel gelisimi 15181inda yasal diizeyde ayrimcilik karsit1 ve esitlik
yanlis1 degisiklik talebiyle siyaset iretmeye basladigr donem, AK Parti’nin 2002
yilinda baslayan ve giiniimiize dek siiren tek parti iktidar1 donemine rastladi.
Dolayisiyla bu ¢alismanin merkezini olusturan LGBT’lere iliskin verilen tim
soru ve aragtirma Onergeleri muhalefette yer alan siyasi partilerin milletvekilleri
tarafindan AK Parti hiikkiimetlerinin temsilcilerine yoneltilen oOnergelerden
olusmaktadir.

Bu o6nerge metinleri farkli yazim siireclerinin iriinleridirler. Onergeler
arasinda milletvekillerinin kendileri tarafindan ya da danismanlar tarafindan
hazirlanmis metinler oldugu gibi, milletvekilleri ve/veya danismanlarinin LGBT
haklar aktivistleri ile ortaklasa bir calisma sonucunda olusturduklart metinler de
bulunmaktadir. Fakat LGBT haklar1 aktivistlerinin dogrudan yazim siirecine
katkillarinin bulunmadigr onergelerde dahi LGBT’lerin 6z oOrgltlenmeleri ve
LGBT haklar1 alaninda calisan diger derneklerin (Orn. Ceza infaz Sistemi’nde
Sivil Toplum Dernegi ve Uluslararasi Af Orgiiti)) raporlarina dayanarak
temellendirilen sorulara yer verildigi goriilmektedir. Buradan hareketle, LGBT
haklar1 hareketinin meclis merkezli tartigmalarda LGBT haklar1 giindemini
olusturmasmin farkli yollarla olabildigi iddia edilebilir. Bu yollar arasinda
hareketin ortak eylem c¢ergevesinin yani sorun tanimlamasinin, tanimladigi
soruna iligkin trettigi séylemin ve bu sorunu siyasilestirme bigiminin kilit bir rol
ustlendigi sOylenebilir.

LGBT’ler bu donemden once de meclisin giindemine farkli bigimlerde
girmis ve tartismalara konu olmus olabilirler. Ornegin TBMM’de genglik iizerine
yapimis bir ¢alismanin agtigi yoldan (Yurttagiler, 2014), meclis tutanaklari
tizerinden yapilabilecek boylesi bir ¢calisma mecliste LGBT’lere yonelik iktidar
kaynakli sdylemin tarihine 151k tutabilir. Bu makalede yalnizca LGBT haklar1
yaklasimini temel alan ve hareketin gelisimine paralel olarak meclis glindemine
tasinan tartigmalar incelemeye tabi tutulmaktadir. Yine bir diger ¢alisma
mecliste iktidar kaynakli sOylem ile LGBT haklar1 hareketinin ortak eylem
cercevesinin yayginlagsmasi ile olusan sOylem arasindaki c¢atismalart da
inceleyebilir.

Incelenen donemde toplam 25 adet soru ve arastirma Onergesi verildigi
goriilmektedir. ik 6nerge 2008 yilinda donemin Demokratik Toplum Partisi
(DTP) milletvekili Sabahat Tuncel tarafindan TBMM Baskanligi’na
sunulmustur. 2008 yilindan 2014 yilina dek meclise sunulan LGBT haklarini
merkezine alan onergelerin sayisinda artis yasanmistir. Calismanin kapsamadigi
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2015 yilinin basinda da LGBT haklar1 hareketinin ortak eylem gergevesini esas
alan ¢ok sayida soru Onergesi verilmeye ve mecliste LGBT haklar1 tartisilmaya
devam etmistir. Caliyma kapsamindaki yillar icerisinde 2014 yil1 LGBT haklarini
merkeze alan en yiiksek sayida Onergenin meclise sunuldugu yil olmustur.
Milliyet¢i Hareket Partisi milletvekili Yenigeri tarafindan verilen tek bir soru
Onergesi disinda, meclise sunulan soru ve arastirma Onergelerinin timi Kirt
hareketinin siyasi partilerinin® ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin milletvekilleri
tarafindan verilmistir. 25 Onergenin 14’4 Kirt hareketinin siyasi partileri olan
DTP, BDP ve son olarak HDP milletvekilleri tarafindan meclise sunulmusken,
9’unu ise Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilleri meclise sunmustur.

Taramanin sonucunda hiikiimet temsilcilerinin toplam 25 Onergeden
yalnizca 11 tanesini cevaplandirdigl ortaya ¢ikmaktadir. Tim Onergelerin verilis
tarihine gore dizilmis kapsamli bir listesi makalenin sonunda ek boliimiinde
sunulmaktadir. LGBT’lere iliskin verilen soru ve arastirma Onergelerinin
yarisindan ¢ogunun cevapsiz birakilmis olmasi AK Parti hiikiimetlerinin
LGBT’lerin sorunlarina iligkin kayitsizliginin kanit1 olarak degerlendirilebilir.

[k dénerge 2008 yilinda Sebahat Tuncel tarafindan Adalet Bakan1 Mehmet
Ali Sahin’in cevaplamasi istegi ile verilmistir (Tuncel, 2008). Tuncel 6nergesinde
Sahin’e, lezbiyen, gey, bisekstiel, travesti ve transseksiiellerin ¢aligma ve barinma
hakkina kavusmasi, kendilerine yasamin her alaninda kendini var
edebilmelerinin  6nlini agacak yasal giivenceler getirilmesi konusunda
hiikiimetin bir ¢alismasinin olup olmadigini sorar. 2003 yilindan itibaren her yil
diizenli olarak LGBT Onur Yirlyusi'nin gergeklestigi diigtintlirse, ilk
Onergenin 2008 yilinda verilmis olmasi hareketin tarihsel gelisimi agisindan
hareketin giindeminin meclise yansimasi i¢in ge¢ kalinmis bile sayilabilir. Fakat
Onergenin Lambdaistanbul’un kapatilma davasina karsi yiiriitillen escinsel ve
translarin i1fade ve Orglitlenme Ozgirligi kampanyasi siirecinde meclise
sunulmus olmas1 tesadiif degildir. Tuncel’in o dénemde dernegin kapatilmasina
karsi LGBT aktivistleri ile dayanismasi, kendisinin meclis igerisinde de
LGBT’lerin sorunlarini giindeme tasimasini beraberinde getirmistir. LGBT lere
iliskin hak temelli bir yaklasimla meclis tarihinin ilk 6nergesinde imzasi bulunan
Sabahat Tuncel vekilligi stiresince LGBT haklarin1 merkezine alan ¢ok sayida
Onerge vermis olmasi agisindan mecliste LGBT haklar1 giindeminin olusmasi
acgisindan kilit bir siyasi figlirdiir.

& Burada Kiirt hareketinin siyasi partileri ile Demokratik Toplum Partisi, Barig ve Demokrasi Partisi
ve Halklarin Demokratik Partisi kastedilmektedir. Fakat 2012 yilinda kurulan Halklarin Demokratik
Partisi’nin diger iki siyasi partiden farkli bir iddia ve orgiitlenme pratiginin sonucu olarak ortaya
¢tkmis oldugunu hatirlatmak isteriz. HDP Kiirt hareketine ek olarak iginde Yesiller ve Sol Gelecek
Partisi gibi siyasi partilerin ve KAOS-GL, istanbul LGBT ve Hevi LGBTI gibi LGBTI haklar1 dernek
ve olusumlarinin da yer aldigi Halklarin Demokratik Kongresi bilesenleri tarafindan yiiriitiilen bir
siyasi parti yapilanmasina sahiptir. Bu agidan HDP burada degerlendirilen DTP ve BDP’den farklidir.
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Tuncel’den sonra 2009 yilinda Akin Birdal LGBT bireylerin durumuna
iliskin ikinci soru Onergesini TBMM Baskanligi’'na sunmustur (Birdal, 2009).
Onerge bir yandan LGBT bireylerin farkli alanlarindaki sorunlarina iliskin
sorular yOneltirken, diger yandan cinsel yOnelimi sebebiyle askerlikten muaf
tutulan hakem Halil Ibrahim Din¢dag’in hakemlikten uzaklastirmas: giindemine
iliskin bir igerik tasir. Bu gercevede Onergenin bireysel bir hikaye iizerinden
medyada olusan LGBT’lere yonelik ayrimcilik giindemi ve bu ayrimci
uygulamalara LGBT haklar1 hareketinin tepkisinin kendisi de bir insan haklari
savunucusu olan Birdal tarafindan meclis giindemine sokulmasi olarak
okunabilir.

Doénemin Kadindan ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani Selma Aliye
Kavafin 2010 yilinda escinselligin hastalik olduguna yonelik homofobik
aciklamasiin yarattigr atmosfer LGBT haklar tartigsmasinin meclis giindemine
tasinmasini  beraberinde getirmistir. LGBT haklar1 hareketinin Kavaf’1
aciklamalar1 nedeniyle protesto ettigi ve harekete iilke icinden ve disindan destek
geldigi donemde, bu konuya iligkin ilk 6nerge doénemin BDP Milletvekili
Sebahat Tuncel’den gelmistir (Tuncel, 2010a). Tuncel agiklamasinda bakanin
sOzlerine psikiyatri ve psikoloji ¢evrelerinden, hak temelli ¢alismalar ytiriiten
sivil toplum oOrgiitlerinden ve LGBT haklar1 derneklerinden tepkiler geldigini
belirtmistir. Bu 6nergede ilk defa lezbiyen, gey, biseksiiel, travesti ve transsekstiel
bireyleri niteleyen ve hareketin o déonemde kullandigr ‘LGBTT’ kisaltmas1 yer
bulmustur. Onergede LGBT haklar1 derneklerinin kampanyalastirdigi nefret
cinayeti davasinin magduru Ahmet Yildiz’'in isminin ge¢mesi LGBT haklari
hareketinin kendi giindemini meclis giindemine Tuncel’in Onergesi yoluyla
tastyabildiginin gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Tuncel’in ardindan dénemin CHP Milletvekili ve 2009 yilinda LGBT Onur
Yirtyisi'ne de katilan Mehmet Sevigen de bu giindemi meclise tasimis ve
Bakan’in homofobik ag¢iklamalar: ile ilgili 6nerge vermistir (Sevigen, 2010).
Sevigen’in Onergesinde de yine LGBT haklar1 hareketinin Bakan’in
aciklamalarina yonelik elestirileri etraflica yer almistir. Sevigen tarafindan heniiz
LGBT haklarina karst ¢ikan agiklamalart bulunan Deniz Baykal’in genel
baskanligi doneminde verilen soru Onergesi Cumhuriyet Halk Partisi'nin de
mecliste LGBT haklariin giindem haline gelmesine katki sunmaya baglamasini
simgelemesi agisindan da tarihi 6nemdedir.

Doénemin BDP Milletvekili Sebahat Tuncel ayni yil icinde LGBT’leri
kapsayan iiciincii 6nergesini vermistir (Tuncel, 2010b). Onergede kisilerin cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligini hedef alan nefret cinayetlerine dikkat ¢ekilmekte
LGBT haklar1 hareketinin giindeminde ilk siralarinda olan TCK’da bulunan
ayrimcilik yasagini diizenleyen 122. maddeye ‘cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi’
ibarelerinin eklenmesinin gereginin alt1 ¢izilmektedir.
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2011 yilinda CHP Milletvekili Aylin Nazliaka Uluslararast Af Orgiitii’'niin
LGBT bireylerin hak ihlallerine iliskin yayinladigt raporu esas alan bir soru
onergesini TBMM Baskanligi’'na sunmustur (Nazliaka, 2011). Onergede
Nazliaka diger basliklarin yam1 sira TBMM igcinde KAOS-GL ve
Lambdalistanbul’un sitelerine erisimin engellenmesinin gerekcesini ve Aliye
Kavaf'tan sonra goreve getirilen Fatma Sahin’e Kavaf'in escinsellikle ilgili
yaklasimini sormustur. Nazliaka'nin bu Onergesi CHP’de 2010 yilinda
gerceklesen genel baskan degisimi ve 2011 genel segimleri sonrasinda degisen
CHP kadrolarinin LGBT haklar1 giindemini meclise sik¢a tasiyacagimin ilk
isaretini olusturmustur.

2012 yilinda CHP Milletvekili Melda Onur kolluk kuvvetlerinin
performans sisteminde trans kadinlara yonelik ayrimciligin
kurumsallastirildigina ve hatta odillendirildigine iliskin medyada baslayan
tartigmay1 esas alan bir soru 6nergesini TBMM Baskanligi’'na sunmustur (Onur,
2012). Onergede Hiiseyin Capkin’in Istanbul Emniyet Miidiirliigii'ne gelmesiyle
emniyet personeline uygulanan bonus sisteminin trans kadinlarin haksiz olarak
cezalandirilmasina yol agip agmadigi sorusuna yer verilmektedir. Bu soru
Onergesinin Ozellikle Pembe Hayat LGBT Dayanisma Dernegi tarafindan trans
kadmlarin  ‘Kabahatler Kanunu’ kapsaminda haksiz cezalara maruz
birakildiklar1 yoniinde hak ihlalleri raporlarinin olusturdugu giindemin bir
yansimasi oldugu iddia edilebilir.

2012 yilinda Sebahat Tuncel ise cinsel yonelimi sebebiyle askerlikten muaf
tutulmak isteyen kisilerin maruz kaldig: bask: ve onur kirici uygulamalara iligkin
bir 6nerge vermistir (Tuncel, 2012a). Bu 6nergede TSK’dan ‘¢liriik raporu’ talep
eden kisilerin sayis1 da sorulmustur. Tuncel, TSK’nin cinsel yonelimin farkli
olmast ve ‘askerlige elverisli degildir’ raporu alinabilmesi i¢in bireyin cinsel
iligkiye girdigi anda c¢ekilmis fotograf ve videolarmni isteyip istemedigini de
sormustur.

Sebahat Tuncel ayni yil bir bagka soru 6nergesi sunmustur (Tuncel, 2012b).
Bu oOnerge, Avcilar Meis Sitesi’'nde oturan trans kadinlara yoénelik yapilan
saldirilart temel almaktadir. O dénemde trans kadinlara yonelik saldirilar ve
yasadiklar1 yeri terk etmelerine yonelik miidahaleler hem medyada yer almis
hem de LGBT haklan aktivistleri tarafindan bu saldir1 ve miidahaleler protesto
edilmistir. SPoD ise avukatlar1 araciligr ile yasananlart mahkemeye tasimistir.
Dolayistyla gecmiste Ulker Sokak ve Eryaman’da yasanan ling girisimleri meclis
giindemine yansimazken, bu dénemde LGBT haklar1 hareketinin giiclenmesine
paralel olarak Tuncel’in Avcilar Meis Sitesi'nde yasananlari meclis glindemine
tasidigi gorilmektedir.
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2012 senesinin son soru Onergesi de yine BDP Milletvekili Sebahat Tuncel
tarafindan meclise sunulmustur. (Tuncel, 2012c). Onergenin kapsami nefret
saikiyle islenen suglara iliskin bir kayitin tutulup tutulmadigi ve kayitlarin
kamuoyu ile paylasilip paylasiimadigina dairdir. Tuncel bu Onergede, 2006
yilindan bu yana insan haklar1 6rgiitlerinin yaptig1 calismalar: temel alarak nefret
suclarinin; etnik koken, inang, farkli cinsel yOnelim ve cinsel kimlige sahip
olmadan kaynaklandigini belirtmektedir.

2013 yilinda CHP milletvekili Binnaz Toprak, toplam 59 CHP
milletvekilinin imzasiyla LGBT’lerin sorunlarmnin tespiti, nedenlerinin
arastirilmasi ve ¢o6zimi i¢cin TBMM Baskanligina arastirma Onergesi vermistir
(Toprak vd., 2013). Bu oOnerge gerek mecliste gegici siireli bir arastirma
komisyonu kurulmasini hedeflemesi ile gerekse c¢ok sayida milletvekilinin
imzasin1 bulundurmas: agisindan tarihi niteliktedir. Onergede LGBT’lerin
yurttas olmalarina ragmen sorunlarinin herhangi bir siyasi karsilik bulmamasi ve
temel hak ve Ozgirliiklerinin kullanilmasi i¢in kendilerine hukuki giivence
saglanmamasit kapsamli bicimde elestirilmektedir. Milletvekili Toprak bu
arastirma Onergesinden sonra yine ayni yil icinde LGBT’lerin farkli alanlardaki
magduriyetlerinin giderilmesine dair soru Onergesi verecektir (Toprak, 2013).

2013’tin LGBT leri kapsayan ilk soru 6nergesi ise CHP milletvekili Melda
Onur tarafindan verilmistir (Onur, 2013). Melda Onur’un, Adalet Bakani
Sadullah Ergin’e yonelttigi soru dnergesi Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum
Dernegi'nin (CISST) 2012 yilinda yapmis oldugu ‘Ozel Ihtiyaclar1 Olan
Mahpuslar Arastirmasi’ndan ¢ikan bulgular1 temel almaktadir. Arastirma LGBT
mahpuslarin sorunlarmni da tespit etmektedir. Onergede cezaevlerinde bulunan
LGBT’lerin ortak alanlardan ve sosyal faaliyetlerden yararlanamamalari,
kendilerine ag¢ik cezaevi haklarinin kullandirilmadigi, kendilerine 06zgi
ihtiyaclarinin karsilanmadigimi belirtilmektedir. CISST’in yaptig1 arastirmanin
verileriyle olusturulan bir diger soru 6nergesini de CHP milletvekili Veli Agbaba
vermistir (Agbaba, 2013). Melda Onur'un LGBT mahpuslar i¢in sordugu
sorularin Ozetini Agbaba Onergesinin ilk sorusunda sormus ve LGBT
mahpuslarin sorunlarini yeniden giindeme getirmistir.

2013 yili icinde verilen soru Onergelerin bir digerini ise HDP milletvekili
Sebahat Tuncel’in ailesi tarafindan escinsel oldugu iddiasiyla kagirilan ve
Ozgurliginden alikonulan Umut Goktug Soyler'in durumu ile ilgili TBMM
Baskanligi’'na sundugu o6nerge olusturmaktadir (Tuncel, 2013). Umut Goktug
Soyler'in escinsel oldugu ailesi tarafindan Ogrenilmesinden sonra Ankara’ya
tasindig1 ve ailesinden tehdit almaya basladig1 bilinmektedir. SOyler emniyete
Oldiirmeye tesebbiis ve silahli tehdit su¢larindan sikayet¢i olmus ve sikayetinin
sonucunda 6 ay siireyle koruma altina alinmasi karar verilmistir. Tuncel soru
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Onergesinde olayda polisin gorevinin yerine getirip getirmedigini ve siiphelilerle
ilgili bir islem baslatilip baslatilmadigini sormaktadir.

2013 yilinda DTP, BDP, HDP ve CHP milletvekillerinin verdigi Onergelere
bu kez bir MHP milletvekilinin verdigi onerge de eklenir. MHP’den LGBT
haklarina iliskin bilinen ilk ve tek 6nergeyi Ozcan Yeniceri vermistir (Yenigeri,
2013). Onergede cinsel yonelim, cinsiyet kimligi veya LGBT ifadeleri yer
almamaktadir, ancak Onergenin igerigi cinsiyet gecis slrecine iliskindir.
Onergede yilda yaklastk 120-130 hastanin cinsiyet degistirmek amaciyla
Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi Cinsel Kimlik Konseyi'ne
basvurdugu haberine yer verilmis ve Igisleri Bakani'na cinsiyet gecis siirecini
tamamlayan kisilerin toplam sayist sorulmustur. Onergenin verilis amaci
bilinmemektedir. MHP milletvekilleri ile LGBT haklar1 hareketi temsilcileri
arasinda tekil goriismeler gergeklesmis olsa da, MHP ve hareket arasinda diizenli
bir diyalog bulunmamasi ve partinin Anayasa Uzlasma Komisyonu'ndaki LGBT
haklar1 karsitt tavri gdz Oniinde bulunduruldugunda, bu o6nerge ile hareket
arasinda dogrudan bir baglant: olmadig varsayilabilir. Onerge, LGBT haklar
hareketinin giindemine de yansimamustur.

2013 yilinda bir diger soru onergesini BDP milletvekili Ayla Akat Ata yine
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligini hedef alan nefret s6ylemi ile cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligi temelli nefret cinayetlerine karsi yasa koyucu tarafindan
hukuki ve kamu tarafindan fiili 6nlemler alinmamas: iizerine vermistir (Akat
Ata, 2013). Ata trans bireylere yonelik Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin
islevsiz oldugunu ve trans bireylerin insan haklarinin ihlallerine iligkin higbir
aciklama yapmamasini endise verici buldugunu Dbelirtmektedir. Ata,
milletvekillerine yonelik bir gdsterimi de yapilan LISTAG ve Can Candan’in
ortak yapimi1 ‘Benim Cocugum’ belgeseline de gonderme yaparak, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’'nin LGBT’lerin ailelerinin karsilastiklar1 sorunlari azaltmak
icin destek sunup sunmadigini sormustur. Ata’ytr takiben BDP milletvekili
Nursel Aydogan 2013 yilinda translara yonelik yaygin olan nefret sOyleminden
translarin fiziki ve psikolojik olarak etkilenmesini onlemek i¢in ¢alisma yapilip
yapilmadigini sordugu bir soru 6nergesi vermistir (Aydogan, 2013).

2013 y1il1 iginde sunulan son soru 6nergesi CHP milletvekili Binnaz Toprak
tarafindan Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’a yoneltilmistir (Toprak, 2013).
Toprak Onergede cinsel yonelim ile cinsiyet kimligi ibarelerinin Bakanlar
Kurulu'nda neden biitiin ilgili yasa tasarilarindan ¢ikarildigini ve hiikiimetin
LGBT’lerin ugradiklar1 magduriyetin giderilmesine dair eylem plant olup
olmadigini sormaktadir.

2014 yilinda verilen 6nergelerde tekil LGBT bireylerin hak ihlallerine ve
cinsel yonelim ya da cinsiyet kimligi temelli nefret sdylemi Ttreten tekil
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aciklamalara dogrudan gondermeler yapilarak soru Onergeleri hazirlandigi
gorilmektedir. Soru Onergelerinin igeriklerindeki bu derinlesme ve LGBT
haklar1 hareketinin giindemiyle esglidiim, hareket ile meclis giindemi arasindaki
iliskinin sikilastiginin gostergesi olarak degerlendirilebilir. Ornegin, 2014 yilinda
BDP milletvekili Nursel Aydogan TRT 1'de yaymlanan bir dizinin
yonetmeninin LGBT haklar1 hareketinin tepkisini ¢eken “Escinselleri sevmem,
irrite olurum” sdylemini 6rnek vererek Radyo, Televizyon ve Ust Kurulu'nun
(RTUK) nefret sdylemine iliskin denetim mekanizmasinin olup olmadigini
sormustur (Aydogan, 2014). 2014 yilinda CHP milletvekili Nurettin Demir’in
verdigi soru Onergesinde Istanbul’da gorev yapan polis memurunun ‘cinsel
yonelimi’ gerekge gosterilerek isine son verilmesi konu edinilmistir (Demir,
2014). Yine 2014 yilinda HDP milletvekili Pervin Buldan 17 yasindaki trans
erkek Okyanus’un hayatina son vermesi iizerine bir soru Onergesi vermistir
(Buldan, 2014). Okyanus’un intihar1t LGBT haklar1 hareketi camiasinda biiyiik
uizlnti yaratmis ve hareketin bilesenleri intiharin cinsiyet kimligi nedeniyle
ugradigr baski nedeniyle gerceklestigi dolayisiyla politik nitelikte oldugunu
vurgulamisti.

LGBT haklar1 hareketinin bilesenlerinin  gergeklestirdigi  bilimsel
calismalarin sonuglar1 da yine soru onergelerinin temelini olusturmustur. 2014
yilinda CHP milletvekili Mahmut Tanal, Trans Dayanisma Merkezi Dernegi'nin
(T-DER) cinsiyet gegcis siirecinde trans bireylerin yasadiklari sorunlara iliskin
yaptigl arastirmanin sonuglarina dayanan bir soru Onergesi vermistir (Tanal,
2014). Tanal Saglik Bakani Miezzinoglu'na yonelttigi ilgili soru Onergesinde
cinsiyet ge¢is operasyonlart yapacak yetkinlige sahip ka¢ adet doktor
bulundugunu, devlet hastanelerinde cinsiyet gecis operasyonlarinin basari
oranmnt ve bu alanda uzmanlasmis doktor sayisinin artmasi i¢in bakanligin
yaptig1 calismalari sormaktadir.

Ayni1 y1l CHP milletvekili Melda Onur nefret sugu tanimina cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligi ibarelerinin eklenmemis olmasina dikkat ¢eken bir soru
Onergesi vermistir (Onur, 2014). Ulasilan son iki soru oOnergesini HDP
milletvekili Demir Celik LGBT bireylerin haklarinin korunmasina ve transfobi
ve homofobi temelli nefret suclarinin engellenmesine yonelik ¢alismalara iliskin
olarak vermistir (Celik, 2014a; Celik, 2014Db).

4. SONUC

LGBT haklar1 giinimiizde giderek uluslararasi insan haklar1 hukukunun
bir pargast olarak kabul edilmektedir. Buna ragmen, Birlesmis Milletler
dizeyindeki insan haklar1 sozlesmelerinin devletler tizerindeki baglayicilik
glclnin tartismali olmasi nedeniyle, LGBT haklarinin ulusal mevzuat
kapsamina alinmasi LGBT’lerin haklarinin hayata gecirilmesi i¢in kilit
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Onemdedir. Turkiye her ne kadar LGBT varoluslar1 su¢ kategorisine dahil
etmemis bir hukuki gecmise sahip olsa da, LGBT’ler ciddi hak ihlalleri
yasamakta ve cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimci tutum ve
uygulamalara hem toplumsal hayatta hem de kamu kurumlarinin pratiklerinde
yaygin bicimde rastlanmaktadir.

Tirkiye’de LGBT haklarinin ulusal mevzuat kapsamina alinmasina iliskin
siyasi tartismalar 6zellikle LGBT haklar1 hareketinin bilesenlerinin resmi dernek
statlisii kazanmasini takiben canlanmistir. LGBT haklarmna iligkin tartismanin
ana akim siyaset ve medyada yer almaya baslamasi hem uluslararasi hem de
yerel dinamikler ile mimkiin olmustur. Uluslararast dinamiklerin basinda her yil
yayinladig: ilerleme raporlarinda LGBT haklar1 ihlallerine ve LGBT lerin kars1
karsiya kaldiklar1 ayrimci uygulamalara dikkat ¢ceken Avrupa Birligi gelmektedir.
Temel yerel dinamik ise 1990’11 yillardan itibaren hak miicadelesi yiriten LGBT
haklar1 hareketidir. Hareket 2000’11 yillarin ortalarindan itibaren ise kamusal
goruntrlign ile orgiitliligini arttirmis ve uluslararast insan haklari gergevesine
de giicli gobndermeler yapan ortak eylem cgergevesi olusturmustur. Bu makalede
LGBT haklar1 hareketinin ana akim siyaset i¢cinde LGBT haklarma iliskin
tartismanin baslamasina etkisi Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi'nde LGBT haklar1
glindeminin ortaya ¢ikis1 ve gelisimi baglaminda degerlendirilmistir.

TBMM’de LGBT haklarina iliskin soru ve arastirma Onergelerinin
baslangict1 2008 yilinda gergeklesmistir. Bu yilin Lambdaistanbul’a acilan
kapatma davasina kars1 LGBT haklar1 hareketinin verdigi ifade ve Orgiitlenme
O0zglrliigii miicadelesinin basariya ulastigi yil olmasi1 énemli bir tarihsel donim
noktasina isaret etmektedir. 2008 yilindan bu yana LGBT haklar1 hareketinin
Orgiitlenme ve savunuculuk kapasitesinin artisi sonucu verilen Onergelerin
sayisinda ve LGBT haklarina iliskin 6nerge veren milletvekillerinin ¢esitliliginde
ciddi bir artis yasanmistir. LGBT haklar1t hareketinin drettigi sdylem
milletvekilleri tarafindan meclise sunulan soru ve arastirma Onergelerine temel
olusturmustur. Onergelere yanstyan LGBT haklar1 hareketinin sdylemi, nadiren
de olsa Onergelere cevap veren hiikiimet temsilcilerinin sdylemine de yansimaistir.

2008 ile 2014 yilart arasinda muhalefet partilerinin milletvekilleri
tarafindan verilen ve ¢ogunlukla LGBT haklar1 hareketinin giindemini ve
sOylemini meclise tastyan toplam 25 soru ve arastirma Onergesinin 14’0 hiikiimet
temsilcileri tarafindan yanitlanmistir. Bu yanitlarda 6éne ¢ikan yaklasim mevcut
yasalarin LGBT’leri ayrimciliga karst korudugu ve LGBT’lerin kanun Oniinde
esit olduklar1 yoniindedir. Hikimet temsilcilert LGBT’lere yonelik ayrimcilik
olmadig1 yoniinde agiklamalari esas alan yanitlar vermislerdir. Ayn1 zamanda
yanitlarin timiinde LGBT’lere yonelik herhangi bir resmi kayit tutulmadiginin
altt1 c¢izilmektedir. Hikkiimet temsilcilerinin soru Onergelerinde verdikleri
yanitlarda LGBT haklarina iliskin temel kavramlarin dogru kullanilmayabildigi
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ya da birbirine karistirilabildigi gorilmektedir (6rn. Cinsel yonelim ve cinsiyet
kimliginin birbirine karistirilmast).

Meclisin mevcut siyasi kompozisyonunun sonucu olarak tek basina iktidar
konumunda bulunan AK Parti’'nin LGBT haklarinin ulusal mevzuata dahil
edilmesine karsi tutumu mecliste olusan LGBT haklar1 giindeminin heniiz
olumlu yasal bir degisiklige donlismesine izin vermemistir. Bu nedenle yasal
degisikliklerin gerceklestirilmesine iliskin LGBT haklar1 hareketinin karsilastigi
engeller toplumsal hareketlere siyasi firsatlar yaklasimi ¢ergevesinde
aciklanabilir. Bagka bir deyisle, Tirkiye’'nin mevcut siyasi sisteminde mecliste
c¢ogunlugu bulunan bir tek parti iktidarinda muhalefet partilerinin
milletvekillerinin verdigi soru ve arastirma Onergelerinin mecliste giindem
olusturmak ve mimkiin olursa hiikiimet kanadinin ilgili konularda goris
bildirmesini disinda bir giicii bulunmamaktadir. Gergekten de 2008 yilindan
2014’e kadar Onergelere verilen cevaplarda hiikiimet temsilcilerinin génderme
yaptiklart anayasa ve yasa maddelerinde degisim yasanmamis, milletvekilleri
tarafindan yoOneltilen kapsamli sorular genellikle karsiliksiz birakilmstir.

Her ne kadar yukarida sayilan nedenler dolayistyla LGBT haklar1 Tirkiye
hukukunun heniiz pargasi olamamissa da, bu ¢alisma LGBT haklar1 hareketinin
tarthsel gelisimine paralel olarak TBMM’de LGBT haklar1 gindeminin
dogduguna ve bu gindemin giderek derinlik kazanmaya basladigini
gostermektedir. Tirkiye LGBT haklar1 hareketinin gelisimine paralel olarak
sOylemini meclise tastyabilmesi LGBT’lerin sorunlarinin bir “yurttaslik sorunu”
olarak ¢ergevelenmesi agisindan kilit Gnemde bir basar1 olarak degerlendirilebilir.
Calismada gosterildigi tizere 2008’den 2014 yilinin sonuna dek Onergelerin
sayisinda artis gOrilmis, Onergelerin igerikleri zenginlesmis ve Onerge sahibi
milletvekilleri cesitlenmistir. Ozellikle 2014 yilindaki 6nergeler incelendiginde,
Onergelerin genel sorunlara isaret etmenin yani sira LGBT haklar1i hareketi
tarafindan giindeme tasinan bireysel ayrimcilik hikayelerini ve hareketin bilesent
kurumlar tarafindan retilen verileri de siklikla icermeye basladigl
gorilmektedir. Tim bu gostergeler LGBT haklar1 hareketinin 6rgiitliligiinin,
kamusal goriintirliigiiniin ve savunuculuk kapasitesinin gelisimine paralel olarak
daha O6nce TBMM giindemine yansimayan LGBT’lerin sorunlarinin, yine
hareketin trettigi ve yayginlastirdigi insan haklari temelli s6ylemle TBMM
glindemine taginmasini sagladig gorilmektedir.
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