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LABOR INITIATIVES
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ABSTRACT

This article describes the effects of economic globalization on
Turkish apparel manufacturing, within the framework of the
debate on granting work permits to Syrian refugees. The
information that is used in this paper is based on the
fieldwork that is realized in Istanbul during August-
December 2015 and later in the first half of 2016. Experts of
the textile sector, garment production workshop owners,
trade wunions and international fast fashion brands
representatives were interviewed and two focus group
meetings were conducted. This helped to grasp the position of
different actors on regularization of Syrian labor force before
the decision taken by the Turkish Government to issue work
permits for Syrian refugees in January 2016.

The findings of the research show the prevalence of
informality and the precarious conditions for the workers of
the apparel manufacturing in Istanbul and demonstrate that
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foreign migrant workers can incorporate into it only from the
very below of the labor hierarchy. The article also reveals the
weakness of local trade unions both in terms of the
unionization rate and efficiency. In such a context, global
labor organizations become more influential than trade
unions in participating into decision making processes about
work conditions and the rights of foreign workers. In our
case, they played a particular role as “mediating NGOs” by
bringing together multiple stakeholders such as international
labor agencies, global fast fashion companies and
governmental agencies for the regularization of Syrian
workers. However, despite the increasing importance of
organizations such as FLA and ETI in the field of labor
rights, they seem far from filling the void of the unions.

Keywords: Globalization, apparel manufacturing, migrant
labor, regularization, trade unions, labor organizations.

0z

Bu makale, ekonomik kiiresellesmenin Tiirk hazir giyim
sektorii iizerindeki etkilerini, Suriyeli go¢men isgiiciine
calisma izni verilmesi konusu c¢ercevesinde tartismay1
amacliyor. Makalede kullanilan bilgiler, 6nce Agustos-Aralik
2015 tarihleri arasinda, sonra da 2016’nin ilk yarisinda
istanbul’da gerceklestirilen goriismelere dayanmaktadir.
Sektoriin uzmanlari, konfeksiyon atolyesi sahipleri, sendika
temsilcileri ve wuluslararast hazir giyim markalarinin
Tiirkiye’deki temsilcileriyle yiiz yiize goriismeler ve odak grup
toplantilar1 yapilmistir. Bu goriismeler Ocak 2016’da kabul
edilen, Suriyeli miiltecilere c¢alisma izni verilmesini
diizenleyen yasadan o6nce sektordeki farkli aktorlerin gogmen
iscilerin yasallasmasi konusuna nasil baktigin1 degerlendirme
firsat1 vermistir.

Arastirmanin  bulgulari, kiiresel kapitalizmin yeniden
yapilanmasi1 sirasinda giivencesizlesme ve egretilesme
durumunun Istanbul’daki hazir giyim imalat1 icin de gegerli
oldugunu ve ortaya ¢ikan isgiicii hiyerarsisinde goé¢menlerin
ancak en altta yer bulabildiklerini tespit etmektedir. Buna ek
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olarak, kayitdis1 calismanin ¢ok yaygin oldugu sektorde, yerel
sendikalarin iiye sayis1 ve etkinlik acisindan ¢ok zayif
kaldiginm1 ve go¢men iscilerin temel haklarinin iyilestirilmesi
konusunda kiiresel ¢alisma Orgiitlerinin yerel sendikalara gore
karar siireclerine daha miidahil olabildiklerini
gostermektedir. Suriyeli iscilere Ocak 2016’da yasal calisma
izni hakki verilmesi konusunda, Tiirk hiikiimeti, kiiresel hazir
giyim markalar1 ve diger ilgili aktorleri bir araya getirebilen
FLA ve ETI gibi “aract STK’lar” 6nemli bir rol oynamistir.
Ancak, yerel sendikalarin zayifladigi bir ortamda, bu gibi
kuruluslarin katkilar1 6nemli olsa da, sendikalarin biraktig:
boslugu doldurabilmeleri miimkiin géziikkmemektedir.

Anahtar kelimeler: Kiiresellesme, hazir giyim sektoril,
gOcmen isgiicii, yasallasma, sendikalar, calisma orgiitleri.

GIRIS®

Bugiin konfeksiyon sektort iretim ve tiikketim cografyasi agisindan en kiiresel
sektorlerden biridir. Bir yandan “birinci diinya tlkelerinde tiiketilmek tizere tigiincii
dinya tlkelerinde iiretim yapilmasi”, 6biir yandan imalat siirecinde agirlikli olarak
gocmen iscilerin ¢alismasi bu sektorii kiiresel kilan en 6nemli iki 6zellik kabul
edilmektedir (Spener ve Capps, 2001: 301). Bu iki boyut, iiretiminin ¢ogunu yabanci
pazarlar i¢in yapan ve ucuz isgiicii olarak yabanci is¢ileri istihdam eden Tirk hazir
giyim sektori i¢in de gegerlidir (Dedeoglu, 2008).

Hazir giyim sektorii bu kiiresel boyut disinda, ¢alisma kosullarinin en agir ve
1s¢i haklariin en zayif oldugu iskollarindan biri olarak bilinmektedir. Genel olarak
emek yogun ve diisiik sermaye gerektiren ve ayni zamanda kiiresel rekabetin yiiksek
oldugu hazir giyim sektoriinde, isyerleri varligini siirdiirebilmek i¢in ucuz isgiiciine
bagimlidir. Sektor icinde, Ozellikle kugik ve orta boy atdlyelerde kayitdisi
(enformel) ve giivencesiz c¢alismanin yaygin, tUcretlerin disik ve c¢alisma
kosullarinin agir oldugu gozlenmektedir. Bu yerler, 6zellikle istanbul basta olmak
uzere biiylik kentlerin kenar ilgelerinde binalarin zemin katlarinda olmalarinin da

2 Bu makalenin ilk versiyonu 23 Haziran 2016’da Poitiers sehrinde “Thinking migrations to rethink the
world” baslikli Migrinter 30. yil konferansinda sunuldu. Arastirma siirecinin farkli asamalarinda asistanlik
yapan kiymetli 6grencilerim Selin Altunkaynak, Hazal Tiikel, Lokman Sazan, Hasan Turungkap1 ve Burak
Giicin’e katkilari igin tesekkiir ederim. Bu arastirma Galatasaray Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri
birimi tarafindan desteklenmistir (Proje No. 14.502.003).
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etkisiyle giindelik dilde “merdivenalt: atOlyeler” olarak adlandirimaktadirlar.
Onceki arastirmalar, tekstil ve hazir giyim sektoriinde isgiicii hiyerarsisinin en
altinda kent yoksullarinin ve gbo¢menlerin oldugunu gostermektedir. Bu
gocmenlerden bazilari 199011 yillarda zorunlu gogle giineydogudan gelip biiyiik
kentlere yerlesen Kiirtler, bir kismi da son yirmi bes yilda degisik go¢ dalgalariyla
gelen yabanci gogmenlerdir (Dedeoglu 2011; Toks6z, Erdogdu ve Kaska, 2012;
Balaban 2014). Konfeksiyon atdlyelerindeki tim ¢alisanlarin maruz kaldig1 disik
tcretler ve zor ¢alisma kosullarina ek olarak yabanci isciler yasal ¢alisma izinleri
olmadigr i¢cin yerli iscilere gore daha fazla sOmiirilmekte ve daha kirilgan bir
konumda kalmaktadirlar (Senses 2015).

Daha 6nce Azerilerin, Afganlarin, Ozbeklerin ve daha pek ¢ok farkli milletten
goemenin ¢alistig1 konfeksiyon atdlyelerinde son donemde agirlikli olarak Suriyeli
milteciler bulunmaktadir. Simdiye kadar ¢alisan yabanci is¢ilerden farkli olarak ilk
kez Suriyeli miilteciler, Ocak 2016’da kabul edilen yonetmelikle ¢alisma izni almaya
hak kazandilar. Bu makale ekonomik kiiresellesmenin Tirk hazir giyim sektori
uzerindeki etkilerini, Suriyeli go¢men isgiiciine calisma izni verilmesi konusu
cercevesinde tartismayir amagliyor. Bu kapsamda, Ozellikle atdlye sahipleri,
sendikalar ve kiiresel ¢alisma Orgiitlerinin konfeksiyon sektoriindeki degisimlere ve
yabanci isgiiciine dair bakis agilar1 incelenecektir. Ayrica Suriyelilere ¢alisma izni
¢ikmasi stirecinde sendikalarin ve kiiresel ¢alisma Orgiitlerinin  etkilerini
tartisacaktir.

Makalede kullanilan veriler istanbul’da yiritilen iki farkli arastirmada
toplandi. ilki Agustos-Aralik 2015 déneminde, biiyiik bir arastirma projesinin dort
ayagidan biri olarak, istanbul’daki konfeksiyon sektOriinde yabanci isgiicii ihtiyaci
konusunu incelemek iizere gerceklestirildi. Once sektdre dair istatistiki bilgiler ve
gocmen iscilerle ilgili kayithi isglicii verileri incelendi. Daha sonra, hazir giyim
sektoriinde yabanci isgicii konusunda farkli mesleklerden on uzman ve on bes
isverenle goriisiildii. Goriigiilen uzmanlar arasinda, il Gog idaresi Miudiirligi, is ve
is¢ci Bulma Kurumu (ISKUR), istanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracat¢i Birlikleri
(iTKIiB), istanbul Kalkinma Ajansi, Osmanbey isadamlar1 Dernegi (OSIAD),
uluslararas1 konfeksiyon markalarinin tedarik sorumlulari, 1ilgili sendika ve
uluslararasi ¢alisma orgiitlerinden yetkililer bulunmaktadir.

ilk arastirma kapsaminda uzmanlardan sonra, istanbul’da hazir giyim
sektorinde faaliyet gosteren 15 isverenle derinlemesine goriigsmeler yapilmistir.
Bunlardan dordi hazir giyim ihracati yapan firmalarla, geri kalanlari ise imalatgt

565



Didem DANIS alternatif politika
Cilt 8, Say1 3, Ekim 2016

atolye sahipleriyle gerceklestirilmistir. Goriistiglimiiz atdlyeler diger firmalara fason
iiretim yapan, Bagcilar, Zeytinburnu, Bomonti gibi istanbul’'un degisik semtlerinde
yer alan, genellikle 15-45 arasinda 1s¢i c¢alistiran, bunlarin da ¢ogunun
kayitdisi/sigortasiz calistig1 isletmelerdir. Hazir giyim driinleri dis ticareti yapan
tekstil firmalar1 ise kendi ¢izdirdikleri modelleri ¢alistiklart fason atdlyelere
diktirerek yurtdisindan gelen miisterilere toptan satis yapan igyerleridir. Gorigilen
firma sahipleri, atolyelere gore daha biliyiik sermaye sahibi, daha uzun siiredir
sektorde ve daha yiksek egitim seviyesine sahip kisilerden olusuyordu. Bu grupta
yer alan goriismeciler, hem atolye sahipleriyle baglantida, hem de isin ticaret ve dis
piyasa boyutunu bildikleri i¢in arastirmaya 6nemli katkilar1 olmustur. Arastirmanin
eksikleri arasinda, hazir giyim imalatinda faaliyet gosterip 500 kisinin iizerinde
eleman calistiran biiyiik fabrikalarla goriisememis olmak sayilabilir.

Yiz ylze gorismelere ek olarak, hazir giyim sektoriinde c¢alisanlarin
deneyimleri tizerine iki odak grup goriismesi yapiumistir. Bunlarin birinde yerli
erkek isciler, digerinde ise sektorde is¢i veya igveren olarak yer almis yerli kadinlarla
gorusilmustir. Arastirmanin ikinci kismi 2016 basinda benzer bir ¢izgide devam
ettirilmis, bu kez Suriyeli iscilerle c¢alisma kosullar1 ve gelecek beklentileri
konusunda gorismeler yapimistir. Arastirmanin o kismi heniiz tamamlanmamais
oldugu i¢in bu makalede is¢i deneyimlerine yer verilmeyecektir.

Asagida, hazir giyim sektorii ve kiiresellesme iliskisine dair bir genel bir
cerceve sunulduktan sonra, Tirkiye’deki sektoriin 6zellikleri ve sektdrde yabanci
istthdami1 konusu ele alinacaktir. Son olarak, Suriyeli iscilerin ¢alisma izinleri
konusunda sendikalar ve kiiresel ¢aliyma Orgiitlerinin konumlar1 ve faaliyetleri
tartisilacaktir.

1. KURESEL BiR SEKTOR OLARAK HAZIR GiYiM

Kiresellesmenin acgik¢a gozlemlendigi alanlardan biri kuskusuz imalat sektorii
oldu. 1970’lerin ortasinda yasanan ekonomik krizden bu yana imalat alaninda
Ozellikle tekstil ve konfeksiyon gibi faaliyetler gelismis ekonomilerden gelismekte
olanlara kaydi. Bugin hazir giyim imalatinin buyik kismi tginci dinya
iilkelerinde yapiliyor. Sonradan ¢okga tartisilmis olsa da, ekonomik kiiresellesme
literatiriiniin baslica tezlerinden biri olan “yeni uluslararasi is bolimi” (NIDL — new
international division of labor) yaklasimina gore, karlarin1t maksimize etmek isteyen
isverenler imalat faaliyetlerini ileri kapitalist tlkelerden i1sgiiciiniin ucuz, vergilerin
disiik oldugu gelismekte olan tlkelere kaydirdilar. Bu teze ek olarak, ikili isgiicli
piyasalari (dual labor marker) kurami da, iilkeler i¢inde iggilicli piyasalarinin formel ve

566



konfeksiyon sektoriinde kiiresel baglantilar

enformel olarak ikiye ayrildigini ve ikinci grupta sOmiiriiye daha agik gé¢cmenler,
kadinlar, ¢ocuklar gibi kesimlerin yer aldigini, kirilgan ve zayif sosyo-ekonomik
durumlarindan dolayr mevcut isgiicii piyasasindan da daha diisiik tcretlere, daha
uzun saatler ¢alismaya mecbur kaldiklarina isaret etti.

Sonugta bu gelismeler is¢i haklari agisindan olumsuz sonuglar dogurdu.
Gelismis iilkelerde imalat faaliyetlerinin baska cografyalara kaymasindan dolayi
isciler issiz kalirken, gelismekte olan tlkelerde ise kayitdisi (enformel) isgilicii
piyasasinin etkisiyle agir ¢alisma kosullarina ragmen tucretler diisiik kaldi. Bu
durumu, Meksika-ABD arasindaki iligki iizerinden inceleyen Spener ve Capps
(2001) imalattaki kiiresellesmenin iki boyutu oldugunu, konfeksiyon ve gida gibi
emek yogun sektOrler Meksika'ya kayarken, ABD’de kalan atblyelerde ise go¢gmen
is¢ilerin istthdam edildigini belirtiyorlar. Bu agidan Meksika'nin en fazla ihracat
yaptig1 1s kollar1 ile ABD’de yurtdisi dogumlu niifusun en yogun calistig1 islerin
cakismasina dikkat ¢ekiyorlar (Spener ve Capps, 2001: 304).

Hazir giyim imalatinin gelismekte olan iilkelere kaymasina bir bagka 6rnek
olarak, Avrupa’ya hazir giyim ihracatinda Tirkiye’'nin en biliyiik rakiplerinden biri
olan Fas gosterilebilir. Avrupa’ya cografi yakinlig1 ve Ozellikle Fransa pazariyla
gecmisten gelen giligli ticari iliskileri sayesinde, yukarida bahsettig§imiz imalat
faaliyetlerindeki kiiresel kaymanin 1990lardaki cazibe merkezlerinden biri Fas oldu.
Bu dénemde ihracata yonelik hazir giyim imalati hizla biiyiidi: 1985’de hazir giyim
tretiminin % 36’s1, 2006’da ise % 66’s1 ihra¢ ediliyordu (Piveteau, 2009: 18). Ancak
2000’1lerin basinda kiiresel kaymanin bu sefer daha da ucuz i1sgiicii pesinde Asya’ya
yOnelmesiyle Fas ekonomisi agir bir darbe aldi. 2001°de yaklasik 200.000 kisiy1
istthdam eden tekstil ve konfeksiyon sektoriinii koruyabilmek i¢in Fas devleti
yabanci yatirimcilara yonelik gesitli tesvik programlar:t ve yiiksek katma degerli
drtinler Gretmeye yOnelik politikalar gelistirdi (Piveteau, 2009: 19).

imalatin kiiresellesmesiyle yasanan cografi kaymaya ek olarak, hazir giyim
sektorinde son on yildir belirleyici olan hizli moda (fast fashion) akiminin
etkilerinden de bahsetmek gerekir. Daha 6nce senede iki sezon olarak tretilen hazir
gilyim Urinleri, bugin hizli moda akiminin etkisiyle ¢ok daha sik araliklarla
tiretilmektedir. Uretimde parti sayis1 artarken, siparis biiyiikliikleri kiiciilmekte,
“yogun takvimler, daha kisa tiretim dongtleri, hizli prototip hazirlama ve az sayida
alim baskis1” altindaki imalat¢ilar i¢in esnek iretim modeli ka¢inilmaz hale
gelmektedir (Tokatli vd., 2010: 1204). Hizli modanin en 6nemli Ozelligi sirattir.
Modellerin sik sik degistigi ve uygun fiyatlarla pazara sunuldugu bu yeni hazir
giyim stratejisi hizli iretim ve teslimat kuralina dayanmaktadir (Dal ve Giirpinar,
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2010). Eskiden gecerli olan daha uzun araliklarla ve bastan net olarak tanimli
siparisler diizeninden hizli moda modeline ge¢is H&M, Zara, Mango veya Esprit
gibi firmalar i¢in hizli bir biiylime anlamina gelmis olsa da, imalatgilar ve 6zellikle
iuretimde calisan isciler i¢in ciddi sorunlara neden olmustur.

Hizli moda akimiyla beraber, ¢ok cesitli talepler iceren ve ¢ok kisa siirede
hazirlanmasi gereken siparisler karsisinda Tirk isadamlar: 6nce zorlanmis, ancak
kisa slire sonra taseronluk sistemiyle duruma uyum saglamislardir (Tokatli vd.,
2008). Bu alanda uzun yillardir arastirmalar yapan Tokatli’'nin da ifade ettigi gibi,
Tiurkiye’deki tedarikgi firmalar, tinlii hazir giyim markalarinin degisen biytklikteki
ve farkli talepler iceren siparisleri karsisinda, isi parcalara bolip fason iiretim yapan
daha kiiciik atélyelere dagitarak ayakta kalmislardir (Tokatli, vd., 2010)

“Batili perakendecilere tedarikgilik yapan biiyiik imalat firmalar: bu
kiictik ve badimsiz (taseron) firmalara cok fazla ihtiyac duymaktadyr.
Ornegin, dort fabrikas: ve dort bine yakin calisaniyla sektoriin en
biiyiik ve kapasitesi en yiiksek imalat firmalarindan biri olan Hey
Tekstil bile alicilar tam olarak memnun edebilmek icin 80-100 taseron
firmayla ¢alismak zorundadw. Bunda, kapasite ve Ozel uzmanlik
gerektiren sebeplerin yani sira, masraflar: olabildigince diisiik tutma ve
moda degistiginde atil kalabilecek makinelere yatinm yapmaktan
kacinma arzusu da etkilidir.” (Tokatl, vd., 2010: 1208)

Gortisme yapilan biiytik hazir giyim markalarinin tedarik sorumlularindan biri
de bu durumu dogrudan imalattan 6rnek vererek teyit etmistir:

“ [Fast fashion] akista degiskenlik iceren bir tiretim. Piyasadaki satisa
gore siparislerde ani dedisimler olabiliyor. Yok onun koluna deri
parcast gegir, yok bunun burasina isleme yap gibi. Ad tistiinde fast
fashion! Bu yiizden ¢ok kiiciik bir sird atdlye bulup, onlaria
calisirsimiz. Kesim yapan bir firma, tireten bircok firma. Boylece
markann talebi olan ani dedisimleri hizla yapmak miimkiin olur. Isi
daditma, parcalara bolme, deadline’a yetistirme. [Ana tedarikgi] ya ek
isgticii alacak, ya da bu ihtiyact disaridan fason firmalardan temin
edecek. Bazen dzel bir operasyon icin, diigme dikimi icin mesela, baska
bir atdlyeye gider. Ana tedarikgi isi dagittikca [parcalara béldiikce],
kiiciik firmalara gelen para daha da azalir.” (Marka tedarik zinciri
sorumlusu, kadin, 38 yas)

2. TURKIYE’DE HAZIR GiYIM IMALATI

Tekstil ve hazir giyim sektorii Tlrkiye' nin ekonomik kiiresellesmesinde basrol
oyuncularindan biridir. 1950’lerde sanayilesmenin baslamasiyla oncelikli isttihdam
alanlarindan olan tekstil ve hazir giyim sektorii, bugin de iki milyon civari
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calisaniyla, toplam istihdam icinde %13,6 paya sahiptir. ihracat gelirlerinin % 23,9’u
da gene ayn1 sektorden gelmektedir (Oz-iplik-is Sendikas1, 2009). Diger gelismekte
olan tlkelerde oldugu gibi hazir giyim imalati esas olarak yabanci piyasalar i¢in
yapilmakta, bunlar arasinda da Avrupa Birligi (Almanya, ingiltere, ispanya, vb) ile
eski Sovyet cumhuriyetleri (Polonya, Rusya Federasyonu, Ukrayna, vs) basi
cekmektedir.

Sektoriin cografi dagilimina bakildiginda, diger pek ¢ok ekonomik faaliyette
oldugu gibi istanbul 6n plana ¢ikmaktadir. Asagidaki tabloda goriilecegi iizere,
Tirkiye’de en ¢ok hazir giyim ihracati yapan iller listesinin en istiinde agik arayla
istanbul bulunmaktadir. 1 Ocak - 30 Eylil 2016 arasindaki dokuz ay boyunca bu
sektorde yapilan yaklasik 13 milyarlik ihracatin % 70’i istanbul’dan ¢ikmustir.

TABLO - 31.07.2015 itibariyla hazir giyim ve
konfeksiyon firmalarinin kanuni merkezleri bazinda
ihracat performansi

1 Ocak- 30 Eyliill Temmuz 2015 (9
Aylik toplam deger - milyon dolar
olarak
istanbul 9.177
Izmir 853
Denizli 779
Bursa 460
Adiyaman 180
Mardin 171
Kirklareli 111
Tekirdag 109
Gaziantep 109
Malatya 62

Kaynak: Tiurkiye Ihracatgcilar Meclisi'nin internet
sitesinde yer alan Eylil 2016 iller bazinda sektorel
ihracat verilerinden derlenmistir.
http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari.html
(erisim 15 Ekim 2016)

Yukarida anlattigimiz kiiresel yeniden yapilanmayla beraber imalat Kuzey
iilkelerinden Giiney tilkelere kayarken, Tirkiye de, Zara, H&M, Mango gibi biiyiik
tekstil ve hazir giyim markalarinin ana tretim merkezlerinden birine doniismiistiir.
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1980li yillarda gelismis tlkelerdeki firmalardan gelen taleplerin artmasi ve
hiikkiimetin ihracata dayali ekonomik biiyime modelini benimsemesi kigiik
girisimcileri konfeksiyon atOlyeleri kurmaya tesvik etmistir. 1990lar kuskusuz
Tirkiye hazir giyim sektori i¢in en parlak yillar olmustur. Bir yandan hazir giyim
tretiminin Avrupa’dan komsu cografyalara kaymasiyla, sektOriin imalat ve istihdam
kapasitesi genigliyor, diger yandan Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve eski Sovyet
tlkelerinin kapitalizme gecisiyle yeni pazarlar ortaya c¢ikiyordu. 1990larda,
yabancilarin i¢i mal dolu valizlerle sinirlar1 gegmesine dayanan kayitdist ekonomik
faaliyet olarak tanimlayabilecegimiz “bavul ticareti” yeni neoliberal kiiresel
ekonominin kayitdisilik ve esneklik Ozelliklerinin agik¢a gozlendigi faaliyet
alanlarindan biri oldu® (Eder ve Oz, 2010).

Bu parlak dénem, 2004 sonunda tekstil kotas1 sisteminin sona ermesiyle bitti.
2005’den itibaren Tiurk imalatgilar, kendilerinden ¢ok daha ucuza treten Cinli
rakipleriyle rekabet etmek zorundaydi. Krizin bariz isaretlerinden biri toplam
thracat i¢inde tekstil ve hazir giyim sektoriiniin diisen pay1 oldu. Daha Once ihracat
sektorleri arasinda bir numara olan tekstil ve hazir giyim, 2008’den itibaren
otomotivin arkasindan ikinci siraya geriledi. 2015 yilinda tekstil ve hazir giyim
sektoriiniin pay1 %13,2 otomotivin payi1 ise %16,8 idi.* Bu gelismeler 2000’lerin
sonlarindan itibaren isverenler ve medya tarafindan “konfeksiyonda kriz” olarak
ifade edildi.

Bugiin de devam eden “sektorde kriz var” sdylemine ragmen, Tirkiye kiiresel
hazir giyim sektOriinde 6nemli bir konuma sahip. Batili markalar i¢in cazip bir
imalat issii haline gelen Tirkiye’de 2013 yilinda hazir giyim ihracatinin toplam
degeri 15 milyar dolard: ve iiretimin yaklasik % 65’1 disariya ihra¢ ediliyordu.’
Ekonomi Bakanligi'nin hazirladig1 rapora gore, “Tiirk hazir giyim sektori % 3,4’k
bir payla diinyada yedinci ve AB’de tgiincii biiyiik tedarik¢i. Diinya ihracat
siralamasinda ilk onda yer alan Tirk tekstil sanayi, AB’nin ikinci en buyiik
tedarik¢isi” olmustu. Ancak, bu parlak basarinin arkasinda esnek iiretim, kayitdis
istthdam ve distik is¢i Ucretleri vardi.

% Kendi iilkeleri ve Tiirkiye arasinda git-gel yapan bu “karincalar” go¢ calismalari alaninda da gokga
caligilan bir konu oldu (Yiikseker, 2003; Danig, Taraghi, Pérouse, 2009).

* TIM (Tirkiye Ihracatgilar Meclisi) ihracat verileri (http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari.html
(erisim tarihi: 1 Haziran 2016). Ayrica ITKIB (istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Ihracatcilar Birlikleri)
sitesinden 2015 tekstil ve hazir giyim ihracati verilerine de bakilabilir.

® “Clothing Industry”, Ekonomi Bakanlig: tarafindan 2014 yilinda hazirlanan hazir giyim imalati raporu.
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web_en/Home/Sector
al%20Reports%20and%20Statistics/Sectoral%20Reports/Industry/hg-clothing.pdf ~ (erigim  tarihi: 1
Haziran 2016)
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3. HAZIR GiYIiM SEKTORUNUN iSTIHDAM YAPISI

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin (CSGB) 2011 verilerine gore 392 bin
kisi tekstil imalatinda, 413 bin kisi de hazir giyim imalatinda sigortali olarak
istthdam edilmektedir. Ancak oOzellikle hazir giyimde kayitsiz ¢alisma oraninin
kayith olanlarin 4-5 kat fazlasi oldugu tahmin edilmektedir. Kamu kuruluslar
tarafindan kayith ve kayitsiz tekstil sanayinde toplam 450 bin, hazir giyimde ise bir
bucuk milyon kisinin istihdam edildigi ifade edilmektedir.® Sendikalara gore ise
hazir giyimde ¢alisan sayzs1 iki milyona yakindir.

Bu verilerin de gosterdigi tizere, hazir giyim sektoriinde esnek ve kayit disi
calisma olduk¢a yaygindir. Arastirmalar 6zellikle emek yogun tretimin, kiiciik ve
orta buytiklikteki firmalara fason olarak yaptiridigini, kayith ve kayitsiz pek ¢ok
firmay1r iceren ve evde is alan kadinlara kadar uzanan genis bir tiretim
Orgiitlenmesinin oldugunu gostermektedir. Cok sayida fason firmanin iretim
aglarma dahil oldugu, degisen talebe gore emegin gecici ve disiik ticretlerle istthdam
edildigi’ bu tiretim modelinde firmalarin birinci hedefi emek maliyetini azaltmaktir
(Maroukis vd, 2011). Turkiye’deki tekstil sektoriinde kayitdisi calismaya odaklanan
arastirmalarda isverenlerin kayitdisi istthdami tercih etmelerinin nedenleri arasinda
sosyal giivenlik primi 6dememe istegi, olast bir pazar daralmasinda kayitdisi
calisanlarin daha kolay c¢ikarilabilmesi ve tabi maliyet disiirme giidiisi ifade
edilmistir (Kilig, 2011; Toksdz, Erdogdu ve Kaska, 2012; Ozciiriimez & Yetkin,
2014)

Bu arastirma sirasinda yapilan goriismelerde de atdlye sahipleri sik sik
“sektordeki kriz’den bahsetmis ve dis pazarlarin daralmasi, kur farkindaki
oynamalar, taleplerin diizensiz olmasi, firmalar tarafindan 6demelerin diizenli
yapilmamasi gibi konulardan sikayet etmislerdir. Biiylik markalarin ana tedarikgisi
olan dis ticaret firmalar1 sertlesen kiiresel rekabetten dolayr darbogaza girdikge,
atolye sahiplerinin de isleri zorlasmakta; bu da, krizin yukaridan asagiya
aktarilmasina neden olmaktadir.

“Atolyecilik ciddi kriz halinde. Her gecen giin biri kapantyor, devam
edemiyor. Biz de siparis olmayinca kapatip tekrar aciyoruz. Bu arada
calisanlart dicretsiz izne gonderiyoruz. Gegen sene kapand: mesela

6 Hazir Giyim Sektor Raporu, s.21

http://www.oka.org.tr/Documents/tekstil%20ve%20hazir%20giyim%20sektor%20raporu.pdf (erisim tarihi
18.09.2016)

" Tiirkiye Tekstil Isverenleri Sendikasinin iiyeleri arasinda yaptirdigi ankete gore, tekstil firmalarmimn
maliyetleri icerisinde direkt is¢ilik maliyetleri toplam maliyetin %27’sini olusturmaktadir (Kilig, 2011).
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bizim atolye. Bu sene tekrar agidi. Calisanlar haftalik, giinliik
calistyorlar burada. Paralarim zar zor édiiyoruz, bazen ddeyemiyoruz.
Siparis gelmeyince atolye donmiiyor. Oncelikli olarak bir firmayla
calistyoruz, onlarn isi olmazsa bizim bos zamanimiz olursa baska
firmalarla calisiyoruz. Fason calismak durumundayiz. Ama tekstil
bitti artik is yok. Iki senedir durum bu. Iki sene once kendimizi
gotiirebiliyorduk yine, su an bataktayiz. Elemana borclandigimiz cok
oluyor. Hesaba yaziyoruz. Firmalar da zamaninda ddemiyor. Temelde
iki sikintt var: Siparis alamiyoruz, siparis oldugunda da paramizi
alamyoruz.” (atdlye sahibi, erkek, 53 yas)

“Sektor batmak iizere zaten su an. Onceki tadi yok. Artik atilyeler
Istanbul’dan Anadolu’ya tasmuyor. Is bulmakta zorlantyorum. Bir de
maliyet artryor. Ama iiriin fiyati dibe vurmus durumda. Alti sene
Onceki modelin satis fiyatiyla bugiinkii satis fiyat: ayni, ama isci ticreti
arttt, malzeme alis fiyat: yiikseldi.” (atolye sahibi, erkek, 32 yas)

4. TURKIYE’DE GOCMEN ISCILER VE CALISMA iZINLERI

GoOg¢men isgiler, tiim diinyada ucuz 1sgiicii saglamanin 6nemli yollarindan biri
olarak degerlendirilmekte, Ozellikle kriz donemlerinde yedek isgiici ordusu
yaratilmasina katkida bulunarak bir tiir tampon islevi gormektedir. G6¢menler, yerli
iscilerin tercih etmedigi, ingilizce 3D olarak tanimlanan (Dirty, Dangerous,
Demeaning — Pis, Tehlikeli, Disiik) islerde istihdam olanagi bulmaktadir. Bunlar
genellikle bedensel ¢alismayi gerektiren, ¢alisma kosullar: elverissiz, ¢alisma siireleri
uzun ve Ucretleri disiik olan islerdir (European Agency For Safety and Health At
Work, 2009).

Turkiye isgiicii piyasalarma son yillarda katilanlar arasinda giderek artan
sayida yabancilar oldugu konusunda ¢ok sayida resmi rapor ve akademik yayin
mevcuttur (Erder ve Kaska, 2003; i¢duygu, 2003; CSGB, 2004; Tanyilmaz ve
Kiroglu, 2007; Dagdelen, 2008; Akpmar, 2010; Dedeoglu ve GoOkmen, 2011;
Toks6z, Erdogdu ve Kaska, 2012; Balaban, 2014; Senses 2015;). Turkiye'de
gocmenlerin basta ev isleri ve bakicilik alani1 olmak {izere insaat, imalat, tarim ve
eglence sektorlerinde c¢alistiklari goriilmektedir. Yapilan pek ¢ok arastirma son
yillarda yabanci iscilerin sayisinin arttigini ve vasiflart itibariyla gesitlendiklerini
gostermesine ragmen, Turkiye’de yabancilarin ¢alisma iznine erisimi hala ¢ok
kisitlidir. 2014’te ¢alisma izni alan 52.304 yabanci, tilkede bulundugu tahmin edilen
toplam go¢men is¢i sayist disiinildiginde ¢ok kiigiik bir orani temsil etmektedir.
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ikamet izni sahibi olan yabancilar arasindan sadece % 13-14’liik oraninin ¢alisma
izni olmasi, yabancilarin yaygin bir sekilde kayitdisi calistiklarina isaret etmektedir.®

Tim zorluklara ragmen Tiirkiye’yi go¢menler i¢in ¢ekici kilan faktérlerden de
bahsetmek gerekir. Bunlarin basinda Ozellikle 2000’lerde Tiirk ekonomisinin
dinamizmi ve kayitdis1 ekonominin yaygimligi sayilabilir’. Yasanan gesitli ekonomik
krizlere ragmen bu iki faktor Tirkiye’yi 6zellikle komsu iilkelerden gelen go¢menler
i¢in cazip kilmaktadir (Lordoglu, 2010). Giilay Toks6z ve ekibinin IOM i¢in yaptig1
arastrmada da istanbul’'un yaygin kayitdisi istihdam yapisiyla diizensiz gb¢men
istthdamina elverisli bir ortam sundugu ifade edilmektedir (Toks6z, Erdogdu ve
Kaska, 2012).

Calisma izni olmayan go¢men isgilerin kayitdisi olarak istthdam edildigi
baslica alanlardan biri konfeksiyon atolyeleridir. Kalifiye iscilige ¢ok fazla
gereksinim duyulmamasi, kayitdisiligin yerli is¢iler icin de yaygin olmasi, ¢alisma
kosullarinin koétiiliigi ve tcretlerin ¢ok diisiik olmasi gibi nedenlerden dolay1 hemen
her tlkede bu sektdrde toplumsal olarak diglanmis ve dezavantajli gruplar
calismaktadir (Spener ve Capps, 2001). Sektordeki en eski sendika olan TEKSIiF’te
gorusiilen yetkiliye gore tekstil ve hazir giyim sektoriinde yaklasik iki milyon kisi,
yani sektordeki toplam istihdamin %80’e yakini sigortasiz ¢alismaktadir. Bu fazla
iddial1 bir tahmin olsa da, saha arastirmasi sirasinda goristigimiiz tim uzmanlar,
kiciik ve orta boy konfeksiyon atdlyelerinde ¢alisanlarin en az % 60’min sigortasiz
calistig1r konusunda hemfikirdi.

Bu tahminler, hazir giyim imalatinda kayitdisiligin sadece gd¢menler igin
degil, yerli isciler i¢in de yaygin bir sorun oldugunu gostermektedir. Kayitdisilik,
disik tcretler, zor calisma kosullar1 gibi nedenlerle, yerli isgiici artik bu sektori
tercih etmemektedir. Arastirma sirasinda bu durum hemen hemen tiim gériismeciler
tarafindan dile getirilmistir. istanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracat¢ilar1 Birligi'nde

82015 yilinda, Suriyeli miilteciler disinda, Tiirkiye’de ikamet izni olan yabanci sayis1 422.895dir ve
bunlar arasinda sadece % 13’{iniin ¢alisma izni vardir. Bu tarihten alt1 y1l dnce, yani 2009°da ikamet izni
olanlar 163.326 idi. Tkamet izni oranlari bile bu kadar diisiikken, calisma izinlerinin azligina belki de
sasirmamak gerekir. Ufak bir karsilastirma i¢in 2012 yilinda 65 milyon niifusu olan Fransa’da ikamet izni
olan yabancilarin sayisinin 2,5 milyon ve Fransa dist dogumlularin ise 7,5 milyon kisi oldugunu
hatirlatabiliriz. (Tiirkiye verileri Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin internet sayfasindan derlenmistir.
http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-izinleri 363_378 4709 _icerik erigim tarihi 15Agustos 2016. Fransa
verileri Fransiz Demografik Etiitler Enstitiisii — INED sayfalarindan derlenmistir.)

° Resmi verilere gore, 2014 yilinda Tiirkiye’de aktif niifusun % 35’1 kayitdigi sektdrde istihdam
ediliyordu.
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calisan bir uzman ise, artik konfeksiyon is¢iligi yerine en alt statii ve maasla da olsa
hizmet sektOri islerin tercih edilir oldugunu ifade etmuistir:

“Onceden mesela sokada ¢ikti§inizda her dort kisiden ikisi tekstil-
konfeksiyon ile ilgiliydi, ya perakendesindeydi, ya tiretimindeydi, ya
atolyesindeydi. Ciinkii en biiyiik sektordi, ihracatin % 30’larini, %
40’larint yapan bir sektordi. 2000’ ydlarin baslarmdan itibaren
gelisen baska sektorier oldu. Perakende sektorii gelisti, diger hizmet
sektorleri gelisti. AVMler acildi, ¢adri merkezleri acildi, diger sanayi
sektorlerinde de gelismeler oldu. Oyle olunca isgiicii boliindii. Imaj
olarak da isciler artik fabrikada gidip tiretim bandinda c¢alismak
yerine, stk bir ortamda kasiyer olmayi, telefonlara cevap vermeyi tercih
ediyor. Ozel giivenlik oluyor hastanede veya AVM’de. Bunun sonucu
olarak da daralan bir isgiicii pay: var sektorde.”

Konfeksiyon atolyelerinin tercih edilmemesinde etkili olan nedenlerden biri de
tcretlerin diisik ve diizensiz olmasi. Goriismeler sirasinda atdlye sahipleri diizenli
siparis alamadiklarindan dolay1 iscileri1 haftalik maas esasmna gore istthdam
ettiklerini soylediler. Odak grup sirasinda ise, haftaliktan da kisa “giinliik istthdam”
modelinden bahsedildi. Kendisi de kocasmin Zeytinburnu’'ndaki atolyesinde
makineci olan, yani hem isveren, hem de is¢i olarak ¢alisan bir kadin odak grup
goriigsmesi sirasinda bu “gilinliik is¢i pazarlari”ni1 anlatti:

- Bu siireg farkli bir is¢i kesimini ortaya ¢ikardi. Atolyeciler stirekli
1s bulamiyorlar. Ben is bulamadigim slrece is¢iyi yatirmak
istemiyorum. Ben de giinliik is¢1 buluyorum. Su an mesela bizim
orda [Zeytinburnu] glnlik is¢i pazarlart var. Bunlar simdi iste
glunibirlik i1s¢i lazim olacak diyor o pazara gidip ginlik isci
aliyor. Buradaki is¢iler de isinden memnun.

DD: Ne yonden memnun?

- Konfeksiyon agir bir is oldugu i¢in haftanin ii¢ gini ¢alisip iki
glinil evde yatmay1 diisiinen bayanlar var. Mesela ¢ok agir bir is
haftanin bes giinii bir ay boyunca ¢alisilamiyor bu islerde. Su an
burada ¢ok fazla bir giinliik is¢i uygulamasi var. Ve bu isverenin
de isine geliyor. Sigorta da 6demiyor, herhangi bir sosyal giivenlik
O0demiyor. Sadece is¢iyi is¢i pazarindan aliyor aksam tekrar
birakiyor.

DD: Kim bunlar?
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- Giunibirliklerin ¢ogu gen¢ kizlar ve kadinlar ya da Suriyeliler.
Geng kizlar evleninceye kadar galisiyorlar. Mesela lise 6grencileri
yaz tatillerinde konfeksiyonda ¢alismayi tercih ediyor. Universite
Ogrencileri aralarda is bulmak i¢in konfeksiyonda ¢alismay1 tercih
ediyor Ama normalde mesleklerini aldiklari zaman kimse tercih
etmiyor. (Konfeksiyon deneyimi olan yerli kadinlarla odak grup
toplantisi, Beyazit)

Kayitdisilik bu kadar yayginken, yabancilara ¢alisma izni verilen sektorler
arasinda en alt siralarda tekstil ve hazir giyim sektoriiniin olmasi sasirtict degildir.
CSGB’'nin hazirladig: verilere gore, 2014 yilinda toplam 52.304 yabanciya ¢alisma
izni verilmistir'®. Listenin en {istlerinde yer alan ev i¢i hizmetleri, turizm, ticaret ve
hatta insaat sektorleriyle kiyaslandiginda, tekstil driinleri imalat1 (505) ve giyim
esyalar1 imalatinda (717) verilen ¢alisma izinlerinin ¢ok az oldugu gorulir (CSGB,
2014: 17).

Toparlayacak olursak, kiiresel yeniden yapilanmanin dogrudan etkiledigi
sektorlerden biri olan hazir giyim imalatinda, rekabet giiciinii koruyabilmek i¢in
1gverenler 1s¢i Gicretlerinden kesmekte veya siparislerin daraldigr donemlerde is¢ileri
kolayca isten ¢ikarabilmek i¢in sigortasiz ¢alistirmayi tercih etmektedirler. Kiigiik ve
orta boy atolyelerin ve eve is verme yOnteminin yaygin oldugu hazir giyimde imalat
faaliyetinin  olduk¢a “gOrtinmez” olmasi da sektordeki kayit disilig1
kolaylastirmaktadir.

5. YENi “YEDEK iSGUCU ORDUSU”: SURIYELi MULTECILER

Onemli bir goc iilkesi olan Tiirkiye icin son bes yilda gelen Suriyeli miilteciler
pek ¢ok yonden yeni ve farkli bir donem anlamina geliyor (Danis, 2016). Bu
farkliligin ilk nedenlerinden biri grubun biyikligi. Go¢ idaresi Genel
Midurligi'ne gore Mart 2016’da Tirkiye’de bulunan Suriyelilerin sayist 2.7
milyona ulagsmisti. Simdiye kadar Tirkiye'ye gelmis farkli gdo¢men/miilteci
topluluklarinin sayilariyla karsilastirilirsa, Suriyelilerin ne kadar kalabalik bir grup
oldugu daha kolay anlasilir. Ornegin 1989’da Bulgaristan’dan ve 1991’de Irak’tan

0 Tirkiye 1990lardan beri gogmen alan bir iilke olmasina ragmen, gd¢menlerin statii ve haklari
konusunda yakin zamana kadar yasal bosluklar vardi. Hem kiiresel kapitalizmin yayilmasiyla yasanan
yapisal degisimler, hem de Tirkiye’nin istihdam piyasasimin &zelliklerinden dolayr uzun yillar
yabancilarin ¢alisma izni alabilmesi imkansiza yakindi. Nihayet 2007 yilinda, hiikiimet yeni bir yasayla
yabancilarin ¢aligma izni almasmi kismen kolaylastirdi. Ancak bu yasallagtirma (regularization)
kampanyasindan faydalanabilenler ¢ogunlukla bakim islerinde galisan kadinlar oldu. Akalin’mn ifadesiyle
(2012) evigi hizmetlerinde ¢alisanlar bu genel durum iginde bir istisna oldu.
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Tirkiye'ye siginanlarin sayilart sirasiyla 400 bin ve 500 bin civariydi. Suriyelilere
has bir diger durum, “soydas” olmayan bir gruba ilk kez ag¢ik kap1 ve pozitif kabul
politikas1 uygulanmasidir. Ugiincii ézellik ise hem devlet, hem toplum, hem de
miilteciler goziinde “artik” Suriyelilerin Tiirkiye’de kalict olduguna dair bir alginin
ortaya ¢ikmis olmasidir."! Cumhurbaskaninin 2 Temmuz 2016’da Kilis’te yaptig1 bir
konusmada Suriyeli miiltecilere “Tiirk vatandasligi imkani” verilebilecegini dile
getirmesi, kaliciligin en tist makamlar tarafindan da ifade edilmesidir.

Halihazirda Suriyelilerin yasal statiisi Ekim 2014’te kabul edilen “Gegict
Koruma Yonetmeligi” ile tanimlanmaktadir (icgduygu, 2015). Suriyeli miiltecilerin
biyiik kisminin bulundugu Ortadogu tlkelerine kiyasla Tirkiye’deki koruma rejimi
daha kapsamli olsa da, bu yonetmelik uzmanlar tarafindan basta ¢alisma 1zni olmak
uizere bazi ciddi eksikleri olmakla elestirilmistir. Ocak 2016’ya dek, Suriyeliler ancak
diger yabancilar gibi ¢alisma iznine basvurup, ¢ok karmasik ve mesakkatli bir
biirokratik siire¢ sonunda buna hak kazanabiliyorlardi. Bu tarihe kadar ¢alisma izni
almis Suriyeli sayisinin 7.351, yani yok denecek kadar az olmasi bu agidan sasirtict
degildir.” Cesitli arastirmacilarin da gosterdigi gibi Suriyeli miiltecilerin neredeyse
tamami1 enformel sektorde, sigortasiz ve ¢ok diisiik licretlere en zor isleri yapryorlar
(Dinger vd., 2013). Bulunduklar1 kentlerin istthdam piyasasina ancak en alttan ve en
kirilgan grup olarak girebiliyorlar.

Nihayet, 15 Ocak 2016’da kabul edilen “Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik” ile Suriyeliler calisma izni
almaya hak kazandilar. Ancak bu makalenin son kontrollerinin yapildigi Ekim
aymmda yoOnetmeligin lzerinden dokuz ay ge¢mis olmasina ragmen calisma izni
alanlarmn sayis1 hala ¢ok azdi. Ornegin CSGB’nin acikladig: verilere gore Ocak-
Haziran 2016 arasinda Suriyelilerin yaptig1 6.582 basvuru degerlendirilerek 5.502
kisiye calisma izni verilmisti. Kizil'm (2016) da ifade ettigi iizere Suriyeliler
“Turkiye’deki kiicik firmalar tarafindan ucuz isgiici olarak gorilmekte” ve bu
durum devam ettik¢e, yonetmelik ¢ikmis olsa bile, Suriyelilerin imalat ve insaat gibi
sektorlerde sigortali istthdami pek mimkiin géziikmemektedir.

1 Bu durum kalicihigin toplum tarafindan tercih edilen ve istenen bir sey oldugu anlamma gelmemektedir.
Aragtirmada yapilan goriismeler sirasinda, tamamen farkli siyasal ve sosyal konumlardan gelen kisilerin
birlestigi nokta “Suriyelilerin evlerine donmesi veya kamplara yerlestirilmesi” istegi olmustu.

22015 yili sonunda ISKUR istanbul il Miidiirligi'nde yaptigimiz goriismeye gore, Istanbul’da ¢alisma
izni olan Suriyeli sayist yaklasik iki bindi. O dénemde kentteki Suriyeli niifusunun 330 bin oldugu tahmin
ediliyordu.

3«38 bin yabanciya gahisma izni” Hiirriyet, 8.7.2016 http://www.hurriyet.com.tr/38-bin-yabanciya-
calisma-izni-40136379 (Erigim tarihi: 1 Ekim 2016)
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6. EMEGIN KURESELLESMESi VE SENDIKAL FAALIYETLER

imalatin kiiresellesmesinin ve sirketler arasinda kiiresel rekabetin artisinin isci
haklar1 ve emek Orgitlenmeleri tizerinde ciddi etkileri olmamasi sasirtict olurdu.
Marino, Penninx ve Roosbald (2015) Avrupa’daki sendikal hareketi inceledikleri
makalelerinde, son otuz yilda sanayi iliskileri ve emek piyasalarindaki ii¢ temel
degisimin sendikalasma tuzerindeki etkilerinden bahsederler. Bu degisimlerden
birincisi ekonomik ve finansal kiiresellesme ve buna bagli olarak devletlerin
yatirimcr sirketleri ¢ekebilmek i¢in isgliciine yonelik diizenlemeleri gevsetmeleridir.
ikincisi, emek piyasalarinin yapisinin degismesidir. Sendikalarin eskiden en gii¢li
oldugu imalat sektoriinde istthdam azalmasi, vasifsizlasma (yani daha disik
vasiflarin yeterli olmasi), gegici ve yari-zamanlt esnek islerin yayginlagmasi bu
degisimlerden bazilaridir. Ugiincii ve son olarak ise devletlerin neoliberal politikalar
benimsemesiyle sendikalarin sosyo-ekonomik karar mekanizmalarindaki etkileri
zayiflarmistir. Ozellikle gecici isler ve 6zel sektor iskollarinda sendikalarin iye
sayilart azalmis ve bu gelismeler sonunda hem sendikalar giigsiizlesmis, hem de
temsil kapasiteleri dismuistiir.

Yasanan degisimlere paralel olarak sendikalar hemen her alanda zayiflarken,
hazir giyim sektorii sendikal faaliyetlerin en agir darbe aldigi iskollarindan biri
olmustur. ilk basta ucuz isgiiciiniin pesinde imalatin gelismekte olan iilkelere
kaymasiyla Kuzey-Giiney arasinda yasanan rekabet, kisa siire sonra daha da ucuz
maliyetler icin Giiney tilkeleri arasinda yasanmistir. imalatin kaymasiyla, Batili
sendikalar gelismekte olan tilkelerdeki ¢alisma kosullarini ve ticretleri iyilestirmek
icin Bati’daki tiiketicileri mobilize ederek igverenlere baski kurmaya yonelik
kampanyalar diizenlemiglerdir'®. Sirketlerin “sosyal sorumluluk” ve “sirket imaj1”
konusundaki hassasiyeti sayesinde kiiresel miicadele imkani veren bu
kampanyalarin bir siire sonra sermayenin baska yerlere kagmasina yol agtigi
gorillince, hazir giyim imalati konusundaki kiiresel sendikal dayanismadan
vazgecilmistir. Sonugta hazir giyim alaninda kiiresel sendikal faaliyetler “diizenli bir
Orgutlilikten ziyade zaman zaman yuritilen kampanyalar” seklinde devam
etmistir (Anner vd., 2006: 8).

Hizli moda akiminin hazir giyim sektoriinde hakim model haline gelmesi ve
taseronlasma bu atOlyelerde sendikalasmayi daha da zorlastirmistir. Pek ¢ok
arastirmacinin gosterdigi lizere gelismekte olan iilkelerde hazir giyim sektoriinde

1 Emre Eren Korkmaz’in (2015) Desa, Novamed ve UPS firmalarinda ¢alisan Tiirk isgilere destek
amactyla diizenlenen ii¢ kiiresel destek kampanyasini inceleyen arastirmast hukuki ve siyasi engellerden
dolayi ciddi sorunlar yasayan yerel sendikalar i¢in ulusdtesi aglarin onemini gostermektedir.
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sendikalasma yok denecek kadar az ve etkisiz kalmistir. Bunun baslica sebepleri
arasinda yiiksek kiiresel rekabet, diisiik sermayeli emek yogun bir iskolu olan hazir
giyim sektoriinde binlerce kiicik imalat¢t olmasi ve bu sayede sermayenin
sendikalasan ve tlicretleri yiikselen yerlerden hizla kacabilmesi sayilabilir.

“lhazir giyim sektoriinde] tiretim, tiiketim ve sirket yonetimleri cografi
olarak cakismuyor. Baslica perakendecilerin kendi tilkelerinde biiyiik ve
sendikali imalat isgiicti yok ve cogunlukla kiyafetlerin iiretildigi
fabrikalarin sahibi degiller. Isciler sendikalasirsa iiretimi baska yere
kaydirmak kolay oldugundan ve gerektiginde hiikiimetlerden sendikal
orgiitleri bastmak icin destek aldiklarindan dolayr imalat¢ilar
rahatlikla diisiik isci ticreti stratejisi izleyebiliyor” (Anner vd., 2006:
21).

Sonugta Batili hazir giyim markalarinin diinyanin dort bir yanina dagilmis
tedarik¢i firmalar ve taseron imalatgilar arasinda istedigi gibi se¢im yapabildigi,
miithis esitsiz bir iligki ortaya ¢ikmistir. Kiiresel rekabet ortaminda ayakta kalmaya
calisan 1imalatgilar ise, maliyetleri diisirmek i¢in 1s¢i TUcretlerini azaltmaya
yOnelmislerdir. Piramidin en altindaki is¢iler iginse konfeksiyon artik “mimkiinse

girilmemesi gereken” bir sektordiir.

Turkiye’de birka¢ iskolu disinda, sendikalasma orani ¢ok distktir ve
sendikalar karar mekanizmalarini etkilemek konusunda oldukc¢a etkisiz
kalmiglardir. Ornegin 2011 yilinda Tirkiye’de sendikalasma orani % 8,4 orana
sahipti ve bunun ¢ok biyik bir kismi1 kamu sektorii ¢alisanlarindan olusuyordu
(Toksoz, Erdogdu ve Kaska, 2012: 128). Sendikalasma kapasitesini olumsuz
etkileyen faktOrlerin basinda kayitdisi istthdam gelmektedir. Sigortasiz ve
glvencesiz ¢alismanin yaygin oldugu iskollarinda sendikalar hem etkinlik hem de
iye sayist agisindan daha da giligsiizlerdir. Bu durum hazir giyim imalat1 gibi ¢ogu
isyerinin kiiciik ve orta dlgekli oldugu™ ve yukarida anlattigimiz iizere ucuz isgiicii
arayisinda olan sektorlerde de gegerlidir.

Daha oOnce baska calismalarin da degindigi gibi, Tirkiye’deki sendikalar
gdgmen is¢i sayisinin artisinin farkinda olmalaria ragmen, bu konuda herhangi bir
calisma yapmamaktadir (GOkbayrak & Erdogdu, 2010; Toksoz vd., 2012; Erdogdu
& Senses, 2015). 2015 sonunda yaptigimiz goriismelerde de, sendikalar agisindan
Onceki arastirmalarin bulgularindan farkli bir sonu¢ ¢ikmamigtir. Suriyeli
gocmenlerin ¢alisma izni almasina dair sorularda, sendika temsilcileri, esit rekabet

1 {SKUR un resmi istatistiklerine gore, hazir giyimde kayitli 492.850, tekstilde ise 431,550 kisi caligtyor.
Tekstil ve hazir giyimde toplam isyeri sayis1 51,182. Bu igyerlerinin % 93,2’si (yani 47.714 firma) 1 ila 50
is¢i arasi ¢alistiran kiiciik 6l¢ekli igyerleri. Binden fazla galisani olan isyeri sayisi ise sadece 34.
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ortam1 olabilmesi i¢in ¢alisma izni verilmesi gerektigini sOylemis, ancak bundan
hemen sonra genel miilteci politikasina yonelik elestiri ve gorislerini dile
getirmislerdir. Kisacasi sendikalar yabanci isgiiciiniin varliginin farkinda ancak bu
konuda derinlemesine bir ¢alisma yuritmemektedir. Gorlistii§limiiz bir sendika
temsilcisi de, sendikanin gb¢menlere yonelik faaliyetlerine dair sordugumuz
sorulara su sekilde cevap vermistir:

“Sektorde etkin ii¢ sendika var: Disk Tekstil-Is, Teksif ve Oz-iplik.
Bunlar sendikalilarin %80ini kapsiyor. Toplamda 10 bin - 50 bin aras:
sendikalasma var. Cok diisiik sendikalilik orani. (...) Hazir giyimde
cok sayida niteliksiz olarak ¢alisan var. Bunlar vasifsiz ve en alt seviye.
Getir gotiir isleri yapryorlar, iplik temizliyorlar. Bu tiir insanlar bugtin
Suriyeliler, diin baska birileriydi, yarmn baskalar: olacak. Nitelik
aranmadigi igin kolay istihdam ediliyorlar. Ortact olarak ¢alisanlarin
cogu yerli is¢i de olsa sigortasiz. (...) Suriyelilerin istihdam edilmesinin
isveren agisindan artisi yiiksek. Fazla calistirabiliyoriar, ortalama 12
saat ¢alisma siivesi var. Kayitdisi ¢alissa bile bir Tiirk’e bunu
yaptiramryor, mesai odiiyor. Ama yabanci bunu kabul ediyor, sikayet
edebilecegi mercii yok. O nedenle isveren yabanci istiyor, ticretler
diistiyor. (...) Dokuma ve hazir giyimde her alanda yabanci is¢i
calistiniyor. Sendika olarak tiim bunlar: belirleyemeyiz. Soramayiz
da, sonucta yasadist bir is yapiliyor, iscilerin ¢cogu kacak, boyle bir
soru soruldugunda direk kapr disan ederler bizi.” (sendika temsilcisi,
erkek, 56 yas)

Anner ve digerleri (2006) ulusasir1 dayanigsma agisindan siyasi firsatlarin yeni
kiiresel aktorler sayesinde ortaya c¢iktigina isaret etmektedir. Bugiin kiiresel
kapitalizmin isleyisini ve denetimini bazi kiresel sivil toplum Orgiitleri tistlenmis
goriinmektedir.'® Bir siiredir hazir giyim imalatinda da, calisma kosullarinin
denetimi konusunda ¢alisan iki yeni aktor bulunmaktadir: Kiiresel firmalarin fason
dretim yaptirdig1 atolyeleri kontrol eden denetgileri ve ulusotesi sivil toplum
Orgiitleri. Aslinda bu ikisi de dogrudan veya dolayli olarak sirketlerle baglantili
aktorlerdir. Buyik kiresel sirketler, hizla blyudikleri 9011 yillarda yoksul ve
gelismekte olan tilkelerde kendileri i¢in ucuza Uretim yapan is¢ilerin maruz kaldigi
koti ¢alisma kosullarina dair yogun elestiri aliyorlardi. Bu durum karsisinda
sirketler markalarini temize ¢ikarmak icin calisma standartlarina dair bazi etik
kurallar benimsediler (Sethi, 2002). Sirketlerin sosyal sorumlulugu (corporate social
responsability) gibi kavramlar da bu donemde ortaya ¢ikti.

1 Bu konuya en iyi érneklerden biri olarak Clean Cloth Campaign (CCC — Temiz Kumas Kampanyas)
gosterilebilir. Hazir giyim atdlyelerindeki ¢aligma kosullarini ve ticretleri iyilestirmeyi hedefleyen ve
bunun i¢in sendikalarla sivil toplum kuruluslarim bir araya getiren Avrupa ¢ikislt bu olusum 1989 yilinda
kurulmustur (Sluiter, 2009).
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Yerel sendikalar yukarida anlatilan kiiresel yeniden yapilanma ve bunun
istihdam piyasalarindaki etkilerinden dolayr gii¢ kaybederken, Fair Labor
Association (FLA — Adil Calisma Dernegi) ve Ethical Trade Initiative (ETI — Etik
Ticaret Girigimi) gibi yeni kiiresel sivil toplum oOrgiitleri 6nem kazandi. Devletlerin
regiilasyon gorevini sirketler lehine biraktig1 bir donemde, bu Orgiitler bir tiir kiiresel
yonetisim aktori olarak sahneye ¢iktilar ve sirketlerin benimsedigi etik kurallarin ne
derece uygulandigini izleme goérevini tstlendiler. Sethi ve Rovenpor’un (2016: 11)
“arabulucu stk” olarak tanimladiklar1 bu kuruluslarin énemli faaliyetlerinden biri de
calisma kosullarini iyilestirmek i¢in sirketler, hiikiimetler ve sendikalar gibi ilgili
kurumlar1 bir araya getirmek oldu.

Sendika ve go¢men Orgiitlerinin giigsizligt ve ilgisizli§inden dolayi,
Tirkiye’de gd¢men iscilerin haklarinin savunulmasinda kiiresel ¢alisma Orgiitleri ve
onlarin destek oldugu kampanyalarin giderek daha Onemli bir rol oynadigi
sOylenebilir. Goriismeler sirasinda bir sendikacinin, atdlyelerdeki sigortasiz ¢calisma
ve c¢ocuk is¢iligi durumlarini denetleme 1sini “uluslararasi bir agin” yaptigini
sOylerkenki rahatlig1 da bu durumu teyit etmektedir:

“Kesinlikle denetim yapimast gerekir. Cocuk is¢iligi var mesela. Bu
konuda sosyal denetim mekanizmalar: devrede. Taseronlar mesela,
nasil is¢i ¢alistirdigina, haklarini verip vermedigine bakilip o sekilde is
veriliyor. Biiyiik firmalar, [atolyeler] kurallara wymuyorsa onlarla bir
daha c¢alismuyor. Uluslararas: bir ad var, kurallara uyulmast
gerektigine  dair anlasmalar  yapuiyor.  Boylelikle bir  baski
mekanizmas: yaratilyyor. Ama bu da sadece biiyiik firmalar icin
gegerli.” (sendika temsilcisi, erkek, 56 yas)

Bu kiiresel oOrgiitler bir yandan Tirkiye’de tedarik zinciri olan kiiresel
markalarla, diger yandan ilgili devlet kurumlariyla bir araya gelerek, kayitdigilikla
ve ¢ocuk emegiyle miicadele gibi konularda baski mekanizmasi olusturabiliyorlar.
Suriyeli miiltecilere ¢alisma izni verilmesi i¢in FLA ve ETI'nin yiriittigi ¢alismalar
da “arabulucu stk” roliniin tipik bir 6rnegidir. Ekim 2014 - Ocak 2016 arasinda,
aralarinda Uluslararast Calisma Orgiiti ILO — International Labor Organization),
FLA ve ETI gibi kuruluslarin bulundugu bazi uluslararasi ¢alisma Orgiitleri Suriyeli
miiltecilere ¢alisma 1zni verilmesi konusunda etkin bir kampanya yurittiler.
Ornegin Mart 2015’te FLA ve ETI, “Gecici Koruma Yonetmeligi altinda
yabancilarin Tirk isglicli piyasasina katilimi” konulu bir yuvarlak masa diizenledi.
Bu toplantiya katilanlar arasinda CSGB, kiiresel markalarin temsilcileri, sendikalar,
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BM kurumlari ve STK’lardan 90 katilimci vardi.'” Aslinda toplantida yer alan
hemen hemen tim katilimcilar, farkli sebeplerle de olsa, ¢alisma izni verilmesi
konusunda hemfikirdiler. Kiiresel hazir giyim firmalar1 ve Tirk isverenler
atolyelerde calisacak isgiicii havuzunu genisletmek i¢in; sendikalar Suriyelilerin
yasal ¢alisma hakki edinerek Tiirk iscilerle daha esit rekabet etmesini saglamak igin;
hiikkiimet yetkilileri ise wuluslararast kamuoyundan gelen miilteci haklar1
konusundaki elestiriler1 hafifletmek i¢in bu anlasmanin ge¢mesi konusunda
anlasiyorlardi. Bu uzlasimnin arkasinda, herkesin bildigi ama dile getirmedigi bir
gercekten de bahsetmek gerekir: Yukarida da anlatilan sebeplerle, ¢alisma izni
verilse bile, bunun konfeksiyon atOlyelerinde ¢alisan binlerce Suriyeliyi
etkilemeyecegi, sektoriin Ozelliklerinden dolayr tipki Tirk isciler gibi onlarin da
kayitdis1 calismaya devam etmek zorunda kalacaklar: asikardi.

Kiiresel regiillasyonun yeni aktOrleri olarak goriilebilecek bu Orgiitlerin
organize ettigi kampanyalar, i1s¢i haklar1 konusunda timiyle etkin olduklari
anlamina gelmiyor. Unutmamak gerekir ki, calisma kosullarina dair bazi
tyilestirmeler yapmay1 basarsalar da, bu orgiitlerin finans kaynaklar1 ve dolayisiyla
muhataplar1 ¢okuluslu sirketler. FLA gibi sivil toplum orgiitlerine ¢ok sert elestiriler
getiren Sethi & Rovenpor (2016), bu oOrgiitlerin varolus nedeninin ¢ok uluslu
sirketler oldugunu, bu ylizden de is¢i haklar1 konusundaki faaliyetlerinin esas
hedefinin sirketlerin itibarin1 temize ¢ikarmak olarak goriildigiini soyliyorlar. Bu
Orgiitlerin kendilerine {iye firmalara iiretim yapan fabrikalarda ¢alisma kosullarina
dair denetim yaptiklarini ancak bu islemin seffaf olmadigini, kamuoyu tarafindan da
“sirketlerin yonlendirdigi bir sis perdesi” veya “elestirileri yumusatmak igin
hiikkiimetlerin kullandigi yumusak bir mekanizma” olmakla elestirildiklerini
belirtiyorlar.'®

Kisacasi, yerel sendikalarin zayifladigi bir ortamda, go¢men is¢ilerin haklari
konusunda FLA veya ETI gibi kuruluslarin c¢alismalari ¢ok 6nemli olsa da,
sendikalarin biraktig1 boslugu doldurabilmeleri miimkiin géziikmemektedir.

7. SONUC

Tirkiye bugiin Avrupa hizli moda giyim markalari i¢in baslica tedarik¢ilerden
biridir. Avrupa pazarlarina yakinligi, imalattaki hiz ve kalitesi ve diisiik maliyetleri

o http://www.fairlabor.org/sites/default/files/documents/reports/march-2015-fla-eti-roundtable-syrian-

refugees.pdf

8 FLA’ya yoneltilen bu elestiriler, Apple firmas1 i¢in iiretim yapan Foxconn tesislerindeki (Cin) calisma
kosullar1 hakkinda FLA’in verdigi olumlu rapor sonrasinda 18 ig¢inin intihara kalkismasiyla ortaya ¢ikan
“Foxconn skandali”na dayaniyor (Nova ve Shapiro, 2012).
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sayesinde inisli ¢ikishh da olsa simdilik bu konumunu korumaktadir. Kiiresel
kapitalizmin yeniden yapilanmasiyla, ¢okuluslu firmalarin maliyetlerin en ucuz
oldugu yerlere kayabilme yetenegi kazanmis olmasi, bugln fast fashion akimini
benimseyen biyik hazir giyim markalarint sektériin en giigli aktorleri haline
getirmis durumdadir. Bu markalarin ana tedarikg¢ilerinden biri olan Tirk dis ticaret
firmalar sertlesen kiiresel rekabetten dolay1 darbogaza girdikge, atOlye sahiplerinin
de isleri zorlagsmakta; maliyetleri azaltmak i¢in ticretler1 daha da diisiirme yoluna
gitmektedirler. Boylece, krizin yukaridan asagiya aktarildigi, en altta da gd¢men
is¢ilerin ve diger kirilgan toplumsal gruplarin oldugu bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak tam da bu noktada, kiiresel ekonominin celiskilerinden biriyle
karsilasiriz. Biiytik giyim firmalar1 bir yandan diisiik maliyet pesinde ticretlerin daha
da diismesine ve calisma kosullarinin kabul edilemez Ol¢iide kotiilesmesine neden
olurken, Obilir yandan markalarinin imajini ve itibarini korumak i¢in temel is¢i
haklarina saygi gostermek ve c¢alisma kosullariyla ilgili bazi standartlara riayet
etmek zorunda kalir.” Bu celiskiyi ¢6zmek iizere yeni bir aktdr sahneye cikar:
Sendikalarin zayifladig1 giinimiizde, yeni ¢alisma Orgiitleri bir tiir kiiresel yonetisim
aktorii olarak, go¢men iscilerin haklar1 ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi
konusunda etkin bir rol oynamaya baslamaktalar. Bunun Tirkiye’deki
Orneklerinden olan FLA ve ETI gibi kiresel sivil toplum orgiitleri, devletlerin
sirketler lehine biraktig1 regiilasyon ve denetleme gorevini istlenirken, “arabulucu
stk” (Sethi ve Rovenpor, 2016) roliinii de benimsemekteler. Ornegin Tiirkiye’deki
1sglicii piyasasindaki tabakalagsmanin en altinda yer alan Suriyeli is¢ilerin ¢alisma
izinlerinin dizenlenmesi konusunda FLA ve ETI, hiikkimet temsilcileri ve diger
paydaslar1 bir araya getirerek yonetmeligin ¢ikmasinda etkin bir rol oynamaistir.

Sonu¢ olarak, sendikalarin devletler tarafindan baskilandigi, kayitdisiligin
yogun olmasindan dolayr sendikalasma oraninin diisiik oldugu konfeksiyon veya
tarim gibi iskollarinda, kiresel oOrgiitler sendikalardan daha etkili sonuglar
alabilmektedir. Ancak unutmamak gerekir ki, bu basartyt mimkin kilan,
kiiresellesmenin bir c¢eligkisi olarak, kiiresel firmalarin marka imajmi koruma
cabasidir. Eger hazir giyim imalatinin ¢ok biiyiik bir kism1 dis pazarlar i¢in yapiliyor

9 Bu makale biterken BBC Tiirkge internet sitesinde yaymlanan “Cocuk miilteciler Tiirkiye’de tekstil
atdlyelerinde caligtiriliyor” baslikli bir haber “marka itibar1” konusunun 6nemini gosterdi. Marks and
Spencer, Zara ve Mango gibi firmalara Oretim yapan Tirkiye’deki tedarikgi fabrikalarda ¢ocuklarin
calistigini ortaya ¢ikaran BBC’ye ilk tepki de bunun “Made in Turkey algisina zarar vermek isteyen bir
komplo oldugunu” iddia eden IHKIiB’den geldi. http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-37748847
(erisim tarihi 26.10.2016) ve http://www.hurriyet.com.tr/komplo-iddiasi-40259954 (erisim tarihi
26.10.2016)
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olmasayd: veya Avrupa ve Amerika’daki tiiketiciler etik referanslarla kot ¢alisma
kosullarina tepki gostermiyor olsaydi, s0z konusu kiiresel ¢alisma Orgiitlerinin de
boyle bir etkisi olamazdi. Son olarak, Suriyeli miiltecilere ¢alisma 1zni verilmesi
konusundaki kampanyanin basarisinda, ilgili taraflarin bu konudaki hedef ve
cikarlarinin kesismesi oldugunu da goz ardi etmemek gerekir.
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