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ABSTRACT

Violence is as old as human history. Yet, awareness on
fighting violence against women found a place to itself quite
late in the litterature. Although Tekeli emphasizes structural
social and cultural formations, in terms of questioning the
production of violence against women, women movements
had a crucial role. The situation is not unique to Turkey;
patterns are quite similar all over the world. As the twentieth
century wound down, in a globalized world, violence
producing both terrorist acts seen on national and
international scales, and violence against women and
children within the very basic unit of society -the family-
indicate that individuals, intrinsically, generate their own
relationships on the ground of conflicts. Scattered attacks,
violent rituals continue to occur, but they produce only small
shares of total damage from collective violence. Broken
negotiations and coordinated destruction fluctuate and
interact as sources of most immediate damage to women and
children. Although, especially, tremendous advances of
humanity in information and communication technologies,
the tension of the individual in him/herself is a contradiction.
In this paper, we are particularly keen to focus on the
approach of the TGNA (Turkish Grand National Assembly),
a decision-making place at the national level. Through
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exceeding the laws that the assembly, responsible for
"making laws", has done on this issue and analysis of these
laws, this paper intends to measure the debates around these
laws and, in this way, to better understand the perceptions of
the legislators. Analysis and solutions to fight violence
against women are not independent from decision-makers and
political decision-making mechanism. In this paper, violence
against women is going to be evaluated in an integrative
approach. Institutional structures that have emerged in the
legislature and their impact on the matter will be analyzed.

Keywords: Women, Violence, The TGNA, Law, Legislators.

OZET

Siddet, insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte, kadina
siddet konusunun o6neminin farkindaligi ve literatiirde
kendine yer bulmasinin ¢ok yakin bir tarihi vardir. Bu durum
tiim diinyada ayni1 paralelde gelisim goéstermistir. Kadina
yonelik siddet konusuna dikkatlerin yogunlasmasinda,
1960'larin  sonunda bir Onceki yiizyilin iirettiklerini
sorgulayan siirecin i¢cinde, kadin hareketinin olusmasinin da
biiyiik pay1 vardir. 1980 sonrasi kiiresellesen diinyada ulusal
ve uluslararasi diizeyde goriilen teror hareketleri ile toplumun
en temel birimi olan aile icinde, zayif olana siddeti -yani
kadina ve ¢ocuga-; bireyin 6ziinde, iliskilerini ¢catiyma zemini
iizerinden iirettigini gostermektedir. Ozellikle insanligin bilgi
ve iletisim teknolojisindeki muazzam ilerleyisine karsilik,
bireyin kendi icindeki bu gerilim durumu bir ¢eliskidir. Bu
sorunun analizi ve ¢6ziimii, siyasal karar alma mekanizmalar1
ve karar alicilardan bagimsiz degildir. Bu yazinin konusunu,
ulusal 6l¢ekli karar alma yeri olan TBMM 'nin kadina yonelik
siddeti ele alis bicimi olusturmaktadir. Bu calisma, gorevi
"yasa yapmak" olan meclisin konuya dair ¢ikarmis oldugu
yasalar1 ve yasalarin analizlerini asarak; bu yasalarin
etrafinda donen tartismalar1 ve bu yolla yasa yapicilarin
algilarini da 6l¢gmeye yoneliktir. Calisma kapsaminda, kadina
yonelik siddete karsi, yasama organi icinde ortaya c¢ikan
kurumsal yap1 ve 6nemi, konuyu biitiinciil bir yaklasim icinde
ele almak icin ayrica incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Siddet, TBMM, Yasa, Yapicilar.
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GIRIS

1980 sonrast kendini iyice hissettiren neo-liberal dalga ile bir taraftan
Ozgirluklerin ve ozgirlikler rejimini ifade eden demokrasinin yayginlasmasi ile
Ovinilirken (6zellikle sosyalist rejimlerin ¢oziliist ile ortaya ¢ikan yeni ulus-
devletlerin rejim degisiklikleri), diger taraftan bireylerden gruplara, orgiitlerden
devletlere kadar ¢atisma zemininin genisliyor olmasi insanoglunun geliskilerini
ortaya koymaktadir. Bu ¢atisma; toplumun en kii¢lik ve temel birimini olusturan
ailenin i¢inde yasanan siddeti, terOrizm ve savas gibi biiyliyen ve genisleyen
bi¢imiyle kendini gostermektedir. TerOriin dini ve milleti olmadig: gibi, kadina
yonelik siddet de belli bir egitim ve kiiltiir seviyesi aramamaktadir.

Sevgi, saygi kimi zaman cosku gibi yilice degerler iizerine insa edilmek
istenen aile kurumuna; hirs, hing, doygunluk, bikkinlik, tahammilsiizlik,
tikaniklik hatta kin ve nefret gibi duygular hakim olmakta ve yasam tarzina
dontismektedir. Toplumun toresel, yoresel ve dinsel dayatmalari kimi zaman bu
duygular beslemeye kaynaklik etmektedir. Ozellikle 1980 sonrasinin yeni insani,
bireyciligin zirveye ulastigi, bilgi ve teknolojinin muazzam gelisiminin sundugu
olanaklara kolay yoldan ulagmak isteyen, bunu yapmak i¢in de bencilligi elden
birakmayan bir goriintii ¢izmektedir. Bireyin “ben” duygusu ¢atisma olgusunun
temel nedeni haline doniismektedir.

Tarihsel, ekonomik ve siyasi temelleri dikkate alinmadan
degerlendirilemeyecek olan kadina yOnelik siddet, modern diinyanin en biylik
sorunlarindan biridir. En gelismis olanindan gelismemis olanina kadar birgok
iilkede kadina yoOnelik siddetten s6z etmek mimkiindiir. Kadina yonelik siddetin
temelinde biyolojik varligimiza dayandirilan, dogal ve degismez olarak kabul
edilen cinsiyet kaliplar1 yatmaktadir.

Kadmlar erkeklerle esit olmayan varliklar olarak dogmamislar,
cinsiyetlerine yiiklenen rol kaliplar1 yiziinden esitsiz kilinmiglardir. Kadin ve
erkekler arasindaki biyolojik farkliliklar kadinlar agisindan siyasal, sosyal,
ekonomik, hukuki vb. birgok esitsizlik yaratmis ve kadina uygulanan siddeti
mesrulastirmistir. Ve bu esitsizlik, kadinlik ve erkeklik kaliplarinin, sosyallesme
stirecinin her boyutunda yeniden tretilmesiyle stirdiiriiliip pekistirilmistir. Diger
bir ifadeyle, “erkek neden egemen” sorusunun ilk yaniti, tabii ki cinsiyet
kimliginden kaynaklanmaktadir.

Kadinin biyolojik ve fizyolojik agidan zayif olan tarafta olmasi, zaman
icinde sosyallesen insanoglunun kurdugu aile, ekonomi, siyaset ve toplum gibi
tim yap1 ve kurumlarda erkegin Ustiin olmasina zemin hazirlamistir. Sorunun
bir diger yanit1 ise, erkegin 6zel miilkiyete sahip olmasinda yatar. Ozel miilkiyet,
erkegin kadini da bedeniyle, ruhuyla mali gibi gormesine, tizerinde her tirli
tasarruf hakkina sahip oldugu inancinin yerlesmesine olanak saglamaistir.
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Tarihsel temeli, siifa dayali ekonomik determinizme dayandiran goriisi
yeniden sorgulamak, genisletmek ihtiyact dogmaktadir. ilk isboliimii ile birlikte,
ilk ezenler ve ezilenler ortaya ¢ikmistir. Diger taraftan ilk isbolimi kadinla erkek
arasinda yapilan isbolimi olmustur. Bu nedenle feminist teori, hem insana
sadece erkek goOziinden bakarak ortaya ¢ikan gorislere yeni doneler sunmus,
hem de tim kadin ezilmisligini ortadan kaldirmayi1 amacglamistir. Bu nedenle
Oncelikle kadini ezen, dislayan ve hatta seytanlastiran algiy1 incelemek
gerekmektedir.

1. KADINI OTEKIiLESTiREN ALGININ ARKAPLANI YA DA KADINA
YONELIK SIDDETIN TEMELI

Tarihi siirece goz atildiginda, kadmin egemen oldugu “anaerkil” dénem,
her tirld dretimin kadin kontroliinde oldugu ilk ¢aglart ifade etmektedir. Bu
doénemde 1p, sepet yapimi, dokuma, toprak kap lretimi, ates yakma ve yemek
pisirme ile balik tutma, tarak - kasik - madeni esya - boncuk yapimi gibi ugraslar
kadinlarin tekelindedir. Bunlara ek olarak anaerkil donemde, ilk hekimlik
uygulamalarina ve tedavi amagli sifali ot kullanimlarina rastlanilmaktadir. Tip
alani kadinlara aittir.

Ancak insanoglunun doga olaylarini kavramaya baslamasiyla, tiretim alani
yavas yavas erkeklerin eline ge¢cmeye baslar. Uretim biciminde, 6zellikle savas
arag¢ ve gere¢ Uretimine bir gecis s6z konusu olur. Bu gelisme kadini arka plana
iterken; kadmin toplumdaki ustiinliigiini sona erdiren Saray-Tapinak-Ordu
iclemesi ve Din Devleti gibi yeni 6rgiitlenmelerin ortaya ¢ikmasidir. Bu donemi
ve Din devleti olgusundan neyi kastettigimizi iyi anlamak i¢in Antik Yunan
mitolojisine bakmak yeterlidir.

Antik Yunan mitolojisinde ilk kadinin ismi Pandora’dir. Pandora;
Tanrilarin Babasi, Tanrilar Tanris1 Zeus’un, Prometheus’u cezalandirmak i¢in
kullandig1 bir "tuzak"tir. Siisli bir gelinlikle; tag, miicevher ve kusaklar iginde
dustincesizce kendini kabul edecek adama gelen Pandora, 1s1ltili bir cazibe tasir.
Pariltil1 gelin, beraberinde agzi sikica kapali bir kutu da getirmistir. Kutunun
icinden kapak ac¢ilir agilmaz, 6liim ve diger kotiiliikler diinyaya yayilacaktir.

Ik kurban ayinindeki riyakdrca davranisindan dolayi, Prometheus Zeus
tarafindan bir kadinla cezalandirilacaktir. Kurban ayinleri 6nemlidir, ¢iinkii din,
Yunan toplumunun merkezi, siyasal hayatin dayandigi temeldir. Bu ayinler,
Tanrilar ve erkekler arasindaki uyumu gostermektedir. Genel olarak Antik
Yunan’da kadinlar, siyasal hayat ve kurban ayinlerinden dislanmistir. Sparta
harig, ilk demokrasi 6rnegi olarak literatiirde kendine yer edinen Atina’da kadin
yurttas yoktur. Sadece yurttaslarin anneleri, esleri ve kizlari vardir.

Roma Hukuku'nda da durum farkli degildir. Kadinlar ayr1 bir tiizel tiir
olusturmazlar. Hukuktan kadinlar ilgilendiren pek ¢ok c¢atigmanin ¢oziilmesi
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beklenirken, hukukcularin ¢ogu kadinin zihin zayifligi, hafifmesrepligi, genel
celimsizligi ve yasal ehliyetsizligi gibi goriisleri paylastigindan, genel olarak
kadinla ilgili en ufak bir tanim 6nermez. Cinsiyet ayrimi “Ozellikle evlilik i¢in”
yasal sistemin bir ilkesi olarak kabul edilir.

Genel olarak Roma'da bilim, etik ve siyasal diisiince, kadinlarin ya iffetli
kalmalar1 ya da kendilerini sadece ireme isine adamalar1 gerektigi noktasinda
bulusurlar. Galenos¢u hekimler, hamilelik i¢in disi spermin gerekli oldugunun
tespiti gibi hatal1 teoriler iiretirken, kadinlarin yasal kapasite ve iktidar kullanma
yeteneklerini sinirlamak igin Aristocu goriisler hiz kazanir. Nitekim Aristo ve
Galenos; disinin eksik ve alt konumda bir erkek olup olmadigini sorgular: "Disi;
cinsel organlar tersyiiz edilmis bir erkek organina mi sahip" sorusu, kadini insan
kabul etmeyen sorulardan sadece biridir.

Ortacag Avrupa’sinda da durum pek farkli degildir. Kilise babalar1 ve
Kitab-1 Mukaddes, kadinlarin bedenlerini tehlikeli ve bozguncu bulduklari igin,
onlar1 kontrol etme ve cezalandirma isini erkeklere verir. Eril felsefe ve bilim,
gorevi omuzlamak i¢in hi¢ de isteksizlik gostermez. AtasOzleri, vecizeler, tibbi
yazilar, teolojik eserler, ders ve ahlak kitaplar1 Antik¢ag’dan bu yana bu amaca
epey cephane sunar. Ornegin “Ister iyi olsun ister kotii, bir atin mahmuza
ithtiyaci vardir; ister iyi olsun ister kotii, bir kadinin da bir sahibe ve efendiye,
bazen de bir sopaya ihtiyaci vardir” ataséziinii kayda geciren 14. yiizyil fetvacisi
Floransali Paolo da Certaldo'dur.

Ortacag'dan Yenicag'a gecerken; 1494 yilinda VI. Aleksandr, 1521’de X.
Lui, 1522’de VI. Adriyen, pek ¢ok glinahsiz kadini seytanla isbirligi ithamu ile
olduriliir. Kralice Elizabeth ve I. James doneminde binlerce kadin, ayn1 ithamla
diri diri yakilir. Hatta Ingiltere’de kadinlara ceza vermek icin 6zel bir meclis
kurulur, degisik iskence sekilleri ve kanunlar1 uygulamak meclisin temel islevini
olusturur. Bu donemde Avrupa’da yaklasik 90.000 kadinin canli canli yakildig:
ifade edilir.

Erken Modern Avrupa’da ise kadin, sanatsal temsillerde ya ¢ok iyi, ya da
cok kot bir rol stlenmistir. Ornegin; Havva, Adem’den daha fazla giinahkar,
Meryem ise, Isa’dan daha az kutsaldir. Edebi metinlerde kadin, salt gdriintiiye
indirgenmis, erkeklere ilham olan bir araca donismistiir. Erken Modern
Avrupa'da kadin; edebiyatta bir sevgili, bir sanat perisi... yani yazarin diisleri i¢in
bir nesne islevi gormektedir. Bu donemde filozoflarin da kadini asagir gordigi
asikardir. Ornegin Avrupa’da modernligin ve Ozgiirliigiin fikir babalarmdan
Voltaire, Rousseau, Montesquieu, Diderot’ya gore kadin; kotii bir mahliktur.
Montesquieu’da kadinlar, erkeklere egemen olmak i¢in ¢ekiciliklerini kullanirlar
; Rousseau’da kadinlar erkekleri mutlu etmek i¢in vardirlar ; Diderot i¢in ise
kadinlar sehvet ve eglence i¢in yaratilmislardir... Eski Yunan’da Sokrat, Eflatun,
Aristo’'nun kadini tiim kotiliuklerin anasi, seytanin isbirlikeisi olarak tanimladigi
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goriisti bu donem filozoflarinda etkilidir. Ancak bu dénem Avrupa’da Dante,
Petrark, Shakespeare gibi kadinlarin haklarindan bahseden gorigler de yer
bulmustur.

Kadinin hor gorilmesi sadece Avrupa uluslarina has bir 6zellik degildir.
Eski Misir’da Firavunlar kiz kardesleriyle evlenir. Yine Eski Iran’da da kiz
kardes veya anne gibi kan yakinligimin, bir saygmnlik ifade etmedigi gorilir.
Hatta erkeklerin kiz kardesleriyle evlenmeye tesvik edildigi goriiliir. Babil’de
kadin, evcil hayvanlarla esit tutulur. Eski Hindistan’da, kadin kéle olarak kabul
edilir. Hatta Hindistan'da, 17. yilizyila kadar kocasi Olen kadinin, ayni giin
kocasinin cesedi ile yakilarak yasam hakk1 elinden alindigi bilinen bir gergektir.
Uzak Dogu’da ve Cin’de ise kadinlar; Arap toplumlarindaki gibi ismi konmak
yerine numaralandirilmistir. Arap toplumlarinda tstelik bir donem kiz ¢ocuklari
diri diri gomiilmis, istenildigi kadar kadina sahip olunmustur. Kadin; insan
olarak kabul gormemistir.

Eski Tirklerde durum farklidir. Kadin; 6énemli bir varlik olarak kabul
edilmistir. Tlrk kadini ata biner, ok atar ve hatta savasir. Miras gibi medeni
haklarda erkekle esit goriliir, yonetim kademelerinde bulunur. Goékalp’e gore
Eski Tiirkler hem demokrat, hem feministtirler. Ancak Islamiyet’in kabulii ile bu
davranislar terkedilmis, Islam’mn verdigi haklardan yoksun birakilan bir dini
yorum ile, kadin mahrumiyete itilmistir.

Genel bir tarihi okumada, ister prenses, ister koyli; ister sultan, ister kole, -
aralarindaki hatir1 sayilir farkliliklara ragmen kadinlarin iginde yasadiklar
mekan, 18. yiizyila kadar kurallarla, yasaklarla strekli gozetlenmis ve kontrol
edilmistir.

18. yiizyil itibariyle kadinlar, bu kisitlamalarin i¢inde yasamakla birlikte,
bu kisitlamalardan kurtulmanin yollarini aramislardir. Siit sagma taburesi ile taht
arasinda, kadin gergekliginin pek ¢ok boyutu vardir. Zengin veya yoksul olmak
ile glizel veya ¢irkin olmak biiyiik anlam ifade etmektedir. Fransa’da gerceklesen
“Devrim”, kadinlarin yasaminda o6zellikle 6nemli degisim ve gelismelere yol
agmistir.

“Degisimlere asil yon veren erkekler olsa da”; ucretli emek, bireysel
yurttaslik haklari, kadinlarin egitim hakk: gibi sosyal gelismeler ve kadinlari
siyasal hayatta kendilerini bir gii¢ olarak ifade etmelerinin Oniini agan
Feminizm, Fransiz Devrimi'nin 6nemli kazanimlari olmustur. Sonrasinda
gerceklesen Sanayi Devrimi ile birey; toplum karsisinda oncelik kazanmustir.
Modernligin gelisi ile kadin ; 6zne olma yolunda ilk adim1 atmais, bir birey olarak
siyasal hayata katilim ve nihayetinde yurttas olma hakkini talep etmistir. Bu
kazanimlar sadece Avrupa’ya sikismamis, modernligi kendine hedef olarak
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belirleyen tim iilkelerde, kendi kosullar i¢inde kimi zaman eksik, kimi zaman
anlamini bulamamuis bir bi¢imde yayginlasmustir.

2. KADINA YONELIK SIiDDET KONUSUNUN GUNDEME GELIiSi

Kadinin siyasal ve toplumsal hayata katilmasindan sonra, kadina yonelik
siddet toplumsal diizeyde tartigmaya agilmistir. Bu donem 1980’ler sonrasina
denk gelmektedir. Kadina yonelik siddeti tanimlayan, gorinir kilan ve hatta
kadina yonelik siddete karsi miicadeleyi baslatan ve miicadele eden bizatihi
kadin hareketinin kendisidir. Bu, ezilmeye karst bir baskaldiridir. Feminist
disince, 1970’lerde somutlasmis ve kadina yonelik siddet konusunda
uluslararasi ¢apta adim atilmasina 6n ayak olmustur.

Kadina yonelik siddetin tarihte yasandigina dair konu Ozelinde yazili
kaynak olmasa da, geg¢mis dOneme ait eserlerin satir aralarinda, kadin
ezilmisliginin ipuglarini bulmak mimkiindir.

Kadmin konumunu toplumsal diizlemde ilk kez tartismaya ag¢an kadin,
1363-1430 yillar1 arasinda Venedik’te yasamis olan Fransiz Christine De Pizan
olmustur. Déneminin 6nemli sair ve yazarlarindan olan De Pizan, Querelle du
Roman de la Rose (Giil'e dair Romanin Kavgasi) edebi eseri tizerinden kadinlara
yonelik dismanliklart ifade etmis, onlarla a¢ik agik miicadele etmistir. Evlilik,
cinsellik gibi konularin yaninda De Pizan, kadinlarin kocalarindan son derece
kotii muamele gordiigin, sefil bir yasam stirdiklerini kaleme almistir.

Aslinda Eski Yunan'dan itibaren kadini kétiileyen ve onu yok sayan temel
disinceler, birebir siddet kullanimiyla 06zdeslesmektedir. Antik Yunan
Mitolojisi'nde 6rnegin, giizeller giizeli Europa deniz kiyisinda kiz arkadaslariyla
oynarken, Zeus bir boga kiligmma girerek onu kacirimustir. Illiistrasyonlarda
FEuropa, boganin sirtinda korkuyla oturmakta, hiiziinle el sallamaktadir
arkadaglarina. Europa korkmakta haklidir; ¢iinkii kagiridmistir. Rizasi disinda,
Zeus ona sahip olmak i¢in siddet kullanmaistir.

Tirk yazili kaynaklarinda ise bizzat kadma yoOnelik siddeti igeren tarihi
kaynak yoktur belki ama, Sami Pasazade Sezai'nin Sergiizest romani 6rneginde
oldugu gibi, kole olarak alinip satilan cariyenin ugradigi kotii muamele ve siddet
kaleme alinmistir. Romancinin hedefi tipki Namik Kemal’in romanlarindaki gibi
“Ozgurlik”lik fikrine sahip ¢ikmaktir. Genel anlamda Osmanlinin son
doéneminde kaleme alinan edebi eserlerde, donem yazarlarinin eserlerinde kadina
siddet uygulandigina dair ifadeler yer almaktadir.

Edebi ve diisiin diinyasindan ¢ok, kadina yonelik siddet konusunun
giindeme gelmesinde, II. Diinya Savasi sonrasi olusan siyasi ortami ve yizyilin
son ¢eyreginde ortaya ¢ikan baskaldirilar1 beklemek gerekecektir. Bunda kadin
hareketinin tetikledigi ve Birlesmis Milletler'in (BM) 1975 yilindaki Mexico

7



Cemile ARIKOGLU- UNDUCU ) alternatif politika
Toplumsal Cinsiyet Ozel Sayis1 II, Subat 2016

City’de dizenledigi “Birinci Diinya Kadin Konferansi” ile ardindan
gerceklestirilecek konferanslar ve alinan kararlarin 6nemi biiytktir.

BM 1975-85 yillar1 arasindaki donemi “Kadinlarin On Yii1” olarak ilan
etmis, bOylece kadina yonelik siddete dair uluslararast norm ve standartlar
belirlenmistir. Bu konferansta siddet konusu sivil toplum kuruluslarinca dile
getirilmis, fakat Eylem Plani’'nda siddet konusuna 6zel bir vurgu yapilmamastir.
1980 yilinda Kopenhag'da gerceklestirilen Ikinci Konferans'ta siddet konusu,
saglik alani g¢ergevesinde degerlendirilmistir. Siddet konusunun kapsamli bir
bigimde ele alindig1 Konferans, 1985’de Nairobi’de gergeklestirilmistir.

1993 yilinda Viyana’da gerceklestirilen Diinya Insan Haklar
Konferansi’nda, kadinin insan haklar1 tim BM insan haklar1 belgelerine
girmistir. 1994 yiinda BM Insan Haklarn Komisyonu siddet konusunu
derinlemesine inceleyecek bir Ozel Raportér atamistir. Kadina Kars1 Her Tiirlii
Ayrimciligim Onlenmesi Sozlesmesi’'nde (CEDAW, 1985) siddet igin ayri bir
baslik agilmamis, siddet konusu ayrimcilik kapsaminda degerlendirilmistir.

1995 yilinda Pekin’de gergeklestirilen Konferans’ta katilimci ve katilanlarin
cesitliligi artmistir. Tlrkiye de, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani’ni ¢ekince
koymadan imzalayan iilkeler arasindadir. Bu donemde tim gorsel ve yazili
yayinlar, kadin sorunlarma kulaklarini agmaislar, seferberlik ilan etmislerdir. Bu
Konferans’in digerlerinden ayurt edici yoni, “Taahhitler Konferansi”
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii Pekin Eylem Plani’'nda kabul edilen
ilkeler, pek ¢ok tilkenin bes yillik kalkinma planlarina girecektir.

5-9 Haziran 2000 yilinda New York’ta diizenlenen “Pekin +5” BM Genel
Kurul Ozel Oturumu’nda, bir dnceki konferansin taahhiitleri incelenmis, kadma
yonelik siddetin tanimi genisletilmistir. Tiirkiye'nin Onerisiyle “namus suglar1”
ve “zorla evlendirilme” bagliklar1 ilk kez uluslararasi bir antlasma metnine
girmistir.

3. TURKIYE’DE KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELE

“Kizin1 dévmeyen dizini dover”, “Kadmin sirtindan sopayi, karnindan
sipay1 eksik etmeyeceksin” gibi atastzlerinin anlam ifade ettigi ve deger buldugu
bir toplumda, siddetin her tiirii ile miicadele etmenin hi¢ de kolay olmayacagini
anlamak zor degildir. Gorsel ve yazili yayinlarda hemen hemen her giin, dayak,
cinsel taciz, tecaviiz, daha ugta cinayet ve ¢ocuk gelinler gibi siddetin farkli
turlerini igeren haberler bu tespitin kanitidir. Siddete ugrayanin yanitt gogunlukla
sessizliktir. Bu tepki -veya tepkisizlik- bi¢imi, kimi zaman olay1 agik etmemek,
kimi zaman “Kocam degil mi? Ister dover, ister sover” biciminde
anlasilamayacak karmasik bir ruh halini yansitir. Aslinda bu ruh hali, kadinin da
erkek gibi ayn1 degerleri igceren ayn1 toplumun bir bireyi olmasindan kaynaklanir.
Ancak madalyonun diger tarafina bakacak olursak, Tiirkiye’de kadina yonelik
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siddete dair 6bnemli bir bakis agisinin gelistigini ve siddetle miicadelenin bu bakis
acgisiin temelini olusturdugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Turkiye’de kadin miicadelesinin pek ¢ok boyutu vardir. Kadinlarin siyasal
haklarindan, c¢alisma yasamina, egitim olanaklarindan cinsleraras: esitlik
konularina kadar kadin i¢in hayati O6neme sahip konular tartisilmis, dile
getirilmistir. Ancak Turkiye’de kadin hareketini doguran ve ivme kazandiran,
kadinlarin fiziksel siddete, yani dayaga maruz kalmak istememeleri ve buna dur
demeleriyle baglamistir. Diger bir ifadeyle, siddete kars1 kazanimlar devlet eliyle
degil, kadimnlarin kendi i¢inden baslattiklar1 ve devlet kurumlarini etkiledikleri
toplumsal hareketle saglanmustir.

Tirkiye’de kadmna yonelik siddet, 1987 yilinda kadin dayagm
mesrulastiran bir yargi kararini protesto etmek i¢in kadinlarin sokaklara
dokilmesi ve siddeti kinamalar1 ile giindeme gelmistir. Kadinlarin sokaga
¢itkmast ve kadin hareketinin giiclenmesinde; 1980 sonrasi Tirkiye’deki
toplumsal degismenin 6n plana ¢ikan yenilenme-direnme boyutunun, kadin-
erkek iliskileri ve kadin kimligi konularina odaklanmasinin biiytlik pay1 vardir.

1988 yilinda yaymlanan Bagir Herkes Duysun! ¢alismasi, dayak yiyen
kadinlarin  tanikliklarina ve feministlerin siddeti ¢6ziimlemeye doniik
analizlerine yer veren ilk yaym olma ozelligini tasimaktadir. “Cinsel Taciz”
kavrami, 1990 yilinda yayinlanan Feminist dergisinde ¢ok tartisilmig, kavram
belli bir siire sonra herkesin diline yerleserek, anlami bilinir olmustur. Bir diger
baskaldir1, 1989 ve 1990 yillarinda Istanbul, Ankara, izmir, Adana illerinde Tiirk
Ceza Kanunu'nun 438. Maddesine kars1 yiritilen kampanyalardir. 1989’da
Ankara’da baslayip, Istanbul’da devam eden, Bedenimiz Bizimdir- Cinsel Tacize
Haywr kampanyasi, Istanbul’da Mor Igne dagitilmast ile ok ses getiren bir hareket
olmustur.

1990’l1 yillar boyunca kadina yonelik siddet konusu siirekli olarak dile
getirilerek, giindemde tutulmaya ¢alisilirken, 1980’lerde sokaga dokiilen,
kampanya yiriten kadin hareketi kurumsallasmaya baslamistir. Bu donemde
uluslararas: diizeydeki gelismeler i¢ dinamikleri tetiklerken, kadin kuruluslari
siddetle miicadele konusunda yurt disinda fon bulmaya baslamistir. Kadin
kuruluslari, 1980’11 yillar boyunca devlet ve kurumlarina kars1 miicadele ederken,
1990’larda devlet kurumlariyla isbirligi yapmaya baslamislardir. Bu donemde
one cikan 6énemli kadin kuruluslari; Istanbul’da Mor Cati, Ankara’da Kadmn
Dayanisma Vakfi ve Diyarbakir’da KAMER (Kadin Merkezi) olmustur. Bu
kurumlar kadina yonelik siddet kavraminin yayginlagsmasina katki koyduklari
gibi, ilk kez kadin siginaklari konusuna da dikkat ¢ekmislerdir.

Siddetle ilgili olmayan fakat kadin hareketi ve kuruluslarim1 yakindan
ilgilendiren bir konu da, 1990’l1 yillarda feminizmin farklilasip ayrigsmaya
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baslamasidir. Daha 6nce ayrismigs olan Cumhuriyet'in temel kazanimlarina
sahip ¢ikan Kemalist-Feministler ile Kemalist olmadiklarini vurgulayan feminist
gruba; “Biz Misliman Kadinlar” olarak kendilerini tanitan tirbanl
feministlerden, etnik kimliklerini vurgulayarak siyasallasan “Kiirt Kadin
Hareketi” de eklemlenmistir.

Devlet diizeyinde ise kadina yonelik siddetle miicadelede kanunlar
degistirilmis, konuya dair yeni kurumlar olusturulmus veya var olanlar revize
edilmis, yerel yonetimler ve Universitelerde bu konuda merkezler agmislardir.
1990 yilinda o zamanki adiyla Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK), siddete ugrayan kadin ve ¢ocuklar i¢cin ilk kadin konukevlerini
acmaya baslamustir. 1990 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani imren
Aykut, bakanligina bagli Kadimin Statiisii ve Sorunlari Bagkanligr’nin kurulusuna
Onculik etmistir. Yiritmenin bu kurumu genel mudurlik olarak 1991 yilinda
Basbakanligin ilgili bakanligima baglanmistir. 2004 yilinda dogrudan
Bagbakanliga baglanmasi resmilesen kurum, 2011 yilinda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’'na baglanmaistir.

1990 Eylil'iinde yerel yonetimler tarafindan agilan ilk kadin siginma evi,
Bakirkdy Belediyesi'nce gergeklestirilmistir. 1993 yilinda Altindag Belediyesi,
Kadin Dayanigsma Vakfi'na Siginma Evi'nin acilisinda destek saglamistir. 1994
yilinda Kadinin Statiisii ve Sorunlar: Genel Miidiirligii (KSSGM) tarafindan siddete
ugrayan kadinlara hukuki ve psikolojik danigsmanlik, girisimcilik, el emeginin
degerlendirilmesi konularinda hizmet vermek tzere, Bilgi Basvuru Bankasi'n1 (3B)
kurmustur. 1998 yilinda aile i¢i siddete ugrayan kisilerin korunmasi i¢in tedbirler
alinmast diizenleyen 4320 Sayili Ailenin Korunmasima Dair Kanun yurirlige
girmistir. Aralik 2000’de istismara ugrayan, ugrama riski tasiyan kadinlara
rehberlik hizmeti i¢in 183 Alo Kadin ve Cocuk Hatt: faaliyete gegirilmistir.

2002 yilinda esitligi temel prensip olarak alan Yeni Tiirk Medeni Kanunu
yurturlige girmis, 2004 yilinda siddete ugrayan kadin i¢cin yeni diizenlemeler
getiren Yeni Tiirk Ceza Kanunu kabul edilmistir. 2005 tarihinde Buytiksehir
Belediyeleri ile niifusu 50.000’i asan belediyelerin Kadinlar ve Cocuklar Igin
Koruma Evleri agmalar1 Belediye Kanunu ile yirirlige girmistir.

Bir diger gelisme, artan namus cinayetleri ile TBMM’de Tore ve Namus
Cinayetleri ile Kadinlar ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirnilarak
Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi amactyla Meclis Arastirma Komisyonu
kurulmustur. Komisyonun hazirladig: rapor, 2006 Basbakanlik Genelgesi olarak
yaymlanmistir. Yargi mensuplari, din gorevlileri, polis, saglik personeli gibi
hizmet birimleriyle egitim projeleri gergeklestirilmis ve konu bitiincil ele
alinmaya ¢alisilmistir. Ek olarak, kadin konusunun ele alinmasinda parlamento
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ayagmi olusturacak TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun 2009
yilinda kurulmasi izlemistir.

Turkiye’de kadina yonelik siddetin nedenleri sorgulandiginda, yapilan
arastirmalar; 1. alkol kullanimini, 2. issizligi, 3. ekonomik yoksullugu, 4. erken
yasta evliligi ve 5. sosyal 0grenmeyi (¢ocugun evinde gordigi siddeti, yetiskin
bir birey oldugunda uygulamasi) gostermektedir. Bu sonuglar; siddetle
miicadelede, kadin hareketinin direnmesinin 6nemli oldugunu, ancak biitiinciil
olarak ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢6zliimi i¢in devlet ve kurumlari yaninda,
diger sosyal gruplarla isbirligi i¢inde ¢alisiimasi gerekildigini de gostermektedir.

2000’11 yillar boyunca kadina yoOnelik siddetle miicadele; 2004-2010
tarihleri arasinda Ammnesty International’in destekledigi Kadina Yonelik Siddete Son
kampanyasi, 2004-2007 yillar1 arasinda Hiirriyet, CEV, CNN Tiirk ve Istanbul
Valiligi isbirliginde Aile I¢i Siddete Son kampanyasi, Amnesty International’m
2006 yilinda 16 giine 16 siginak kampanyasi, Kadmm Insan Haklar1 Yeni
Coztumler ile The Body Shop ortakliginda kampanya, BM Niifus Fonu
(UNFPA)'nun 2005 yilinda baslattign Kadina Kars: Siddete Son kampanyalari
sponsorlarla yuritilen bir Ozellik tasiyarak devam etmistir. Ancak kadin
Orgiitlerinin tim bu ¢abalari, yasal ve kurumsal diizenlemeler kadina yonelik
siddeti ortadan kaldirmaya veya azaltmaya yetmemektedir. Amaca ulasilmasi
igcin, toplumsal yasamin yasa metinleri ile Ortiisecek bir 6zellige kavusmasi
gerekmektedir. Bu da ekonomik, sosyal, siyasal unsurlardan ve bu unsurlarin
belirleyicilerinden bagimsiz degildir.

4. TBMM’DE KADINA YONELIK SiDDETLE MUCADELE

Siddetin bizzat yasandigi bir parlamentodan kadina yoénelik siddeti
¢6zmesini beklemek, parlamentonun inkdr edilmesi gibi goriinse de, bu
konudaki inandiriciligl ve gercekeiliginin tartisilmasi gerektigini gostermektedir.
Ozellikle de parlamentoda her dénem ¢ogunluk erkeklerden olusmaktaysa...

Tirkiye’de kadina dair tarih yazimina bakildiginda, yeni kurulan devletin
parlamentosu ve Ozelde Tiirk Modernlesmesi, pek ¢ok cagdas devleti geride
birakarak kadinina 6nemli kazanimlar saglamistir. II. Mesrutiyet’in iriinii kadin
orgutleri, dergileri, hatiralar ve Tiurk Kadinlar Birligi gibi yapilanmalar
yonlendirici, yon agict olmuslardir. Medeni Kanun ve kadina verilen siyasal
haklar disinildiginde, Osmanli'nin son doéneminde, Cumbhuriyetin ilk
yillarinda, bir “Kadin Devrimi” gerceklesmistir. Uygulamada bu Kadm
Devrimi'ne destek veren, erkekler olmuslardir.

Icinde yasanilan dénem ve kosullar dikkate alindiginda, heniiz acilmis
parlamentoda (23 Nisan 1920), Izmir milletvekili Hac1 Siileyman Efendi,
uluslarin mutlulugu ve kurtulusu i¢in kiz ¢ocuklarinin okutulmasini ve onlar i¢in
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de okullar agilmasinin gerekliligini belirtmistir (22 Mayis 1920). Onun bu
konusmasina itirazlar gelince, Haci Silleyman Efendi, isi 6nce parlamentoda
bulunanlara kadinlarin da “insan” oldugunu benimsetmek ve reformlara
inandirarak saglamistir. Ciinki ayn1 donemde, Erzurum milletvekili Hoca Salih
Efendi de, dort kadmla evlenebilme olanagmni taniyan kanun teklifini
parlamentoya sunmustur. Bursa milletvekili Operator Emin Bey de, frengi
hastaliginin ortadan kaldirilabilmesi i¢in, kadinlarin evlenmeden énce muayene
edilmesini teklif etmistir. T.B.M.M. tarihine bakildiginda, bu ilk donemde,
kadinlara yonelik yasa teklifleri her giindeme geldiginde, parlamentoda kavga
¢ikmis; yasa tekliflerini sununlar, kendilerini dévmek isteyen parlamenterlerin
elinden zor kurtulmustur.

1923 yilinda Zonguldak milletvekili Tunali Hilmi Bey’in, kadinlarin
niifustan sayilmalari, yani vatandas kabul edilmeleri yolundaki Onerisi yine
parlamentonun birbirine girmesine neden olmustur. Agir hakaretlere ugrayan
Hilmi Bey konusamamis, parlamento baskani oturumu tatil etmek zorunda
kalmistir. Yine ayn1 donemde Milli Egitim Bakani, kadin 6gretmenleri Egitim
Surasina davet etti diye, parlamentoda arastirma baslatilmis ve bakan ¢ekilmek
zorunda kalmistir.

Tim bu 6rnekler, cogunlugu toplumun ileri gelen erkekleri veya segkinleri
olarak tanimladigimiz kisilerinden olusan parlamentoda, “kadin” basligi soz
konusu  oldugunda, tartismalarin  kendisinin = siddete = doniustigini
gostermektedir. Bu nedenle “Kadin Devrimi” olarak tanimlanan, Cumhuriyet’in
kadinlara yonelik kazanimlarinin hakkini teslim etmek gerekir.

1950 sonrasi ¢ok partili hayata, diger bir ifadeyle 6zgiirliikler rejimi olarak
tanimlanan demokrasiye gegen Tirkiye, ¢ogulculugu partilerinin ¢oklugu ile
tanimlamis, kadinin toplumsal alandaki yeri degismemistir. Kadinin yerini
degistiren yeni rejim degil, rejimin donistiirdigl kapitalistlesme, kentlesme gibi
olgular olmustur. Dolayisiyla kadin1 1970’1er itibariyle goriiniir kilan ve harekete
geciren bu degisimlerin yol ac¢tigr toplumsal, siyasal, ekonomik ve uluslararasi
yapinin kendisi olmustur.

Bir 6nceki boliimde, kadina yonelik siddet konusuna dikkatleri ¢ekenlerin
devlet degil, kadinlarin ta kendisi oldugu agiklanmistir. “Kadina yonelik siddet”
de bu sorunlardan biri olarak yerini almistir. Kadinlarin kadinlara dair toplumsal
ve siyasal meselelerde s6z olmasiyla; sOylem, dil ve igerik degismistir. “Kadin”
konusuna kadin bakis agis1 girince, parlamentoda “Kadin Devrimi” yerine
“Kadin Magduriyeti" ve "Kadin Sorunlari”’ndan s6z edilmeye baslanmistir.

Gergekten de kadin gergekliginin pek ¢ok boyutunun tartisildig
parlamentoda “kadma yonelik siddet”’in ele alinmasi i¢in, konunun kadinlar
tarafindan giindeme gelmesini ve tartismaya agilmasini beklemek gerekmistir.
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TBMM’de kadmnlarin magdur oldugu aile i¢i siddetin Onlenmesi
calismalari, ailenin siddetten korunmas: ad1 altinda yapilmistir. Almanya’da 2002,
Avusturya’da 1997 yilinda ayni adla ¢ikan kanun, 1998 yilinda 4320 Sayili
Ailenin Korunmasima Dair Kanun olarak kabul edilmistir.

Kanunun ortaya ¢ikmasinda kadin hareketi ve Orgitlerinin ¢abalari
yaninda, AB’ye liye olmay1 kendine hedef olarak belirlemis Tiirkiye’ye yonelik
elestiri raporlart etkili olmustur. Bu donem ayni zamanda TBMM’nin Uyum
Paketleri adi altinda ardi arkasi kesilmeyen bir yasa fabrikasina dontstigi
donemdir. Kanunun ¢ikmasi i¢in dénemin ANAP-DSP Koalisyon hiikiimeti
Bakani Isilay Saygin biytk ugras vermisse de, Kanun bir 6nceki hiikiimette
Sevket Kazan tarafindan hazirlanmis ve donemin Basbakani Necmettin Erbakan
tarafindan 6 Mayis 1997°de TBMM’ye sevk edilmistir. Erbakan tarafindan
gonderilen tasar1 ve Adalet Komisyonu'nun raporunda, son yillarda artan aile i¢i
siddetin toplumu sarsan boyutlara ulasmasina dikkat ¢ekilmistir.

7 Ocak 1998’de Kanun tasaris1i ve Adalet Komisyonu Raporunun
miizakeresi i¢in toplanan parlamentoda, Komisyonun kim tarafindan temsil
edilecegi uzun uzun tartisilmis, karar yeter sayisi 4 kez saglanamadigi i¢in 3. ve
4. Maddeler oylanamamustir. 14 Ocak 1998’de kabul edilen 5 maddelik
Kanunun goriismelerinde dikkati ¢eken Refah Partisi milletvekillerinin
muhalefetidir.

[43

.. eger, zabita, kisinin, hane reisinin eve alkollii geldigini tespit
ederse, evden herhangi bir sikayete gerek kalmadan ne olacak, bu
kisiye, 3 aydan 6 aya kadar hapis cezasi verilecek. Simdi, peki, 6 ay
hapis cezasint aile reisine verdiniz- Anadolu’yu bilenler, Tiirk aile
yapisimt bilenler, bu séyledigimin ne anlama geldigini ¢ok daha iyi
anlarlar- 6 ay bu kisi, Ahmet Bey, Mehmet Bey iceride yatti, sonra
iceriden cikti, sucu ne; evine belirli oranda alkollii gelmekti veya bir
hakaretten, cok ufak bir darptan veya bir tokattan kaynaklanmisti.
Simdi, Sayin Bakanim zannediyor mu ki, bu aile reisi, alt1 ay igeride
yattiktan sonra, ilk is olarak, gidip, bir buket cicek yaptiracak, evine o
bir buket cicekle gelecek... Bu kanun tasarisi, bilmiyorum, ama bana
oyle geliyor ki, Tiirk aile yapisinin temeline dinamit koyan bir kanun
tasarisidrr. Kanun tasarisi, esasinda, Tiirk aile yapisina koruma falan
getirmiyor. Bu kanun tasaristmin gerekgesinde de belirtildigi gibi,
Venezuela’da, Amerika’da, Ingiltere’de ve birkac iilkede daha
uygulanan bir sistem,; onun icin boyle getiriliyor... Tiirk ailesi, evet,
korunmay: bekliyor sizden bugiin; ama enflasyondan korunmay:
bekliyor, hayat pahaliigindan korunmay: bekliyor, terorden
korunmay: bekliyor Tiirk ailesi sizden.”

Bu elestirilerde de goriildigi gibi donemin enflasyon, terdr gibi sorunlart Tiirk
aile yapisinin temel sorunu olarak goriilmis; ve su sekilde savunulmustur:
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“Degerli arkadaslar, bu tasarimn igerigini okudugumuz zaman, ben,
sahsen bu kanunla ailenin korunacag: kanaatinde degilim. Bu
kanunla ailenin biitinltigti bozulur kanaatindeyim ve boyle bir
kanunun, bu meclisten ¢ikmasi, bizler icin —samimi séyliiyorum- utang
verici bir sey... Efendim, esler arasinda anlagsmazitk olursa, erkek
sarhossa, hanmmmina kars: kaba bir harekette bulunursa zabitaya
miiracaat edecek, hdikimin karsisina ¢ikacak, yargilanacak, hapse
girecek; ondan sonra da o erkek gidecek, o evde gene babalik yapacak
veya kocalik yapacak...”

Bu ifadelerin 6ziine bakildiginda, aile biitiinliigiiniin temel kabul edildigi,
erkeklik onurunun siklikla dile getirildigi goze ¢arpmaktadir.

Genel anlamda 1998 yilinda 4320 Sayili Ailenin Korunmasima Dair Kanun
tasarist tartisilirken, kadin ayr1 bir birey olarak degil, aile kavramiyla birlikte
diistiniilen bir unsurdur. Bu ifadeler; 1990’1 yillarda, Tirk toplum yapisinda,
kadinin geleneksel konumunu gorece siki bir sekilde korudugunu gostermektedir.

Refah Partili vekiller; ¢o6ziimiin ne olmast gerektigi noktasinda, ¢ikacak
Kanundan ¢ok, siddetin nedenlerinden ekonomik zorluklar {zerinde
yogunlasmislardir:

“Yoksulluklan  getiren ekonomik zorluklar gelmis... Issizligin, sefaletin,
pahaliigin getirdigi bu sikinti, aileleri perisan etmistir... ”

Alkoliin serbest olmasi, Karadeniz’de Sarp Kapisinin agilmas: ile ortaya ¢ikan
ahlaki erozyon da dile getirilen nedenler arasindadir.

Kanunun ¢ikmasinda 1srarli olan Bakan Isilay Saygin:

“Bu yasa, 54’tincii Hiiktimetin tirtingi olan ve bizzat Adalet Bakanimiz
Sayin Sevket Kazan’m hazirladig: bir yasadir. Adalet Bakanligi'ndan,
54. Hiikiimetin Bakanlar Kurulu'ndan gecmis, Sayin Basbakan
Erbakan tarafindan 6.5.1997 tarihinde Tiirkiye Buiyiik Millet
Meclisine sevk edilmis olan bu yasaya muhalefetinizi anlamak
miimkiin degildir. Kendi Genel Baskaninizin Bagbakanliginda sevk
etmis oldugu bu yasaya muhalefetiniz, kadinlanimizi ne gozle
gordiigiiniiziin en giizel drnegidir. Bu konuda baska bir sey séylemek
istemiyorum,; ama samimiyetsizliginizin ortada oldugunu da hepiniz
gormektesiniz.”

ifadeleriyle Kanunun ¢ikmasinda etkili olmustur.

Her gegen giin kadina yonelik siddet olaylarinin ve cinayetlerin artmasina
kosut olarak 4320 Say1lt Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un 2007 yilinda yapilan
degisikliklerine ragmen, eksikliklerini gidermeye donik 6284 Sayili Ailenin
Korunmasina ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 8 Mart 2012 yilinda
kabul edilmistir. Kanunun kabuliiniin 6zellikle 8 Mart Diinya Kadinlar Giiniine
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denk getirilmesi ayrica 6nem arz etmektedir. Kanunun gorisiuldigi giin goze
carpan olaylar ise; kadin milletvekillerinin ¢ogunun 8 Mart dolayisiyla bir
program i¢in parlamentoda bulunmamalari, TBMM siralarinin iktidar ve
muhalefeti ile bos olmasi, en 6nemlisi yine 8 Mart dolayisiyla donemin Aileden
Sorumlu Bakani Fatma Sahin’in TBMM’de bulunmamasidir. Goériismelerde
tartisma yaratan bir diger gelisme, Milli Egitim Komisyonu'nda Milletvekili ve
eski milli futbolcu Hakan Sikiir'iin danismaninin CHP milletvekilini
tartaklamasi (siddet) olayidir.

Kanun goriisilmezden 6nce, milletvekillerinin 8 Mart dolayisiyla gindeme
iligkin fakat giindem dis1 konusmalarina yer verilmistir. Bu konusmalara,
Kanunun goriismelerine ve soru Onergelerinin tartismalarina bakildiginda, iki
boyutlu bir farklilik goze carpmaktadir. Ilki kadm ve erkek milletvekillerinin
ifade ve algilarindaki farklilik, ikincisi partilerin konuya bakis agilarindaki
farkliiktir.

Her partiden kadin milletvekillerinin konusmalarinda kadin tarihi, feminist
diisince ve yaklasimlar (AKP milletvekilleri hari¢), kadinlarin magduriyet ve
sorunlar1 kimi zaman Ozele inilerek aciklanmis, erkek milletvekillerinin
konugmalarinda anamiz, bacimiz gibi klise ifadeler yaninda, iz birakmis kadin
ecdada gondermeler yapilarak kahramanliklarin anlatildigi, yapmaliyiz,
¢Ozmeliyiz, egitmeliyiz, vermeliyiz gibi kimi zaman korumaci, kimi zaman
¢Oziilmek istenen sorunu yeniden tireten bir Gislup kullanilmistir.

Partiler diizeyinde milletvekillerinin ifadelerine bakildiginda; AKP
milletvekilleri kadin ibaresinin her gectigi ciimlede “aile” ve “annelik”
kavramlarint birlikte kullanmuslardir: “Kadin, annelik gibi kutsal bir gorevi
tistlenen... Toplumun en onemli yap: tast aile, ailenin de en onemli unsuru anne...”
ciimleleri ile baslayan annelik ve kutsiyet baglami, “Kadmna kalkan el, bir anneye
kalkan eldir” seklindeki cilimlelerle desteklenmistir. AKP Milletvekilleri igin
siddetin de, teroriin de ¢Oziimi kadinin kendisinde gorilmektedir: “Yine ben
inanyyorum ki tilkede terorii ve siddeti bitirecek olanlar da kadinlarimiz, annelerimizdir.
Anne sefkati ve anne sevgisinin iistesinden gelemeyecegi sorun yoktur diye
diistintiyorum”. Muhalefet partilerinin “esitlik ve Ozglrlik” temelli haklar
tizerinden kadma yoOnelik siddet konusunu ele alma gerekliligini vurgulamalari,
AKP milletvekillerinin bir donem rejim tarafindan tiirbanli kadinlara uygulanan
siddeti glindeme getirmelerine sebep olmustur.

6284 Sayili Ailenin Korunmasina ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun tasanismin tartisildig: giinlerde, “fena odalarinda kizlarimizi okullara almayan
kimdi? 7, “Eger bir iilkede bir kisuim kadinlar farkli yasam tarzlarmdan ve giyim
kusamlarindan dolay: dislaniyorsa...” gibi ifadelerle AKP milletvekilleri, 901
yillarin Tirkiye'sinde gliindemde olan tiirban ve laiklik tartigmalarini yeniden
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giindeme getirmislerdir. AKP milletvekilleri; iktidar olarak partilerinin ve
hiikiimetlerinin yaptiklar1 politikalar1 anlatmislar; bunu yaparken, donemin
Basbakani Recep Tayyip Erdogan'm esi Emine Erdogan'in yirittigi
kampanyalara gonderme yapilmaistir.

Meclis'teki parti sOzciligi bu donem, zaman zaman propagandaya
dontismistiir. Ornegin, kadma siddet konusunun her gecen giin arttig
olgusunun bir yanilsama oldugunu dile getiren AKP’li kadin vekil, gercekte
siddetin artmadigini, kadinlarin AKP’ye inandiklar1 ve gegmisteki gibi -CHP Tek
Parti Dénemi’'ne gonderme yaparak- devletten korkmadiklar: i¢in, ugradiklar
siddeti acik ettiklerini iddia etmistir.

CHP’li vekillerin kanunun gorisilmesi esnasinda tuzerinde 1srarla
durduklart iki husus vardir: Bunlar kavramlastirmalardaki yanlislhiklar veya
eksiklikler ile ayn1 donemde goriismeye devam edilen “4+4+4” egitim sisteminin
elestirileridir. Kavramsallastirmada “ailenin  korunmasi” ile ‘“kadinin
korunmasi”nin ayni anlami ifade etmedigi tartisiimistir. Kanunda “birey” yerine,
“kisi” kavraminin kullanilmasina itiraz edilmistir. Kisi; halk dilinde “es, koca”
anlaminda kullanilmaktadir. Oysa birey; “Kendine 0Ozgii nitelikleri yitirmeden
boliinemeyen tek varlik” olarak tanimlanmaktadir. "Emeke¢i kadinlar" veya
"toplumsal cinsiyet esitligi" kavramlart iizerinden, kadini “6zne” kabul eden,
fakat aile igine sikistiran goriisii reddeden yaklasimlar, kadinin durumunu hem
ilke dizeyinde -Ozellikle st yOnetim kadrolarindaki yerleri sorguladigi igin-,
hem de uluslararasi Orgitlerin verdikleri endeksleri dikkate alarak ifade
edilmistir.

Secilen terimler Ttzerinden kadmmin muhafazakarlastiriimasi, dildeki
tahakkiim tizerinden yasanin kurabilecegi siddet sadece CHP degil, BDP
vekillerince de dile getirilmistir. Ne var ki 6284 Sayili Ailenin Korunmasina ve
Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun tasarisi tartisilirken, bir CHP
milletvekilinin hangi konu {izerine tartistigin1i anlamadan s6z almasi, konuyu
saptirmigtir:

“X Tiirkce bilmiyor, tirlii iskencelere maruz kaliyor... X Bogazigi Universitesi Tarih
Boliimii  dgrencisi... Kendisi Orgiit tiyeliginden gozaltina almyor... X Bilgi
Universitesinde 6grenci, Dort tane panele katildigindan dolay: terér orgiitii tiyeliginden
suglanyyor... X1 aylar boyunca, yaklasik sekiz dokuz ay boyunca terdr orgiitii tiyeligiyle
sugladi AKP Hiikiimeti... ”

Tartigmalar siiregiderken Meclis tutanaklarinda MHP'nin edilgen kalan, ¢ok sz
almayan, ve hatta bazen yokmus gibi goriinen bir politika izlemis olmasi ise son
derece ilgingtir.

Aslinda kanunun goriisiilmesi 6ncesi MHP Mersin Milletvekili Mehmet
Sandir onciiliigiinde konuyla yakindan alakali Meclis Arastirmasi Onergesi
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sunulmustur. Onerge, Tiirk toplum yapisini tehdit eden ve son giinlerde artan
siddet olaylar1 ve ¢6ziim yollar1 tzerinedir. S6z konusu Onerge ile siddetin
“siradanlasan” bir olguya doniistiigi glindeme getirilmek istenmistir. Ne var ki
kanunun gorisilmesi sirasinda soru Onergelerinin ¢ogunlugu CHP ve BDP
tarafindan verilmistir. MHP ise sessizligini “Bizim bu kanunda, Sayin Bakan
Hammefendi’'nin talebiyle, en az konusmak ve onerge vermemek tizere bir kaydimiz
vardi... Cok konusmayarak, oOnerge vermeyerck bir an Once ¢ikmasini temin etmek
noktasinda bir kararimiz vardi...” ifadeleri ile agiklamistir. Sorunun ¢0zimiiniin
“egitim” ve “evlilik okullar1” gibi egitim programlartyla saglanacagi
belirtilmigtir. MHP Milletvekili Meral Aksener’in parlamentonun agilisinda
giindem disinda olan kisa konusmasinin disinda; 6284 Sayili Ailenin Korunmasina
ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun tasarismin tartisildign giinlerde
MHP’den hi¢bir kadin milletvekili s6z almamistir. Diger bir ifadeyle MHP

kadintyla da bu Kanunun goriisiilmesinde yoktur...

Kanunun hemen hemen her maddesine soru Onergesi veren, en ¢ok sOzil
alan parti BDP olmustur. "Direnis, miting, emekgi kadin, sokak, eylem, yiiriiyiis,
meydanlar, gozalti, cezaevi, toplumsal cinsiyet esitligi ve Kiirt soruny" yasa tasarisi
hakkinda gorislerini sunarlarken en ¢ok kullandiklar1 sdzctlikler olmustur. Parti
milletvekilleri sosyalist ve sendika liderlerinden, feminist miicadelede One ¢ikan
1simlere gdnderme yaparak, sozlerinden 6rnekler vermislerdir. Milletvekillerinin
konusmalarinda dikkati ¢eken diger bir husus, kadin Orgiitlerinin taleplerini sik
stk dile getiriyor olmalaridir. Hemen hemen her milletvekili konusmasini
mutlaka Kiirt sorununa getirerek, partisinin ideolojisini de yansitmistir:

“Cinsel kimligimizden dolayr maruz kalmis oldugumuz giddetin ontine gegen bir
toplumsal siddet sorunumuz var. Kiirt sorunu eksenli, hentiz hayata gegirilememis
¢oziim politikalan ve ¢oziimsiizliikte israr, ne yazik ki bolgede kadinin yasamina
direkt olarak tesir ediyor.

(...

Kadinlar haklarini 6grenirken ana dilde bilgilendirilmeli, ana dilin kullaniimas:
egitim politikasinda da desteklenmelidir. Kadinlara ulasildiginda bildigi tek dil
Kiirtge ise ya da Lazca ise, ya da Ermenice ise, o zaman bu dilden mutlaka
kadinlara ulasmak gerekiyor...”

Bu sozlerle geliskili tek ifade, BDP Milletvekili Ertugrul Kurk¢ti’den gelmistir.
Konusmasinda Kiirk¢li, bu bolgede kadin siddetinin ¢ok az oldugu iizerine
yogunlasmaktadair:

“...Sizce bu vakalar en ¢ok nerede gerceklestivilmistir? Tahminen soyle diyeceksiniz:
"Tiirkiye'nin en gerice bolgelerinde'. Yanmilryorsunuz arkadaslar. Bu 72 vakadan 26st
Ege’de, 19'u Marmara’da, 15’ I¢ Anadolu’da, 8’i Akdeniz’de, 2’si Karadeniz’'de, 1’i
Giineydogu Anadolu ve 1'i de Dogu Anadolu Bolgesi’nde gerceklesti. Bu bélgelerimizde
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yani en az siddetin gerceklestigi bolgelerimizde en yiiksek kadin duyarliliginin ve
erkeklerde kadina kars: siddetten kacinma algisimin giclenmis olmasimin bu kentlerimizde
guiclti, ozerk kadin hareketlerinin varligiyla bir ilgisi olduguna dair dikkatinizi cekmek

2

isterim...

Kanunun goriisiilmesi sirasinda ilk kez ¢ocuk gelinlerden bahseden ise BDP
Milletvekili Erol Dora olmustur. BDP'ye destek, CHP milletvekilleri tarafindan,
4+4+4 sistemini elestirilirken gelmistir. 4+4+4 egitim sistemi ile kiiciik yasta kiz
¢ocuklarinin evlendirilecegi boyutunu giindeme tasimislardir ve bolgede diger
bolgelere gore daha ¢ok goriilen tére ve namus cinayetleri ile feodal toplum
yapisindan bahsetmislerdir.

Sonu¢ olarak, T.B.M.M.'de kadina yoOnelik siddet konusu giindeme
gelmesine sebep olan ve tartismalarla gecen Kanuna ragmen, ginimizde
Turkiye’de kadina yonelik siddetin 6nii kesilememektedir. Konuyla ilgili olarak
MHP Mersin milletvekili Ali Oz 30 Nisan 2014 tarihinde Kanunun
uygulanmasina zemin hazirlayacak altyapinin heniiz olusturulmadigini; Siddeti
Onleme izleme Merkezlerinin iilke capinda kurulmadigini; ve ydnetmeligin hala
cikarilmadigint gerekce gostererek TBMM’de bir Meclis Arastirmasinin
acilmasini teklif etmistir. Bu ¢alismalar, T.B.M.M.’nin kadin konusunu ele alan
O6nemli bir kurumu olarak Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun kadina
yOnelik siddetle miicadelesi ve diger kurumlarla isbirligi ¢abalarina da
yansimistir.

5. SONUC

1980°den itibaren kadina yoOnelik siddet konusu goriinir olmus, hem
sOylem diizeyinde, hem de yasal dnlemlerle ¢6ziilmesi gereken bir sorun olarak
benimsenmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan kadin hareketi ve orgiitleri, kadinlarin
asla bir ihtiyag¢ olarak goriilmek istenmediklerini, sevgi, saygi, anlayis gibi insan
olma onuruna yakisan yilice degerlerle algilanmak ve davranilmak istediklerini
her firsatta dile getirmeye, anlatmaya ¢aligmislardir.

Tarihsel bir perspektif 1ile karar alicidarin farkli toplumlardaki
uygulamalarima bakarken; bu ¢alismanin konusunu olusturan yasa yapicilarin
veya karar alicilarin kadina ve kadina yonelik siddet olaylarina bakisinin iginde
yasadiklar1 toplumu yansittigini kavramak 6nem arz etmektedir.

Yasa koyucularin gokten zembille inmedikleri, iginden ¢iktiklar1 toplumun
algilarini, inanglarini, kiltiirini kurumlarin igerisine tasidiklari gergcegi, yani
toplumun aynasi olduklarin1 idrak etmek Onemlidir. Artan siddet olaylari,
toplumun i¢inden gelen parlamento temsilcilerini de etkilemis, partilerin
1deolojik farkliliklar1 ve cinsiyet kimlikleri ifadelerine yansisa da, ¢6zim
noktasinda  ortak irade  gOstermislerdir. Ancak ¢O0ziimiin  sadece
parlamentolardan Kanun ¢ikarmakla bitmedigi, 6nemli olanin yasa uygulayict
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konumundaki yiritmenin kararli ve israrli politikalar1 ile mimkiin oldugunu
1drak etmek Onemlidir. Bu algi; kadinin da insan oldugunun kavranmasi ve bu
alginin siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel yasama yansimasinda énemli rol
oynamaktadir.
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