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DEVLET CIKARLARI MI? iNSAN HAKLARI MI?
TURKIYE VE YUNANISTAN BASININDA DUZENSIZ
GOCLE MUCADELE TARTISMALARI

NATIONAL INTERESTS OR HUMAN RIGHTS? PRESS
DISCUSSIONS ON THE FIGHT AGAINST IRREGULAR
IMMIGRATION IN TURKEY AND GREECE

Gizem ALIOGLU CAKMAK'& Selin TURKES KILIC™
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18 Mart 2016 tarihinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB),
Tiirkiye’den AB iilkelerine Yunanistan iizerinden gerceklesen
diizensiz go¢iin uluslararas1 hukuka uygun olarak 6nlenmesi ve
insan kacake¢iligi sebekelerinin ¢oOkertilmesi icin isbirligi
yapmay1 kabul etmistir. S6z konusu mutabakat, devletlerin
cikarlarina hizmet ederken insan haklar1 boyutuyla da
tartismalara neden olmaktadir. Bu c¢alismadaki amag,
mutabakat kosullarinin dogrudan etkiledigi Tiirkiye ve
Yunanistan’daki tartismalarda mutabakatin ¢ikar boyutunun
mu, insan haklar1 boyutunun mu agir bastiginin cevabini
aramaktadir. Bu baglamda, iki iilke basminin argiimanlari
Habermas’in iletisimsel Eylem Kurami cercevesinde bu iki
kategoride incelenmistir. Calisma, Tiirkiye ve Yunanistan
basininin 18 Mart mutabakatini elestirmek ya da desteklemek
icin agurlikli olarak devlet c¢ikarlar1 odakli gerekgeler

kullandigini, insan haklar1 odakli gerekcelerin tartismalarda
o6nemli bir rol oynamadigini ortaya koymaktadir. Habermas’in
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mesruiyet kavramindan hareketle, basinda insan haklar
odakli  gerekcelerin  tercih  edilmemesi, 18 Mart
Mutabakati’nin Tiirkiye ve Yunanistan’da genel olarak devlet
cikarlar1 boyutuyla ele alindig1 calismanin temel iddiasidur.

Anahtar Kelimeler: Geri Kabul Anlasmasi, Diizensiz Goc,
Tiirkiye, Yunanistan, iletisimsel Eylem Kurami.

ABSTRACT

On 18 March 2016 Turkey and the European Union (EU)
agreed upon cooperation to stop irregular immigration from
Turkey to the EU states via Greece. The agreement has two
main dimensions: on the one hand it serves the national
interests of the parties, but on the other hand it can be
problematic in terms of human rights. This paper aims to
provide answers to whether the national interest or the human
rights dimension of the agreement prevailed the discussions in
Turkey and Greece. For this purpose, within the theoretical
framework of Habermas’s Communicative Action, the
arguments are analyzed under two categories; if the arguments
are justifying and/or criticizing the agreement by referring to
the national interests then they are categorized as utility-based
but if they are referring to the human-rights dimension then
they are categorized as right-based. The analysis suggests that
in Turkey and Greece, interest-based validity claims dominate
the arguments supporting or criticizing the agreement in press
vis-a-vis rights-based validity claims. Based on Habermas’s
conceptualization of justifications, the paper argues that the 18
March Agreement is dominantly evaluated from the
perspective of national interests in Turkey and Greece.

Keywords: Readmission Agreement, Irregular Migration,
Turkey, Greece, Communicative Action Theory.

GIRIS

Tirkiye ile Avrupa Birligi (AB), 18 Mart 2016 tarihinde imzaladiklari
mutabakat ile Tirkiye’den AB iilkelerine Yunanistan aracilig: ile olan diizensiz
goclin uluslararast hukuka uygun olarak Onlenmesi ve insan kagakeilig

sebekelerinin ¢Okertilmesi amaglari dogrultusunda isbirligi yapmay1 kabul etti.
Taraflar, 20 Mart 2016 tarihi itibartyla Tiirkiye’den Yunan adalarina diizensiz
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yollardan gegen tim gdo¢menlerin Tirkiye'ye iade edilmesi, bunun karsiliginda
Yunan adalarindan Tirkiye’ye geri gonderilen her bir Suriyeli i¢in Tirkiye’den
bir Suriyeli'nin AB iye iilkelerinde yerlestirilmesi konusunda el sikisti. AB ile
Tirkiye arasinda diizensiz go¢ii diizenleme tizerine yapilan 18 Mart Mutabakat1’
hem devlet ¢ikarlar1 hem de insan haklar1 boyutuyla siyasetciler, insan haklari
savunuculart ve kamuoyunca ¢ok tartisildi. Bu makale, isbirligi kosullarinin
dogrudan etkiledigi iki iilke olan Tirkiye ve Yunanistan’in mutabakatin yapildig:
hafta en ¢ok satan gazetelerinde konunun hangi boyutuyla ele alindiginmi
iletisimsel Eylem Kurami cercevesinde arastirmaktadir. Siyasal iletisim,
literatiirde ele almisinin ilk zamanlarinda hiikiimetin se¢im zamani segmen
kitlesini ikna propagandasi olarak ele alinityor olsa da; giiniimiizde bu tanim,
kamusal alanda siyasetin her tiirli iletisim kanal ve bigimini kapsayacak sekilde
genislemistir. Bu baglamda gazeteler, siyasi olaylari ele alirken kullandiklart dil
ile kamuoyunu sekillendirmede Onemli araglar olarak karsimiza ¢ikar. Hem
Tirkiye hem de Yunanistan’da kamuoyunun dis politika ile ilgili bilgi almak i¢in
basvurdugu televizyonu takip eden ikinci bilgi kaynagi gazetelerdir (Agikmese ve
Aydin, 2016; Kontochristou ve Mentzi, 2004). iletisimsel Eylem Kurami, basinin,
kamuoyu tizerindeki etkisini savunan giindem belirleme modelinden (Dearing ve
Rogers, 1996; McCombs ve Shaw, 1972: 36) farkli olarak, okuyucuya sundugu
1ddialarin kamuoyunun hangi gerekgeleri ikna edici bulacagina dair bir iletisimsel
akil yiiriitmenin sonucu oldugu varsayimini ortaya koymaktadir. Buna gore,
Ozneler arasi siirecte gazetelerde kullanilan gegerlilik iddialari, kamuoyunun bir
siyasi olayr hangi temellerde mesru gordiigline dair ipuglart icermektedir. Bu
kuramsal ¢ercevede AB ile Tirkiye'nin gog¢ krizi tizerine 18 Mart 2016 tarihinde
vardig1 mutabakatin Yunanistan ve Tiirkiye basininda hangi gegerlilik iddialari ile
tartisildigr Gizerine bir inceleme, Tirkiye ile Yunanistan’da mutabakatin agirlikli
olarak hangi temelde ele aldigina dair 6nemli bulgular saglamaktadir.

Iki tilkedeki mutabakat tartismalari tizerine genellenebilir sonuglara
ulasabilmek i¢in Tirkiye ve Yunanistan basinindan gazete se¢iminde gazetelerin
tirajlar1 ve okuyucu kitlelerinin ana siyasi parti segmenlerini temsili olmak tizere
iki Olgiit gozetilmistir. Arastirma kapsaminda mutabakatin yapildig:r hafta olan
16-22 Mart 2016 tarihleri arasinda Tirkiye’den Sabah, Posta, Habertiirk,
Hirriyet, So6zcli, Cumhuriyet gazeteleri; Yunanistan’dan hafta arasi
gazetelerinden Ta Nea, Ethnos, Elefteros Typos, Dimokratia, Efimerida Ton
Syntakton, Kathimerini ve Avgi ve hafta sonu yayimlanan Proto Thema, Real
News ve To Vima gazeteleri inceleme altia alinmustir. incelenecek gazetelerin
seciminde en yaygin etkiye sahip olmalarinin yani sira toplumun ¢ogunlugunun
siyasi goruslerini yansitmalari belirleyici oldugu i¢in Tirkiye’de haftanin en ¢ok
satan bes gazetesine ek olarak ana akim muhalif medyay: temsilen tiraji 19.

! Yazmin geri kalaninda sadece mutabakat olarak ifade edilecektir.
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siradaki Cumhuriyet Gazetesi incelemeye alinmistir. Yunanistan arastirmasinda
ise hiikiimet partisi Syriza’'nin sesi olarak kabul goren Avgi Gazetesi, sabah ve
aksam gazeteleri siralamalarindan giincel siyasi haberlere yer veren ve en ¢ok
satan alt1 gazeteye eklenmistir. Arastirmanin sonucunda mutabakatin Tirkiye ve
Yunanistan basminda agirlikli olarak insan haklari boyutundan ziyade devlet
¢ikarlar1 boyutuyla tartisildigi iddia edilmektedir.

1. 18 MART MUTABAKATI’NIN DEVLET CIKARI VE INSAN HAKLARI
BOYUTLARI

Kamuoyu ve zaman zaman medya tarafindan geri kabul anlasmasi olarak
yorumlansa da 18 Mart 2016’da Tiirkiye ile AB arasinda varilan mutabakat, 2014
yilinda halihazirda imzalanmis ve yurirlige girmis olan Geri Kabul
Anlasmasi’nin tigiincii tilke vatandaslarinin geri kabul tarihini 2017’den 1 Haziran
2016’ya ¢ekmek tlizerine yapimistir. Geri Kabul Anlasmasi’'na gore taraflarin
birbirlerinin sinirlarina yasadisi yollarla gecen kendi vatandaslarini kabul etme
yukimlialigii Eylal 2014’te baslamistir. Ancak anlasmanin dgiinci ilke
vatandaslarina uygulanmasit i¢in ¢ senelik bir gegis stiresi bulunmaktadir.
Suriye’deki i¢ savasin biiylimesi ile Akdeniz’de gitgide artan dizensiz go¢ akimi
Suriye vatandaslarini daha erken bir tarihte kabul etmesi konusunda AB’nin
Turkiye’ye bazi tesvikler sunmasina neden olmustur. 18 Mart Mutabakati ile
Tirkiye’nin AB’ye olan diizensiz go¢ii 6nlemek tizere gerekli her tiirli 6nlemi
almas1 karsiifinda AB, Sigmmact Mali Imkani kapsaminda, Tiirkiye’deki
Suriyeliler i¢in 6nce ii¢ milyar, 2018 sonuna kadar ise toplamda altt1 milyar
Avro’luk bir yardimda bulunmayi kabul etmistir. Diizensiz go¢lin kontrol altina
alinmasi durumunda devreye girecek Goniillii insani Kabul Plam ile “1’e 17
formiili uyarinca Yunanistan'dan Turkiye'ye geri gonderilecek her bir Suriyeli
yerine, Tirkiye'den bir Suriyeli’nin yeniden yerlestirme i¢in degis tokus yapilmasi
boylece Tiirkiye’deki gdgmen? sayisinin mevcut durumun ¢ok tstiine ¢ikmamasi
hedeflenmistir. Ek olarak, en ge¢ Haziran 2016 sonuna kadar Tirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarina yoOnelik vize gerekliliklerini kaldirmak igin Vize

2 Gerek yasal belgeler ve resmi aciklamalarda, gerekse gazete iceriklerinde gogmen, muilteci,
siginmact, Suriyeli ifadeleri donisimli olarak kullanimaktadir. Gégmen sdzciigii daha genis bir
anlama sahip olmakla birlikte tek bir hukuki tanima sahip degildir. Uluslararasi hukuka gore,
iilkelerinde eziyet, ¢atisma, saldir1 gibi durumlar nedeniyle can giivenligi olmadig1 gerekgesiyle
i¢lncti bir tilkeye siginma talebinde bulunan kisiler sigimmaci, siginma talebi iilke tarafindan kabul
edilen kisiler muilteci statisindedir. Miilteci statiisiiniin verilmesinde basvurularin bireysel
degerlendirilmesi esas olsa da, yakin zamanda Suriye’de tanik oldugumuz gibi gruplarin toplu
olarak iilkelerini terk etmek zorunda birakildiklart durumlarda ilgililere acilen yardimda bulunmak
gerekeceginden, tim miilteci grubuna milteci statiisii tanimak suretiyle grubun her bir iiyesinin,
aksi kanitlanmadikea, ilk bakista, varista miilteci / prima facie miilteci sayilmasi yoluna gidilmektedir
(14. Madde, BMMYK, 1998). Bu hukuksal zeminden hareketle metnin dilinde miilteci s6zcigi
kullanilacak, ancak anlasma metinlerinde ve gazete alintilarinda orjinal metne sadik kalmacaktir.
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Serbestisi Eylem Plani’n1 hizlandirma ve Tiirkiye’'nin Uyelik miizakerelerinde bazi
fasillarin ag¢ilmasi soziini vermistir. Mutabakata iliskin hususlarin tartisildig:
gorismeler siirecinde Tiirkiye, Kibris Rum Yo6netimi'nin 2009’dan beri tek tarafli
engelledigi alt1 katilim miizakeresi faslindan besinin agilmasini talep etmis, Kibris
Rum Yonetimi ikna edilemeyince siire¢ durma noktasma gelmistir.® Bunun
tzerine Fransa 2007’den beri engelledigi fasillardan 33. faslin miizakerelere
acilmasini kabul etmis, ilgili faslin muzakereleri 30 Haziran 2016 tarihinde
baslamustir.

2011 yilinda Suriye’de ¢ikan i¢ savas sonucunda milyonlarca Suriyeli ik
olarak komsu ilkelere, sonrasinda da Avrupa ilkelerine akin etmislerdir.
Ozellikle 2015 yilindan itibaren Avrupa iilkelerine ge¢mek isteyen Suriyeli
miilteciler, Tirkiye tizerinden Yunanistan’a gecerek 6zellikle Almanya ve Kuzey
Avrupa ilkelerine ulasmaya c¢alismaktadirlar. Bu dilzensiz go¢ dalgasi,
halihazirda ekonomik krizle bogusan Yunanistan i¢in bliyiik bir sorun haline
gelmistir. Ulkenin dért bir yaninda miilteci kamplar1 olusturulmus; giivenlik,
barinma, saglik sorunlart ortaya ¢ikmis; Yunanistan bir transit tilke haline
gelmistir. Mutabakatin imzalandig1 18 Mart 2016 tarihinde AB tlkelerine agilan
kap1 olarak goriilen Yunanistan’a sadece 2016'nin ilk ii¢ ayinda ulasan milteci
say1st 150,000’in tizerindedir. 60.000’e (Ministry of Migration Policy, 2017) yakin
milteci barindiran Yunanistan i¢in Tirkiye'nin diizensiz gogle miicadele
politikalarin1 giiclendirerek Yunan adalarina miilteci gegisini en aza indirmeyi
taahhtit ettigi ve diizensiz gogle adalara ulasan Suriyeli'leri Turkiye'ye geri
gondermeye olanak verecek mutabakat biiyiik 6nem tasimaktadir.

Basta Tirkiye, Yunanistan ve diger AB tlkeleri ¢ikarlarina hizmet eden bu
mutabakat insan haklar1 savunuculari tarafindan insan haklar1 hukukuna aykir
oldugu gerekgesiyle elestirilmistir. Bu elestireler arasinda Tirkiye'nin AB
mevzuatinca belirlenmis giivenli liglinct tilke standartlarina uymamas: iddiasi
One c¢ikmaktadir (Shetty vd., 2016). Diger taraftan, Yunanistan’in siginma
sisteminin  yetersizligi, Yunanistan’daki resmi ve gayri resmi kabul
merkezlerindeki kosullarin kotiliigi gibi konular mutabakatin insan haklar
boyutunun sorunlar1 arasindadir (Human Rights Watch, 2017). AB iilkelerinin bu
mutabakat1 imzalayarak Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin toplu smir disi
yasagini ihlal ettigi de iddialar arasindadir.

3 Metinde, “Kibris Cumhuriyeti” ifadesi yerine “Kibris Rum Yonetimi” ifadesi benimsenmistir.
Yunanistan gazetelerinden aktarirken yazarlarin diline sadik kalinarak “Kibris” veya “Kibris
Cumbhuriyeti” seklinde aktarilmistir.
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2. ILETISIMSEL EYLEM KURAMI

Jirgen Habermas'in Iletisimsel Eylem Kurami, sosyal alan ile dilbilimi
arasinda yeni bir bag kurarken siyaset bilimcilere yeni bir bakis agisi, siyasal
iletisimi incelemekte kullanilacak sOylem analizi metoduna ise yeni bir boyut
sunar. Habermas’in sdylem analizine getirdigi en énemli yenilik, sOylemin hitap
ettigi aktor ya da aktorleri edilgen olarak ele almamasidir. iletisimin etkilesimsel
yonini vurgulayan Habermas’a gore aktOr, savini destekleyebilmek igin
karsisindaki aktor(ler)in neyi mesru bulacagina dair bir hesaplama yapar ve
argimanlarin1 buna gore secer. Bu bakimdan Habermas, amaglar ve araglarin
sorgulanmadig1 aragsal akil kavramina ek olarak, aktorlerin iletisimsel akla da
sahip olduklarini, Ozneleraras1 etkilesim i¢inde amaglar ve araglar
sorguladiklarint iddia eder. Bu da demektir ki aktOrlerin siyasi bir karari
desteklemek ya da elestirmek i¢in kullandiklar1 gerekgeler iletisimsel aklin
Urtinidir ve argimantasyon mantiginda gerekceler ve nedenler birbiriyle
Ortiismeyebilir (Habermas, 2011: 55-56). O halde, gecerlilik iddialarinin izerine
kuruldugu gerekgeler aktorlerin gergek niyetlerini yansitmak durumunda degildir.
Aktorlerin diger aktorlere hitaben hangi gerekgeleri kullanacaklari, onlarin
baskalar1 tarafindan neyin kabul gérecegini diistindiiklerine baglidir.

Gegerlilik  iddialarini incelerken gegerliligin 1ki farkli temelinden
bahsedebiliriz. Gegerlilik, ¢ikar odakli diisiincelerden (fayda) kaynaklanabilecegi
gibi karsiliklt olarak kabul ve saygi goren kurallar bitininden de (hak)
kaynaklanabilir. Fayda odakli gerekgeler aktoriin kar zarar hesaplariyla
iliskilendirilir. Homo economicus olarak tanimlanan aktoriin nihai amaci en fazla
fayda ve/veya en az zarari elde etmektir ve bu dogrultuda atacagi adimlara karsi
aragsal bir yaklasim i¢indedir. Buna gore aktor, bir eylemin dogurmast muhtemel
fiziki sonuglart hesaplar, onlar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda degerlendirir ve
sonugta eylemin getirecegi fayda ile ilgili gerekgeler sunar (Sjursen, 2002: 496).
Mutabakat 0Ozelinde fayda odakli gerekgeler, mutabakatin iilkeye getirdigi
yukimliliklerin olumsuz etkileri izerinden elestirel ya da mutabakatin ilkeye
saglayacagi kazanglar iizerinden destekleyici sOylemlerde kullanilabilir. Hak
odakli gerekgeler ise dogrulugu kanunlar ile mutlak bigcimde kabul edilmis tist
seviye ilkelere atifta bulunur ve evrensel gecerlilik iddia eder (Riddervold, 2010).
Bu mutabakat baglaminda hak odakli gerekgeler uluslararasi kurum ve anlagsmalar
ile desteklenmis insan haklar1 ilkeleridir. Mutabakati elestiren hak odakli
gerekceler mutabakatin miilteciler agisindan insan haklari ihlalinde bulundugu
iddias1 c¢ercevesinde sekillenecek, destekleyenler ise mutabakatin uluslararasi
insan haklari standartlarina uygunlugunu savunacaktir.
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Tablo.1: Cikar ve insan Haklar1 Odakl: Gerekgelerin Smiflandirilmas1

DEVLET CIKARLARI ODAKLI
GEREKCELER

INSAN HAKLARI ODAKLI
GEREKCELER

* Tirkiye ve Yunanistan’a diizensiz gog¢ ile
ulasan insan sayisinda  beklenen
degisiklikler

* Diizensiz gog ile iilkeye giris yapanlar ile
iliskilendirilen ekonomik, toplumsal,
siyasi yikler

» Tirkiye ve Yunanistan’m sifinma
sistemlerinin uluslararasi standartlara gore
kiyaslanmasi

* Tirkiye ve Yunanistan’daki resmi ve gayri
resmi kabul merkezlerindeki insani
kosullarin uluslararas: standartlara gore

« Tirkiye ile Vize Serbestisi Eylem 1tyaslanmasi

Plani'nin  hizlandirilmasina  iligskin
beklentiler

» Turkiye’'nin AB mevzuatinca belirlenmis
glvenli Ug¢inci Ulke standartlarma

. . . . iligkin tart 1

* Tirkiye'nin iiyelik miizakerelerinde bazi uymamas%na Hiykin tartigmalar
fasillarin agilmasina iliskin beklentiler * Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesi'nin
toplu smir dist yasaginin ihlaline iligkin

* Tlrkiye'ye AB tarafindan yapilacak mali tartismalar

yardim

* Tlrkiye—Yunanistan arasinda yapilacak
isbirliginden beklenen fayda ve zararlar

* Mutabakatin taraflarma iliskin tehdit ve
giivensizlik iddialar1

Bu ayrimi yaparken, “fayda” ve “hak” temelli gerekgelerin bir arada
bulunamaz olmadigmin altin1 ¢izmek gerekir. Bu gerekgelerden herhangi biri
gecerlilik iddialart i¢in bir 6nkosul degilken her ikisi ayni mesrulastirma
sOyleminde bir arada bulunabilir (Lerch ve Schwellnus, 2006: 307). Hatta ¢ogu
zaman tek bir karart mesrulastirmak i¢in farkli tiir gerekgeler birlikte kullanilir. Bu
kuramsal 6nermelerin 1s18inda, mutabakat: desteklemek ya da elestirmek igin
farkl tiir gegerlilik iddialarinin karisimi bir mesrulastirma séylemi kullanilmasi
beklenir. Buna gore, Tirkiye ve Yunanistan’in en ¢ok satan gazetelerinde Tiirkiye
ile AB arasindaki mutabakati desteklemek ya da elestirmek i¢in kullanilan dilde
hangi gecerlilik iddialarinin agir bastigint belirlemek goé¢ sorununun ¢ikar
boyutunun mu yoksa insan haklar1 boyutunun mu kamuoyu algisinda belirleyici
oldugunu anlamamiza yardimci olacaktir.

3. TURKIYE’DEKI GAZETELERIN iNCELENMESI

16-22 Mart 2016 tarihlerinde Tiirkiye’de en ¢ok satan bes gazete sirasiyla
Hiirriyet, Posta, Sabah, Sozcii ve Habertiirk gazeteleridir. Bu bes gazete, medya
patronlari tarafindan yonetilmeleri ve haber sirketlerinden derledikleri haberleri
yayimmlamalart bakimindan ana akim medyaya Ornek teskil etmektedir.
Turkiye’de tarihsel olarak medya patronlari ile devlet arasinda yakin bir iliski
oldugu ve ana akim medyanin siyasi baskilara a¢ik oldugu (Kaya ve Cakmur,
2010) noktalarindan hareketle incelenen bu bes gazetenin genel olarak devlet
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yanlis1 olduklar1 ve asir1 ugtaki elestirileri yansitmayacagi belirtilmelidir. Diger
taraftan, bu bes gazete mecliste en fazla temsil oranina sahip {i¢ siyasi parti olan
AKP, CHP ve MHP se¢meninin gorislerini incelemek i¢cin énemli 6l¢ciide veri
saglamaktadir. Yine de, toplumda yaygin etkisi olan sdylemlerde kullanilan
gerekcelerin daha tutarli bir tahlili i¢in veri kaynagini ana muhalefet partisi CHP
secmeni ile iliskilendirilen Cumhuriyet Gazetesi'ni i¢ine alacak sekilde
genisletmek yerinde olacaktir. 2002 ve 2007 tarihlerinde yapilan arastirmalar
Cumbhuriyet Gazetesi okurlarindan yaklasik yiizde 60’inin CHP’ye oy verdigini
ortaya koymaktadir (Carkoglu ve Yavuz, 2010). Bundan o6tiiri, Cumhuriyet
Gazetesi, llkede yaygin bir siyasi goriisi temsil ettigi gerekgesiyle satis
siralamasinda 19. olmasina ragmen incelemeye dahil edilmistir (Aydogan, 2013).
Ana akim medyada medya patronlarindan bahsedildiginde gazetenin hikiimetle
iliskilerine de deginmek gerekmektedir. Incelemeye alinan gazetelerden Sabah
Gazetesi hiikiimete yakinligi ile bilinen Turkuvaz Medya Grubu’na ait oldugu i¢in
hiikiimet politikalarina daha olumlu bir yaklasima sahip olmasi beklenebilir. Buna
karsilik, S6zcti Gazetesi'nin haber igeriklerinde ise genel olarak iktidar partisine
elestirel bir yaklasim oldugun gazetenin siyasi ¢izgisini belirtmek agisindan alt1
cizilmelidir.

Alt1 gazetenin 16-22 Mart 2016 tarihleri arasindaki baskilarini
inceledigimizde haber igerikleri ve kose yazilar1 arasinda bir fark goze
carpmaktadir. Siyasiler tarafindan “tarthi” olarak adlandirilan, uzun
miizakerelerin sonucunda ortaya ¢ikan ve gerek Turkiye ile AB tye tlkelerini
gerekse yasal olmayan yollarla AB’ye ulasmay1 amaglayan miltecileri yakindan
ilgilendiren 18 Mart Tiirkiye-AB zirvesinin ve sonrasinda gelen mutabakatin bas
sayfadan haber olarak duyurulmasina karsin kdse yazarlari tarafindan pek ele
alinmamaktadir. Ornegin, mutabakatin imzalanacag: 18 Mart giinkii yazisinda
Serdar Turgut miilteciler i¢in yardim toplamak amaciyla yurtdisinda baslatilan bir
reklam kampanyasindan bahsetmis ancak AB-Tiirkiye arasinda miilteciler izerine
yapilacak mutabakata deginmemistir (Turgut, 2016: 2). Koése yazarlarinin
yazilarinda konuya genis yer vermemesini ii¢ gerekce ile agiklamak miimkiin.
Birincisi, Tiirkiye AB zirvesini takip eden 19 Mart 2016 giinii istanbul Istiklal
Caddesi’nde biri saldirgan 5 kisiyi 6ldiiren, daha sonra ISID’in iistlendigi bir canlt
bomba saldiris1 oldu. Istiklal patlamasi, bir hafta énce 13 Mart 2016’da Ankara
Kizilay’da ikisi saldirgan 38 kisinin Oliimiine sebep olan canlt bomba saldirisini
takip ettigi ve son bes ayda Ankara ya da Istanbul’da gerceklesen besinci saldirt
oldugu i¢in Onceki saldirilarla birlikte degerlendirilerek giindemde Onemli yer
teskil etti. 13 Mart Kizilay ve 19 Mart Istiklal Caddesi saldirilarinin giindemi AB-
Turkiye zirvesinden Tiirkiye’'nin karsilastigl giivenlik sorunlarina kaydirdigi bu
sebeple mutabakatin basinda kendine daha az yer buldugu sdylenebilir. Bununla
birlikte, s0z konusu hafta boyunca kose yazilarinda konu edilen haberlerin
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bahsedilen teror saldirilariyla sinirli olmadigi géz Oniinde bulunduruldugunda
yazarlarin Tirkiye AB zirvesine ilgisinin diisik oldugunu iddia etmek
mimkiindiir. Ikinci olarak, bu mutabakatin uzun bir miizakere siirecinin
sonucunda ortaya ¢iktig1, dolayisiyla halihazirda aylardir tartisiimakta oldugu ve
zirve Oncesi ve sonrasinda ¢ok fazla ele alinmadigi gibi bir agiklama One
stirtilebilir. Ancak 18 Mart zirvesinin hemen Oncesinde taraflarin miizakere
pozisyonlarinin keskinlestigi ve zirve sonucunun Onceki mutabakata 6nemli
eklemeler yaptig1 diisiiniildiigiinde bu aciklama da yetersiz kalmaktadir. Ugiincii
olarak, bu mutabakatin Tirkiye'nin gindeminde Oncelikli olmadigi One
strtlebilir. Mutabakatin igerigi ile ilgili tartismalardansa Tirkiye’nin kendi i¢
politikasi ile ilgili haberler daha 6ncelikli olabilir. Bu durum, Tirkiye’de hem
kamuoyunun AB katilim stirecine ilgi ve desteginin azalmasiyla * hem de dis
politika konularina yonelik genel ilgisizlikle agiklanabilir.

Devlet Cikarlar1 Odakli Gerekgeler

Mutabakatin ertesi gini olan 19 Mart 2016 tarihli gazete baskilarinda
Tirkiye-AB zirvesi Hiirriyet, Habertiirk, Posta ve Cumhuriyet gazetelerinin
mansetlerinde ana haber olarak yer almaktadir. Bunlarin arasindan Hirriyet
Gazetesi “Imza tamam”, Habertiirk gazetesi “AB ile tarihi giin”, Posta Gazetesi
“Islem tamam” basliklariyla siirecin olumlu sonu¢lanmasina atifta bulunurken;
Cumbhuriyet Gazetesi “Tarih bu anlasmay1 affetmeyecek” baslifiyla mutabakata
elestirel bakis acgisini yansitmistir. S6zcli ve Sabah gazeteleri ise mutabakata
incelenen diger gazetelere oranla ana sayfalarinda daha az yer vermistir. Hikiimet
politikalarina karst elestirel durusa sahip S6zcii Gazetesi mutabakatt “Vizesiz
Avrupa Baska Bahara” basligiyla sayfanin en alt kosesinde duyururken, basliktaki
bilgiyi “AB’yle yiiriitilen miilteci pazarligi, hi¢ de dyle yandas medyanin dedigi
gibi zaferle sonu¢lanmadi” dnermesiyle tamamlamistir (Giircanli, 2016: 1). Tam
ters bir soylem Sabah Gazetesi'nin 19 Mart baskisindaki “Vizesiz Avrupa’nin
Yolu Agildi” baslhiginda kullanilmistir (Topal, 2016: 1). Bu iki gazetenin vize
stirecine yonelik zit yaklasimlarina ragmen kullandiklar1 séylem {i¢ ana noktada
benzerlik gdstermektedir. i1k olarak, her iki gazete de Tiirkiye’nin senede 72 bin
diizensiz go¢meni AB’den geri kabul etmesini 6ngoren, taraflar i¢in ciddi teknik
hazirliklar1 beraberinde getiren ve binlerce milteciyi dogrudan etkileyen bu
mutabakati AB tarafindan Tirkiye'ye bir 6dil olarak sunulan vize serbestisi
diyalogu kapsaminda ele almaktadir. Bu baglamda, mutabakatin ana amac1 olan
AB’ye diizensiz goci engellemekteki isbirligi ya da isbirliginin dogrudan
getirecegi kazanim ya da kayiplar yerine isbirligi kurmak ig¢in yapilan

4 Kadir Has Universitesi Dis Politika Kamuoyu Algilar1 Arastirmasi AB tiyeligine destegin son
yillardaki diisiise karsilik anlasmanin imzalandig: 2016 yilinda 6nceki yila oranla yaklasik ylizde
20 oraninda artarak yiizde 61,8’e yiikseldigini goOstermistir. Bu bilgi gbz Ontnde
bulunduruldugunda kose yazarlarinin anlagmaya ilgi gostermemesi sasirticidir.
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miizakerelerden Tirkiye'nin edindigi disiiniilen fayday1 6ne ¢ikarmaktadir. Bir
diger ifadeyle, mutabakatin amac1 degil, mutabakati saglayabilmek i¢in kullanilan
araglardan biri konuyu tanimlamakta esas olarak kullanilmaktadir. Boylelikle
mutabakat Oncelikli olarak Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinin bir pargasi olarak
ele alinmaktadir.

Bununla dogrudan iliskili olarak S6zcii ve Sabah gazetelerinin mutabakati
haber yapislarindaki ikinci benzer nokta, mutabakata atilan imzanin her iki
gazetede de ¢ikar odakli bir sdylem i¢inde duyurulmasidir. S6zcii Gazetesi, vize
serbestisinin kesin olmadig1 hatta imkan dahilinde gérilmediginin altin1 ¢izerek
Turkiye'nin mutabakatta kaybeden taraf oldugunu “Kayseri pazarlifinda tus
olduk” ifadesi ile iddia etmektedir. S6zcii Gazetesi'nin ilk sayfasinda yer alan bu
ifadeler agik bir kar-zarar hesabini yansitmaktadir. Diger taraftan Sabah Gazetesi
ise “Tiirkiye-AB uzlast1: Vizesiz Seyahat Islemleri Hizlandirilacak” bashig: ile
mutabakatin Tirkiye'ye getirecegi vizesiz seyahat ustiinligiiniin mijdesini
vermektedir. Bu baglamda, fayda hesaplarina dayanan gerekgeler gcergevesinde
mutabakatin insan haklar1 boyutuna iliskin bir tartisma hitkiimetin AB ile yaptig1
bu mutabakati destekleyen ya da elestiren soylemde kendine yer bulamamaktadir.

Uciincii olarak, séz konusu iki gazetenin hiikiimet politikalarina yonelik
genel tutumlarina paralel olarak ayni mutabakati ayni tip (faydaci)
gerekgelendirme temelinde ancak birbirlerine tezatli baglamlarda duyurduklari
noktasindan hareketle mutabakatin bir dis politika konusu olmasina ragmen
So6zcii ve Sabah gazetelerinde i¢ politika kaygilariyla ele alindig1 iddia edilebilir.
Mutabakatin Tirkiye’ye saglamasi beklenen vize serbestisine iliskin taban tabana
zit basliklari, konunun igerigi bir yana mutabakat tlizerine degerlendirmelerin
hiikiimet politikalarini elestirmek ya da 6vmek i¢in bir ara¢ olarak kullanildigi,
dolayisiyla bir i¢ politika malzemesi oldugu 6nermesini dogrulamaktadar.

Mutabakatin daha fazla haber konusu yapildigi haftanin en ¢ok okunan
diger gazetelerini inceledigimizde iki 6nemli nokta gdze carpmaktadir. Oncelikle,
mutabakatin igerigine dair kapsamli bir tartismanin eksikliginin alt1 ¢izilmelidir.
Alt1 gazeteden sadece Hiirriyet ve Habertiirk gazeteleri mutabakat kosullarina yer
vermistir. Hiirriyet Gazetesi, mutabakatin dogrudan tarafi olan Tirkiye ve
Yunanistan’in yukimlilikleri (Kirbaki, 2016a: 28) ve vize muafiyeti i¢in atilacak
adimlarla (Ergan, 2016: 28; Eralp, 2016: 28) ilgili detayl1 bilgileri tam sayfa haber
olarak yayimlamistir. Habertliirk Gazetesi, mutabakat kosullarini “5 soruda
Turkiye ile AB vize mutabakati sOyle isleyecek” ifadesiyle haber yaparken
Tirkiye’'nin AB’den geri kabul edecegi ve karsiliginda AB’ye gonderecegi
milteciler Uzerine diizenlemelerin tizerinde durmustur (Bakir, 2016: 20).
Miiltecilerin ulasim masraflarinin AB tarafindan karsilanacagi gibi bilgilerin
aktarildig1 haberde mutabakatin islerliginin Ozellikle Tirkiye agisindan nasil
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saglanacagi konu edilmistir. Habertiirk Gazetesi'nin ilgili haber igeriginde dikkat
gekici bir baska nokta, 18 Mart Mutabakati’'n1 “vize mutabakati” olarak
adlandirmasidir. Bu da analizde saptanan ikinci ortak noktayla iliskilidir.

ikinci olarak, incelenen gazetelerde mutabakat iizerine yapilan haberlerin
geneline aragsal/faydaci sdylem hakimdir. Ornegin Hiirriyet ve Cumbhuriyet
gazeteleri, detayli haberlerinde mutabakattan dogan yiikiimliiliikleri devletlere
verilen “6dev” olarak tanimlarken mutabakatin aragsal boyutunu 6ne ¢ikarmaistir.
Benzer bir yaklasimla Habertiirk Gazetesi, mutabakatin getirecegi yiiklerin sadece
Tirkiye tizerine kalmayacagini vurgulamak amaciyla donemin basbakani Ahmet
Davutoglu’'nun “Kiilfet Paylasilacak” ag¢iklamasini baslikta kullanmigstir. Ayni
haberde Davutoglu'nun mutabakati “Tirkiye i¢cin kazanim” olarak degerlendiren
ve AB’nin saglayacagi maddi destegin 3 Milyar Euro’dan 6 Milyar Euro’ya
¢ikmasi, Haziran’da vize muafiyetinin edinilecegi (Habertiirk, 2016: 16), 33.
Faslin muzakereye agilacagi gibi mutabakattan Turkiye'nin nasil faydalanacag:
tizerinde duran agiklamalarina yer verilmis, bu baglamda ¢ikar odakli gerekgeler
On plana ¢ikarilmistir (Habertiirk, 2016: 1). Posta Gazetesi, mutabakat1 “Avrupa
Birligi 6 Milyar Euro yardim yapacak, Haziran’dan itibaren vizesiz seyahat hakki
tanmacak, Avrupa Birligi'ne tyelik icin miizakereler baslayacak, Avrupa geri
yolladig1 her miilteci karsiliginda Tirkiye’den bir kalifiye miilteci alacak” diye
tanimlarken kosullarin Tiirkiye’ye ne gibi faydalar getirecegi tizerinde durmustur
(Posta, 2016: 1). Sabah Gazetesi’'nde yer alan bir haber ise mutabakatin Tiirkiye’'ye
saglayacag1 faydalarin, altina imza atilan kosullarin da 6tesinde oldugu iddia
etmektedir. Haber, bu isbirligi ¢ercevesinde AB’nin Tirkiye’'ye PKK ile
miicadelesinde daha fazla destek verecegine dair bir beklentiyi yansitmaktadir
(Ates, 2016: 24). Bu baglamda, mutabakat1 destekleyen haberlerde fayda-maliyet
analizi yapilirken sadece dogrudan saglanacak yararlarin degil ayni zamanda AB
ile yakinlasan iliskilerin uzun vadede farkli ag¢ilardan getirecegi olumlu sonuglarin
g6z ontinde tutuldugunu sdylemek miimkiindiir. Haber igeriklerinin incelemesi
mutabakati desteklemek i¢in kullanillan argiimanlarin Tirkiye’'nin “yik”{iniin
paylasiimasi yani zararlarinin kisitlanmasi ve Tirkiye'ye saglayacagi faydalar
tizerinden kuruldugunu ortaya koymaktadir.

Mutabakata olumlu bir bakis a¢isi sunan Posta Gazetesi kose yazart Hakan
Celik ise Turkiye-AB arasindaki goriismelerin sadece Suriyeli siginmacilarin
durumunu degil, aynm1 zamanda Tirkiye'nin dyelik miizakerelerinin
canlandirilmasi ve Tirkiye’ye vize serbestisi saglanmasi konularini da igerdigini
belirtirken okuyucuya mutabakatin ¢ikar odakli boyutunu hatirlatmaktadir.
“Mevcut sartlarda Tirkiye'nin ¢ikarlarinin maksimum diizeyde korunmasina
calisildi” ve “AB ve Tiirkiye, komsuluk iliskisi i¢inde birbirine ihtiyact oldugunu
fark etti” ifadeleri ile Celik, mutabakati aragsal bir sdylem icinde incelemektedir
(Celik, 2016). Benzer bicimde Ciineyt Basaran Habertiirk’te mutabakati konu
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aldig1 yazisina “AB yolculugunda bir viraji daha dondik” basligini kullanmistir
(Basaran, 2016: 12).

Hirriyet Gazetesi’'nde mutabakat1 etraflica konu edinen tek kdse yazari olan
Akif Beki, 18 Mart’ta yayimlanan yazisinda mutabakat1 “koseye sikistirmak” ve
“kazan-kazan formiilii” gibi ¢ikarlar izerinden bir gekismeye isaret eden ifadelerle
fayda odakli bir c¢ercevede tartismistir. Satran¢ terimlerini kullanarak
devletleraras1 miizakere siirecini kazanma odakli bir oyuna benzetmistir.
Miizakereler hentiz sonuglanmadan yazdig1 yazisinda Beki, Erdogan’in 17 Aralik
2004’te Tirkiye'nin miizakerelere baslamak icin kesin tarih aldigi AB Zirvesi'ne
atifta bulunarak Davutoglu’'nun da benzer bir “zafer”le Turkiye’ye donebilecegini
ifade etmistir. Yani AB ile stirdiiriilen miizakereleri fayda elde etmek i¢in girisilen
bir micadele; mutabakati ise bu siirecin sonunda Davutoglu hiikiimetince elde
edilecek bir basar1 olarak tanimlamistir. Beki’ye gore bu mutabakattan AB’nin
kazanimi dis sinirlarinin givenligi, Tirkiye'nin kazanimini ise yiik paylasimi ve
vize serbestisi olacaktir. Bu baglamda devlet(ler) ¢ikari odakli bir siyasi
mutabakattan bahsetmekte, hukuka uygunluk ya da miltecilerin kosullarina
herhangi bir atifta bulunmamaktadir. Beki, miizakerelerin “iki tarafi da tatmin
eden bir kazan-kazan anlagsmasina, bir mutlu sona” varmasmi umdugunu ifade
ederken ¢ikar odakli gerekgelerle siireci desteklemistir (Beki, 2016: 21).

Bunlar gibi ¢ikar odakli sOylemler iginde Suriyeli milteciler, mutabakata
taraf bir aktor, bir 6zne olmaktan ziyade iizerlerinde bir karara varilacak nesneler
konumuna indirgenmektedir. S6z gelimi, Beki'nin kazan-kazan formiiliinde
miilteciler, hedefe yonelik stratejilerde hesaba katilmasi gereken bir faktor olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Habermas’a gore aragsal sdylem, belirli bir amaca ulagsmak
adina sadece fiziksel bir diinyadan® araglar secerek hareket etmeyi gerektiren bir
eylem modelinin unsurudur. Aktorlerin  diinya kavramast fiziksellikle
siirlandirdmistir. Aktor, “diinyada oldugu gibi var olan seyi kendi arzulari ve
niyetleriyle uyum i¢ine sokmay1” amagladigindan miiltecileri de bu diinyanin
icindeki bir nesne statiisiine indirgemek zorundadir (Habermas, 2001: 113).
Miiltecilerin nesnelestirilmesi aragsal sdylemde 6n gerekli oldugu i¢in ¢ikar odakli
gerekgelerin diger 6rneklerinde de bu sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

Mutabakata yonelik destekleyici haberler kadar elestirel haberlerde de ¢ikar
odakli gerekgelerin kullanildig1 gorilmektedir. Sozci Gazetesi “Kayseri
pazarligindan Avrupa kazanglh ¢ikt1” ifadesiyle Tiirkiye’nin zarar goren taraf
oldugunu iddia ederken mutabakati elestirmek i¢in “zirvede Tiirkiye'nin
taleplerinin ¢ogunun siriincemede birakildig1 goOrildi” gerekgesini One
sirmektedir. Mutabakatin Tirkiye’ye zarar, karsi tarafa fayda getirecegini “AB

> Habermas’a gore “nesnel diinya, var olan ya da ortaya ¢ikan ya da duruma gore bilin¢li miidahale
yoluyla ortaya ¢ikarabilen nesne durumlarinin toplami”dir (Habermas, 2001: 113).
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sadece 72 bin go¢men kabul edecek”, “Rumlarin istedigi oldu” gibi aragsal
gerekegeler ile iddia etmistir (Gurcanli, 2016: 15). Cumhuriyet Gazetesi'nde
mutabakat1 elestirmekte kullanilan Tiurkiye'nin kendini tampon bolge haline
getirmeyi kabul etmis olmasi ve bunun bedelinin 6 milyar Avro ile
karsilanamayacag gibi gerekgeler de yine fayda-maliyet analizini yansitmaktadir
(Sirmen, 2016: 4). Cumhuriyet Gazetesi yazarlarindan Giiray Oz elestirel bir
bakis agis1 sunarken edinilmesi beklenen faydanin ulasilmaz oldugunu iddia
etmektedir: “Aslinda Tirk vatandaslarini kandirdigi, yonetime i¢i bos bir 6viinme
malzemesi verdigi de kusku gotiirmez. Tiirk pasaportlarinin AB iilkelerine vizesiz
girebilecegi dedikodusu gercekten de dedikodudur” (Oz, 2016: 7).

Tirkiye basininda genel olarak mutabakat O©ncesi miizakerelere
odaklanildigi, bu mizakerelerden edinilen kazanim ve kayiplarin gazete
yazarlarinin devlet ¢ikari odakli iddialarinin temelini olusturdugunu sdylemek
miumkiindiir. S6z gelimi vize serbestisi siirecinin uygulanabilirli§i olumlu ve
olumsuz taraflariyla tartisilirken mutabakatin uygulanmasinda yasanacak
zorluklar nispeten az olmakla birlikte, Tiirkiye yerine Yunanistan {izerinden dile
getirilmistir (Kirbaki, 2016a: 28). Yunanistan Basbakani Cipras’in “Anlagsmayi
uygulamak zor” sozlerine yer verilirken Tirkiye tarafindan benzer bir kaygiya yer
verilmemektedir (Bakir, 2016: 20).

insan Haklar1 Odakli Gerekgeler

incelenen gazetelerin haber iceriklerinde baskin olarak 6ne ¢ikan cikar
odakli gerekgelerin arasinda mutabakatin insan haklari boyutunun kendine pek
yer bulamadigini iddia etmek miimkiindiir. Bu 6nermeye bir istisna agirlikli olarak
insan haklar1 odakli gerekgelerle mutabakati elestiren Cumhuriyet Gazetesi’'ndeki
haber igerikleridir. Cumhuriyet Gazetest muhabiri, “ahlaksiz anlasma” olarak
nitelendirdigi mutabakatin insan haklar1 boyutunu sadece etik diuzlemde degil
ayni zamanda insan haklart hukukuna uygunluk agisindan da elestirmektedir.
Haftanin en ¢ok okunan bes gazetesinde yer almayan insan Haklar1 6rgiitlerinin
AB-Tirkiye mutabakatina karsi imzaladiklar: ortak bildiriy1 Cumhuriyet Gazetesi
“Savastan kacanlarin korunma hakkini biiyiik tehlikeye sokan anlasma”
alintistyla haber yapmistir (Cumhuriyet, 2016: 13). Ayrica bu oOrgiitlerden
Uluslararast Af Orgiitii, insan Haklar1 izleme Orgiitii ve Pro Asyl’in mutabakati
hukuk tabaninda elestiren ifadelerinden alintilar yapilmaktadir (Cumhuriyet,
2016: 13). Bununla birlikte, mutabakatin yol agabilecegi insan haklar1 ihlalleri ile
ilgili  gerekgceler de Cumhuriyet Gazetesinin elestirel sdyleminde
kullanilmaktadir. Mutabakatin yirirliige girmesinin ardindan Midilli'ye giden
Cumbhuriyet muhabiri buradaki milteci kamplarini etrafi tel 6rgiilerle ve giivenlik
Onemleriyle c¢evrili “Nazi donemini animsatan ‘toplama kamplar1’’” olarak
tanimlanmis ve Yunanistan’in teknik ve idari alt yapisinin mutabakati ytiriitmekte
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yetersiz oldugunun altin1 ¢cizmektedir (Ozkan, 2016: 3). Bu baglamda mutabakatin
her iki tarafini da ¢ikar odakli olmakla suglayan iddialar da haber igeriklerinde yer
almaktadir. Ornegin gazetenin yazarlarindan Can Diindar'in Le Monde’da
yayimlanan yazisinin AB’yi aragsal yaklasima sahip olmakla sugladigi bolimiine
18 Mart baskisinda yer verilmis, “Bati, giindelik ¢ikarlar1 ugruna, tarihsel ilkelerini
feda ediyor. (...) Bu miicadele, Bati’da ve Dogu’da insan haklarma (...)
inananlarla, her iki cenahta bu degerleri ayaklar altina alanlar arasinda”
ifadeleriyle mutabakatin ¢ikar odakli olmasi ve insan haklar1 boyutunun goz ardi
edildigi iddia edilmektedir. Benzer bir sekilde “Vizeye her sey feda” basligi ile
Tirkiye'nin vize serbestisi kazanimai i¢in “ahlaksiz anlasma”ya imza atmasi insan
haklar1 odakli gerekgelerle elestirilmektedir. (Giiveng, 2016: 13). Tirkiye’'nin
uluslararas: s6zlesmelerce belirlenmis giivenli tilke kavramina uygunluguna dair
yasal endiseler de Cumhuriyet’in mutabakati elestirmekte kullandig1 insan odakli
gerekgeler arasindadir (Giiveng, 2016: 13). Bu konuya Cumhuriyet disinda sadece
Habertiirk Gazetesi'nde deginilmekte, Ingiltere Basbakani David Cameron’in
“Turkiye givenli bir iilke” s6zlerine yer verilerek mutabakatin uluslararasi insan

haklar kurallar1 bakimindan kusurlu olmadig: iddiast 6ne stirilmektedir (Bakar,
2016: 20).

Cumhuriyet Gazetesinin kose yazarlari da elestirel sdylemlerinde
mutabakatin uluslararasi insan haklar1 sdézlesmelerine uygun olmadigina isaret
eden gerekgeleri siklikla kullanmustir. Ornegin  Giiray Oz mutabakat
“agirlastirdmis insan hakki ihlali” olarak tanimlarken mutabakatin “uluslararasi
miilteciler hukukunun bir yana birakilmasini” 6ngordiigiinii belirtmistir (Oz,
2016: 7). Benzer sekilde Semih Idiz, “Miiltecilerin temyiz hakki olmaksizin toplu
halde apar topar gonderilmelerinin yasal olmadigini” Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile Uluslararas1 Af Orgiitii gibi uluslararasi
kurumlara atifta bulunarak altin1 ¢izmektedir. idiz, Tiirkiye’nin “giivenli iilke”
statiistinde olmamasindan kaynaklanan yasal kaygilara da dikkat ¢ekmektedir.
Mutabakatin insan haklart hukuku agisindan sorun teskil eden Tirkiye'nin
guvenli llke statiisiine deginen bir diger kdse yazari ise Habertiirk Gazetesi'nden
Soli Ozel’dir. Ozel, “Tiirkiye'nin kendi mevzuatinda uyum saglamadan, ‘giivenli
ilke’ statlisine sahip hale gelmeden, islerin uluslararasi hukuka uygun
gotiiriilmesi de kolay degil” (Ozel, 2016) ifadesiyle anlasmay: hak temelli
gerekgeler kullanarak degerlendirmektedir.

Hirriyet Gazetesi'nde Cansu Camlibel’'in Project C.U.R.E. hiikiimetle
iliskiler direktorii Joe Livingston ile Suriyeli miilteciler {izerine yapti1 ve
mutabakatin insan haklar1 boyutuna odaklanan bir rdportaj tam sayfa
yaymmlanmistir. Livingston’'un AB ve Tirkiye arasindaki miizakereleri utang
verici olarak tanimladigi, “Tirkiye bu sayede AB’den bazi tavizler koparmis
olabilir ama biitiin bunlarin 6ziinden dogrudan o savastan kacan ve son derece
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kirillgan durumdaki aileleri 6nceleyen bir yaklasim yok” sozleriyle mutabakatin
¢ikar odakli olusunu insan haklar1 temelinde elestirdigi ifadelerine yer
verilmektedir (Camlibel, 2016: 25). Habertiirk Gazetesi'nden Kiibra Par ise
Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi AB Temsilcisi Vincent
Cochetel ile roportaj yapmis, Cochetel’in mutabakat kapsaminda miiltecilerin
sartlarinin  uluslararasi insan haklar1  sdzlesmelerine uygun olarak
diizenlenmesinin gerekliligini vurguladig1 sozlerine yer vermistir (Par, 2016: 19).

Hak odakli soylemler, Habermas’a gore, Oznelerarasi iliskilerin
dizenlendigi bir eylem modelinin unsurudur. Olmasit gereken tizerinden
gldiilenen insan haklar1 merkezli gerekcelerde -¢ikar odakli aragsal soylemlerin
aksine- miilteciler artik fiziksel nesne statiisiine indirgenmekten kurtulmuslardir.
Yukaridaki sdylemlerden hareketle, uluslararasi sozlesmeler ¢ercevesinde giivenli
ilke ya da yasam sartlar1 lizerinden kurulan gerekcelerde miiltecilerin sosyal
diinyada mutabakata taraf olan Ozneler statiisinde disinilmeleri gerektigi
vurgulanmaktadir.

Elestirel sOylemde kose yazarlarinca kullanilan insan haklar1 temelli
gerekgelerin destekleyici soylemde kullanilmadigi bulgusundan hareketle kose
yazarlarinin mutabakati insan haklar1 boyutuyla mesrulastiramayacaklarina
inandiklart 6ne siirtilebilir.

4. YUNANISTAN’DAKI GAZETELERIN INCELEMESI

Mutabakatin Yunanistan basininda hangi gerekgelerle tartisildigini
arastirmak icin Yunanistan’mn en ¢ok okunan gazetelerini belirlemek,
Yunanistan’da farkli giin ve saatlerde farkli gazeteler yayimlandigi i¢in Tiirkiye’ye
nazaran karmasik bir slirectir. Yunanistan’da sabah gazeteleri proines, aksam
gazeteleri apogevmatines ve sadece hafta sonu Savvatokyriakou veya pazar gini
Kyriakis yayimlanan gazeteler bulunmaktadir. Bu baglamda en ¢ok okunan bes
gazete degerlendirmeye alindiginda farkli giinlerde farkli gazeteler yayimlandigi
i¢cin degerlendirmeye alinan gazete sayisi besten fazla olmaktadir.

16 -22 Mart tarihleri gz 6niinde bulunduruldugunda Yunanistan’da hafta
arast en ¢ok okunan bes gazete Ta Nea, Ethnos, Espresso, Elefteros Typos ve
Dimokratia gazeteleridir. Espresso gazetesi magazin agirlikli haberler yaptig1 igcin
inceleme disinda tutulmus ve onun yerine 6. siradaki Efimerida Ton Syntakton
Gazetesi degerlendirmeye alinmustir.® Bu gazeteler apogevmatines tabir edilen
aksam gazeteleri veya Tirkiye’deki karsiligini ele alirsak giinlik gazetelerdir.
Sabah gazetelerinden ise Yunanistan’in en Onemli gazetelerinden olan

¢ Gazetelerin tiraj bilgileri icin Yunanca ve Ingilizce olarak yayimlanan Argos dagitim sirketinin
verileri gbdz Oniinde bulundurulmustur. Panelladiko Deltio Kykloforias Efimeridon,
http://www.argoscom.gr/index.php
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Kathimerini ve hikiimetin yayin organ1 tabir edilen Avgi Gazetesi
degerlendirmeye alimmistir. Hafta sonu gazeteleri hafta arasi yayimlanan
gazetelerden sayfa sayisi olarak oldukca genis sayilardir. Ornegin 20 Mart Pazar
glinii yayimlanan Real News gazetesi 60, ayn1 giin yayimlanan Ethnos tis Kyriakis
56, Elefteros Typos 56, Proto Thema 72 ve Efimerida ton Syntakton Gazetesi’'nin
19-20 Mart tarihlerinde yayimlanan hafta sonu sayist ise 96 sayfadir. 20 Mart
Pazar tarihinde hafta arasi analiz ettigimiz gazetelere ek olarak bahsedilen giin en
yuksek tiraja sahip olan ve hafta arasi yayimlanmayan Proto Thema, Real News
ve To Vima gazeteleri de degerlendirmeye alinmistir.

Hirriyet Gazetesi, Yunanistan temsilcisi Yorgo Kirbaki ile yapilan
roportajda Yunan basinini su sekilde tanimlamistir: “Yunanistan’da rengi belli
olan 3 gazete vardir: Elefteros Tipos yeni Demokrasi partisini, Avgi SYRIZA’y1
Rizospatris 1se Komunist Parti’yi destekler, Digerleri bugiin muhalefet yapar yarin
iktidar1 destekler, gazete patronunun devletle iliskileri 6nemlidir ve iliskileri
belirler” (Kirbaki, 2016b). Kirbaki ayn1 zamanda Yunanistan gazetelerinin son
bes yilda ekonomik kriz nedeniyle biyiik bir baski sayisi1 kaybi yasadigini
belirtirken gazetelerin pahali olmasinin da bunda buyik bir rol oynadigini
sOyliiyor. Dimokratia gazetesinin yiksek tirajin1 da gazetenin ucuz olmasina
baglamaktadir. Ayrica Yunanistan’da gazetelerin pek el degistirmedigi
gorilmektedir. Yani Yunanistan’da bir gazetenin patron degistirmesi ¢ok olagan
bir durum degildir. Yunanistan gazetelerinin hemen hemen hepsi hafta sonu
promosyonlar vererek satis rakamlarin1 arttirmaya ¢alismaktadirlar. Bu
promosyonlar degerli kitaplardan kozmetik triinleri ve miizik cdlerine kadar
cesitlilik gostermektedir. Ayrica, Yunanistan gazetelerinde ilan ve reklamin az
olmas1 sebebiyle daha fazla haber girisi yapilmaktadir. Kirbaki’nin ifadesiyle
“gazetelerde yer sikintis1 bulunmamaktadir” Tiirkiye gazetelerinden bu yonleriyle
de ayrilirlar. Ayrica, Yunanistan’da internet gazeteciligi de Tirkiye’'ye nazaran
oldukg¢a sinirlt durumdadir. Yunanistan basini ile ilgili bir diger 6nemli tespit ise
Yunanistan’da dis politika meseleleri s6z konusu oldugunda tim gazetelerin
birbirine yakin tavir sergilemeleridir (Kirbaki, 2016b). Mutabakat, 16 Mart- 22
Mart tarihleri arasinda Yunanistan basininda énemli 6l¢iide yer bulmustur. Ayni
donemde cereyan eden ig siyasetteki gelismeler ve Tiirkiye’de meydana gelen teror
eylemleri bu konunun daha genis sekilde yer bulmasmin 6niine gegmistir.’

7SYRIZA partisinden G6¢ Bakani Mouzalas FYROM yerine Makedonya ismini kullanmis ve
iktidarin kiiciik ortagit ANEL ile SYRIZA arasinda buytik bir krize neden olmustur. Yunanistan’in
komsusu Makedonya Cumbhuriyeti ile olan sinirina yakin bir bolgede ayni isme sahip olan
Makedonya bolgesi nedeniyle Yunanistan, Makedonya Cumhuriyeti'nin anayasal ismini
tanimamaktadir. Bu nedenle, Birlesmis Milletlerde “Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya
(FYROM)” ismiyle anilmakta ve uluslararasi orgiitlere iiyeligi Yunanistan tarafindan veto
edilmektedir.
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Devlet Cikarlar1 Odakl1 Gerekgeler

Yunanistan basmmin mutabakati tartisirken ©6ne ¢ikardigi temel
endiselerden bir tanesi, Yunanistan'in miilteci deposu haline doénismesidir.
Miiltecilerin Yunanistan’a yarattigi iddia edilen ekonomik, sosyal ve giivenlige
dair sorunlar, mutabakat: elestiren iddialarda agirlikli olarak kullanilmaktadir.
Fazla sayida miiltecinin Yunanistan a¢isindan maliyetine odaklanan bu iddialarla
mutabakatin gerekliligi vurgulanmakta, ayn1t zamanda mutabakatin Yunanistan’a
gercek bir ¢dziim sunamayacagina dair elestirel bakisi yansitmaktadir. Ornegin
Pasalaris, diizensiz go¢ yoluyla giris yapan insanlarin iilkede sonsuza kadar kalma
thtimali oldugunu vurgularken miiltecilerin Yunan halkina maliyetinin altini
cizmektedir. Yunan halkinin yarisinin yoksulluk sinirinin altinda yasadigini fakat
seslerini ¢ikaramadiklarini, Yunanistan'in yabanci tlkelerin istedigi sekilde bir
goemen tlkesi haline donistigiini ve hiikkiimetin tlkenin go¢men deposuna
doniismesi konusunda halkin “evet” veya “hayir” kararini dile getirebilecegi bir
referandum yapmasi gerektigini belirtmektedir (Pasalaris, 2016:6). Bu noktada,
Pasalaris’in hiikiimet politikasini elestirirken kamuoyu tizerinde bir etki yaratmay1
amacladigini vurgulamak gerekir. Iletisimsel edimlerin yardimiyla kamuoyunu
etkilemeye c¢alisan bir aktor, bunu kamuoyunun kabul edebilecegi bir dille ifade
etmek durumundadir. Pasalaris, Yunan halkinin halihazirda yasadigi ekonomik
zorluklara miltecilerin ekleyecegi maliyetin halkin mutabakata yonelik
tutumlarint belirleyen Onemli etkenlerden bir1 oldugunu disindigi igin
argiimanlarini buna gore se¢mistir. Miltecileri, fayda odakli bir séylem igerisinde,
uzerlerinden devlet ¢ikarlarinin tartisildigt nesneler konumuna indirgemektedir.

Mutabakatin giivenlik ekseninde tartisildigi yazilarda, yapildigi tarafin
Turkiye olmasindan duyulan endise 6ne ¢ikmadir. Bu endiseye atifta bulunan
argimanlarda, Tirkiye'nin Yunanistan ¢ikarlarmma olusturdugu iddia edilen
givenlik tehdidinin alt1 tarihsel Orneklerle doldurulmustur. Realnews
Gazetesi'nden Galiatsatos PASOK milletvekili Valirakis’in Cumhurbaskani ve
parti liderlerine gonderdigi mektuba yer vererek miiltecilerin Yunanistan igin
Onemli bir giivenlik sorunu yarattigr iddiasin1 Valirakis’in dilinden giindeme
getirmektedir. Ayn1 yazida yazar, Turkiye'nin 1974’ten beri sistemli olarak kendi
topraklarindan Yunanistan’a diizensiz goge kasith olarak g6z yumdugunu iddia
etmekte ve mutabakatin Tirkiye ile yapilmis olmasindan duyulan kaygilara atifta
bulunmaktadir (Galiatsatos, 2016: 28). Makalesinde Yunanistan’in Avrupa’nin
Ellis Adas'na ® dontsecegini iddia eden Athanasopoulos, Yunanistan’in
Tirkiye’'ye gonderilecek gogmenlerin se¢ildigi, smiflandirildifi  bir yere
dontstigiinden duydugu rahatsizlig1 dile getirmektedir. Bu noktada, gogmenlere

8Ellis adast 1894-1954 yillar1 arasinda 12 milyon go¢menin Amerika’ya girdigi New York
Limani’ndaki kii¢iik adadir.
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dair bu tip endiselerin Suriyeli miiltecilerle sinirli olmadigimin altini ¢izmek
gerekmektedir. Ornegin Athanasopoulos, Tiirkiye'nin vize muafiyeti talebine de
deginirken, acgikca telaffuz edilmese de Tirklerin Avrupa’ya vizesiz seyahati
durumunda Avrupa’nin Tiirk go¢menlerle ve cihatgilarla dolabilecegi konusunda
bir korku oldugunu belirtmektedir (Athanasopoulos, 2016: 12-13). Tirkiye
basininda sik¢a vurgu yapilan Tirkiye vatandaslarina kisa siireli vize serbestisi
tartismast Yunanistan basininda bir giivenlik tehdidi olarak ele alinmaktadir. Bu
gibi iddialarin kamuoyunda var olan god¢menlere karsi siipheci tutumu
yansittigini, yazarlarin mutabakati elestirirken kullanmayi1 segtigi “miltecilerin
maliyeti” odaklt gerekgelerin kamuoyunun bu gerekgeleri mesru bulacagi
hesaplamasina dayandigini sdylemek mimkindir.

Neredeyse tiim gazetelerde mutabakatin uygulanmasinin zorluguna yapilan
vurgu dikkat ¢ekerken, uygulamada yasanmasi beklenen zorluklar Tirkiye'ye
duyulan gtvensizlik ile agiklanmaktadir. Tirkiye basininda karsimiza ¢ikmayan
bu iddia bigimi Yunanistan kamuoyunun Tirkiye ile isbirligi yapmanin maliyetine
iliskin kaygilarini yansitmaktadir. Ornegin Bellos, mutabakatin uygulanmasindaki
zorluga deginirken mutabakatin iceriginin karisik olmasi ve “ge¢misin gosterdigi
gibi Turklerin giivenilmez ortaklar olmasini” dneml: faktorler olarak belirtmistir
(Bellos, 2016a: 10). Aristotelia, Ta Nea Gazetesi'ndeki makalesinde Tiirkiye ile
anlasmaya varilamazsa Yunanistan'da [domenilerin ° sayisinin artacagini
belirtirken, go¢ krizinin Turkiye'nin elinde “rehine” oldugunun altin1 ¢izmektedir.
Aristotelia, ayn1 makalede, mutabakatin varliginin Yunanistan’in sorununu
¢ozmeye yetmedigini asil sorunun Tirkiye'nin bu mutabakati uygulayip
uygulamayacagi oldugunu iddia ederken Yunanistan’in ¢ikarlar1 agisindan bir
degerlendirme yapmaktadir (Aristotelia, 2016a: 10). Aynmi yazarin Ta Nea
Gazetesi'ndeki bir diger yazisinda ise mutabakatin hiikiimlerinde Tirkiye’yi
denetleyebilecek bir mekanizmanin eksikligine vurgu yapilmaktadir. Tiirkiye'nin
tarihsel olarak “gilivenilmez” oldugu iddiasini desteklemek ig¢in, mutabakat
basarisiz olursa Tirkiye'nin, tim sorumlulugu Yunanistan’in idari yetersizligine
baglayacagini iddia edilmektedir. Tarihin tekerriir edebilecegi ve Tirkiye'nin
tizerinde anlasilan hiikiimleri uygulamak yerine Yunanistan’i su¢layacagi iddialari
ile Aristotelia, Yunanistan kamuoyunun Tirkiye'ye duydugu giivensizligin
tarithsel boyutuyla destekledigi maliyet odakli bir elestiri yapmaktadir (Aristotelia,
2016b: 9). Donemin Tirkiye Basbakani Ahmet Davutoglu'nu riyakarlikla
suclayan Trapezioti ise Ankara’nin insanlik i¢in bir sey yapiyor goriintiisiinde,
finansal ¢ikar pesinde oldugunu iddia etmektedir (Trapeziotis, 2016: 6). Yazisinda
Yunanistan Dis Isleri Bakan Yardimcis1 Nikos Xidakis’in degerlendirmesine yer
veren Vasilaki, Xidakis’in anlasmanin AB semsiyesi altinda yapilmasinin ¢ok

° Yunanistan’da bulunan en iinlii miilteci kampi.
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Onemli oldugunu ve bu anlasmanin Turkiye ve Yunanistan arasinda ikili bir
anlasmaya donigsmemesi gerektigini, bu durumda Yunanistan'in Tirkiye'ye
dogrudan maruz kalma ihtimalini ortadan kaldirdigini belirtirken Tirkiye’'ye
duyulan glivensizligi yansitmaktadir (Vasilaki, 2016: 4).

Tirkiye'ye yonelik giivensizlik iddialart farkli yazarlar tarafindan
Tirkiye’'nin  uygulamadaki eksikliklerine atiflarla  gazetelerin  geneline
yayilmaktadir. Pasalaris, Davutoglu'nun verdigi sozlere ve NATO devriyelerine
ragmen korunmasiz Yunan adalarina Tirkiye’den her giin insan gelmeye devam
ettigini belirtirken mutabakatin Yunanistan ¢ikarlarina hizmet etmediginin altini
cizmektedir (Pasalaris, 2016: 6). Pasalaris’in sOyleminin merkezindeki Yunan
adalar1 vurgusu, giivenlik kaygisinin insan odakli degil devlet odaklt oldugunu
acik¢a ortaya koymaktadir. Bu ifadede milteciler, nesnel diinyadaki bir giivenlik
tehdidi olarak kullanilmakta, Tirkiye basinindaki devlet ¢ikarlart odakli
arglimanlarda da gordigiimiiz gibi mutabakatin bir tarafit degil, nesneleri olarak
gorilmektedir. Tirkiye'nin mutabakattaki taahhitlerine uymadigina dair
argiimanlar1 pek ¢ok yazar kullanmaktadir. Ornegin, 22 Mart’taki yazisinda
Eleftheroglou, iki giin i¢inde Yunanistan’a Anadolu’dan '® 2000 miiltecinin
geldigini ve Ankara’nin anlasmayi daha ilk gilinlinden sabote ettigini
vurgulamaktadir (Eleftheroglou, 2016d: 4-5). Xatzigeorgiou ve Vamvaka
yazilarinda mutabakatin yirtrlige girdigi ilk giin 1662 kisinin denizyolunu
kullanarak yasadist yontemlerle Tirkiye’den Yunanistan’a gectigini iddia
etmektedirler (Xatzigeorgiou & Vamvaka, 2016: 8-9). Proto Thema gazetesindeki
yazisinda Ligeros da benzer bir degerlendirme yapmaktadir. Ankara’nin gogmen
krizini Avrupa’ya santaj yapmak ve Yunanistan’t Misliman akinina maruz
birakmak i¢in diplomatik bir silah olarak kullandigini belirten Ligeros, tim
miilteci trafiginin Tirkiye giivenlik giliclerinin bilgisi dahilinde gergeklestigini,
Tirkiye giivenlik giiclerinin sadece bu duruma g6z yummakla kalmadigini, insan
kagakg¢ilariin islerini de kolaylastirdigini ifade etmektedir (Ligeros, 2016: 14-15).

Turkiye’ye duyulan giivensizlik, Yunanistan basininda sadece diizensiz goge
iliskin bir fayda-maliyet hesabin1 degil, mutabakattan Tiirkiye nin kazandiklarina
karsilik Yunanistan'in kazandiklari ve kaybettiklerinin kiyaslamasini, yani
goreceli kazang kaygilarin1 yansitmaktadir. Buna gore, Tiirkiye’'nin mutabakattan
edinecegi faydalar Yunanistan'in maliyet hanesine kaydedilmektedir. Ornegin,
Pasalaris, Tirkiye’nin her zamanki gibi Yunanistan karsisinda kayirildigini ifade
ederken, Yunanistan hiikiimetinin miizakerelerde kazanimi olmadiginin altini
cizmektedir (Pasalaris, 2016: 6). Pasalaris’in Tirkiye'yi “a¢gozli” ve “obur,
doymak bilmeyen” iilke olarak nitelendirmesi ile Eleftheroglu’nun, “28” lerin

10 Yazar orjinal metinde Kiigiik Asya olarak ifade etmektedir.
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zirvesinde"' Davutoglu'nun “her seyi kazanma” oyununa hazirlandigini iddia
etmesi (Eleftheroglou, 2016a: 3) Tirkiye’'nin edinecegi kazanglarin Yunanistan
devlet ¢ikarlar1 agisindan kaygi verici oldugu temelinde benzesmektedir. Bellos, 20
Mart tarihindeki yazisinda, “Tirklerin Avrupa’nin milteci akinini durdurmak
icin kendilerine muhta¢ olundugunu anladiklarin1 ve bu yiizden taleplerini
katlayarak ¢ogalttiklarin1” iddia etmektedir (Bellos, 2016b: 14). Baz1 gazetelerde
Tirkiye'nin giivenilmez bir iilke oldugu iddiasiyla Tirk sahil giivenlik gli¢lerinin
milteci botlarini batirdigina yonelik haberlere de rastlamak mimkiindiir (Matios,
2016: 7). Ta Nea gazetesinden Spinthourakis Avrupa’nin Tirkiye'nin
santajlarinin esiri olacag: iddiasiyla mutabakat1 elestirmektedir (Spinthourakis,
2016: 21).

Yunanistan basminda, anlasma sartlarinin Tirkiye'ye sagladigi faydalar
tizerinden mutabakata yoOneltilen elestiriler devlet ¢ikarlar1 odakli gerekgelere
Ornek teskil etmektedir. Benzer gerekgelerle mutabakat: destekleyen ifadelere
sayica az da olsa rastlamak miimkiindiir. Belegris, Syriza hiikiimetine yakinligi ile
bilinen Avgi’deki yazisinda Yunanistan ve Kibris'in Turkiye'nin kurdugu
tuzaklara dismeden mutabakattan neredeyse tiim istediklerini elde ettiklerini
belirtirken, Tirkiye’'ye karst Yunanistan ve Kibris'in  kazanglarini
vurgulamaktadir. Yunanistan'in 6niinde rekor zamanda karsilamas: gereken, en
biiytik ilkelerin bile bolluk zamanlarinda karsilamalarnin zor oldugu karisik
sartlar bulundugunu yazarken de mutabakatin uygulamasinda beklenen
zorluklara ve Yunanistan agisindan maliyetine atifta bulunmaktadir (Belegris,
2016: 3). Galiatsatos ise mutabakat1 Yunanistan i¢in bir diplomatik basar1 olarak
nitelendirirken devlet ¢ikarlar1 odakli gerekgeler kullanmaktadir. Mutabakat
sayesinde kontrolsiiz miilteci akininin durdurulabilecegini ve smirlarin kapali
tutulabilecegini ifade etmektedir (Galiatsatos, 2016: 5).

Yunanistan basminda Turkiye'nin ¢ikarlarinin  Yunanistan agisindan
maliyeti tartisilirken AB’y1 ve Avrupali ortaklarini Tiirkiye'nin lehine bir dengesiz
fayda dagilimi yapmakla elestiren iddialara da sik¢a basvurulmustur.
Eleftheroglu, mutabakatin ertesi giini “Ankara’nin sultaninin elinde simdi
miilteci sorunu var” diyerek Avrupali ortaklarinin goé¢ sorununu bir Tiirk-Yunan
sorununa donistiirmeye karar verdiklerini belirtmektedir. Tirkiye’ye verilen
tavizlerin karsiligi olarak AB’nin, Yunanistan ve Kibris’t bir kosede tutarak,
Turkiye'nin miizakere basliklarinin yeniden agilmasi ve vetolarin kaldirilmasi
konularinda baski altinda tutacaklarini ifade etmektedir. Eleftheroglou AB’yi
Tirkiye ve Yunanistan’a Avrolar dagitarak go¢menleri bu tlkelerde tutmaya
calismakla elestirirken mutabakatr tilkeye getirecegi yukler agisindan ele
almaktadir (Eleftheroglou, 2016b: 3). Avrupa’nin sorunu uluslararasi bir sorundan

1 “28ler” ifadesi AB tiye iilkelerini ifade etmek igin kullanilmaktadir.
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ziyade ikili bir sorun halinde ele aldigini belirten Eleftheroglou, faydalar
arasindaki dengesizligi Tirkiye’'ye verilen “pahali hediyelere” karsilik
Yunanistan’a bol miktarda “sempati” arglimaniyla savunmaktadir (Eleftheroglou,
2016c: 4-5). Ankara’ya verilecek 6diil ve hediyelere atifta bulunan bir diger yazida
ise Tarkas, Yunan diplomasisinin Avrupa Birligi Konseyi’'nde miilteci sorununun
bir AB-Tirkiye sorunu olarak ele alinmasi i¢in biiylik bir tarihi savas verdigini
ifade etmektedir. Avrupa’nin Tirkiye'nin istikrarini her zamankinden daha ¢ok
istedigini belirten Tarkas bu sebepten Avrupa’nin Tirkiye’ye “hediyeler” vermeye
hazir oldugunu iddia etmektedir (Tarkas, 2016: 10). Kapsabelis, Dimokratia
Gazetesi'ndeki yazisinda, mutabakatin aslinda AB ve Tirkiye arasinda degil,
goemenleri avlusundan uzak tutmak isteyen Almanya ile Tirkiye arasinda
yapildigin1 vurgularken mutabakatin bu iki tilkenin ¢ikarlarina hizmet ederken
Yunanistan’a maliyetleri tizerinde durmaktadir. Yazara gore, Yunanistan bir
“ruhlar (insan) deposu'na dontstirilmistiir ve Avrupalilar gogmenler arasindan
niteliklerini ve kendi ihtiyaglarini géz 6niinde bulundurarak tercih yapacaklardir
(Kapsabelis, 2016: 5). Ta Nea gazetesinden Spinthourakis de benzer gerekcelerle
mutabakat1 elestirmekte, AB’nin miilteci krizinin ¢6ziimiinden ¢ok wuzak
oldugunu, tuye tlkelerin sorumlulugu birbirlerinin tizerine attifini ve miilteci
krizinin faturasinin  Yunanistan tarafindan O6denecegini  belirtmektedir
(Spinthourakis, 2016: 21).

Tirkiye'nin kazanacagi faydalara karsiik Yunanistan'in ugrayacagi zarar
odakli gerekgelerde Kibris Rum Yonetimi'nin olast kayiplart da Yunanistan'in
kendi devlet ¢ikarlar1 kapsaminda tartisimaktadir. Bu baglamda, Turkiye
basininda hig rastlamadigimiz mutabakat1 Kibris sorunu ile iliskilendirme egilimi,
Yunanistan basinindaki devlet ¢ikarlar1 odakli gerekgelerin énemli bir kismina
zemin hazirlamistir. Ornegin, Ethnos Gazetesi’nden Kastrois, Erdogan rejiminin
sepetine miitemadiyen yeni istekler eklemesini Yunanistan ve Kibris’in ¢ikarlart
acisindan tehlike olarak degerlendirirken Yunanistan ve Kibris’in bu mutabakat
cercevesinde Tirkiye'ye karsi ellerinde tuttuklari siyasi giiciin azalacagindan
duydugu endisey1 dile getirmektedir Yazar, “Ankara’nin amaglarini ve arzularini
gerceklestirmek i¢in bu anlasmayr ve miilteci sorununu kullandigini ve
Lefkosa’y1'? hedef aldig1” iddiasiyla Atina’nin Kibris’a destegini de okuyucuya
hatirlatmaktadir (Kastriotis, 2016: 8). Kibris Rum YOnetimi’nin, bu mutabakat
cercevesinde, Turkiye'nin iyelik miizakereleri siirecinde elinde tuttugu veto
kozunu kaybetme olasilig1 da farkli gazetelerden yazarlar tarafindan mutabakati
elestirmek i¢cin kullanilmaktadir. Kastriotis Kibris Lideri’'nin dondurulan
miizakere basliklarinin yeniden ag¢ilmasini Tirkiye’nin Kibris konusundaki
taahhttlerini yerine getirmedigi i¢in kabul etmeyecekleri ve gd¢ krizinin yiikiiniin
sadece Kibris’in omuzlarina birakilamayacagi yoniindeki agiklamasina da yer

12 “Lefkosa” ifadesi Kibris Rum Y6netimine atfen kullanilmastir.
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verirken Mosxonas, Briiksel’in mutabakatin kabulii ve veto konusunda Lefkosa’ya
bask1 yaptigini, 6te yandan Lefkosa’nin Tirkiye karsisinda kendisinin On saflara
atilarak Avrupali ortaklarinin onun arkasina saklandigi bir oyunu oynamak
istemedigini belirtmektedir (Mosxonas, 2016: 4). Benzer sekilde, yazisinda,
Avrupalilarin Yunanistan’i ve Kibris’t Ankara’ya verilecek Aediyelere onay vermeye
zorladiklarini belirten Trapeziotis, Yunanistan'in gogmen krizinin agirligini tek
basina kaldirdigini iddia etmektedir (Trapeziotis, 2016: 6). Elestirisinin merkezine
Almanya Sansolyesi Merkel't koyan Ignatiou yazisinda, Briiksel’deki
biirokratlarin ve Berlin’deki ¢evrelerin Tirkiye'nin kabul edilemez taleplerini
karsilamak i¢in ugrastigini su sozlerle belirtmektedir: “Turk Sultanina Merkel
tarafindan s6z verilen milyarlarca Avro'nun yani sira, Merkel, Tirk
vatandaslarinin Avrupa’ya vizesiz girisi konusunda {iye tilkelere santaj
yapmaktadir. Ayn1 zamanda, Yunan Basbakani’na binlerce go¢menin Yunan
topraklarinda kalmasimi dayatmis ve kendisine itaat eden Donald Tusk’t
Anastasiades’i tehdit etmek i¢in Lefkosa’ya gondermistir” (Ignatiou, 2016: 92).
Benzer sekilde Bellos, Merkel’i kendi siyasi ¢ikarlarini korumak i¢in mutabakati
kullanarak zaman kazanmaya ¢alismakla suglamaktadir (Bellos, 2016c: 42).

Yunanistan basininda devlet c¢ikar1 odakli gerekgeler, miiltecilerin
Yunanistan ve Avrupa’ya olusturdugu yiik, mutabakatin uygulamasinda beklenen
glcliikler, mutabakatin Tirkiye ile yapilmasinin Yunanistan ve Kibris Rum
Yonetimi agisindan olast zararlari, Turkiye'nin edinecegi goreceli faydalar,
Tiirkiye’ye duyulan giivensizlik iddialarinda kullanilmaktadir. inceleme sonunda
cikar odakli gerekgelerin Yunanistan basininda agirlikli olarak mutabakati
elestirmek i¢in tercih edildigi tespit edilmistir.

insan Haklar1 Odakl1 Gerekgeler

Tirkiye basimninda oldugu gibi Yunanistan basininda da insan haklar1 odakl
gerekgeler ¢ikar odakli gerekgelerin gerisinde kalmaktadir. Efimerida Sidakton
Gazetesi’'nden Fotopoulos yazisinda Selanik Belediye Baskan1 Yannis Boutaris’in
“Ne miilteciler bizim ¢agimizin Yahudileri, ne de biz onlarin Nazileriyiz”
sOzlerine yer vererek gogmenlere yonelik diizenleme politikalarini Anti-Semitizm
gibi uluslararasi kurallar ve ilkelerle kinanmis bir politikayla karsilastirarak
mutabakata insan haklari odakli bir yaklasim sunmaktadir (Fotopoulos, 2016: 21).
Ethnos Gazetesi'nde mutabakatin yurirlige girdigi glin yayimlanan bir baska
yazida da, “anlagsmanin uygulamaya girdigi ilk giin denizde iki bebek ve iki
yetiskin boguldu” haberine yer verilmekte ve mutabakat, en birincil ve mutlak
insan hakki olan yasama hakkimnin ihlali ile iliskilendirilerek elestirilmektedir
(Ethnos, 2016: 5). Cikar odakli tartismalarda miilteciler nesne konumunda ele
alinmaktaydi. Yunanistan basininda da, Tiirkiye basininda oldugu gibi,
mutabakat insan haklar1 odakli gerekgelerle tartisilirken sosyal diinyanin bir
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unsuru olarak ele alimmaktadir. S6z gelimi, miiltecilerin yasam hakki iizerine
kurulan bu gibi argiimanlar mutabakat kosullarinin miiltecilere nasil etki ettigi
tizerinde dururken miiltecileri konunun 6znesi haline getirmektedir.

Efimerida Sidakton gazetesinde yayimlanan bir diger yazida ise sivil toplum
Orgiitlerinin ve bazi Syriza milletvekillerinin mutabakat: insan haklarina aykir
oldugu gerekgesiyle elestirmis olmalarina yer verilmektedir. Eurogroup GUE /
NGL Baskan1 Gabi Zimmer, mutabakati “yasadist ve insanlik dis1” olarak
degerlendirirken mutabakatin gegici olarak dahi bir ¢6ziim saglamayacagini
belirtmistir. Yine ayni yazida Syriza milletvekili Katrivanou'nun “anlasmayi
memnuniyetle karsilamamaliyiz, ¢linkii anlagsmanin amaci miilteci ve gogmen
akisini yavaslatmaktir. Oysa biz bu insanlarla dayanisma iginde olmali ve
gocmenlerin giivenli bir sekilde kabuliinii saglamaliyiz, hepimizin bildigi gibi
hi¢bir sey milteci akinim1 durduramaz” seklindeki degerlendirmesine yer
verilirken miilteciligin Onlenemez bir hak olduguna vurgu yapmaktadir
(Efimerida Sidakton, 2016: 22).

Hikimetin yaym organi olarak nitelendirilen Avgi gazetesinde de
mutabakatin insan haklarini ihlal ettigi yoniinde degerlendirmelere rastlamak
miimkiindiir. Ornegin, 22 Mart tarihli gazetede “anlasma insani olarak adil bir
anlasma olarak nitelendirilemez” ifadesine yer verilmistir. Yunanistan’daki
miiltecilerin Avrupa iilkeleri tarafindan Avrupa’ya gecislerinin sikica engellenmesi
sonucu insanlik dis1 yasam sartlarina maruz kaldiklar1 ve bu sartlar yiiziinden
yasadiklar1 acilar1 ortadan kaldirmak gerektigi belirtilmistir (Avgi, 2016: 2).

Ioakimidis yazisinda, mutabakatin bir¢ok hukuksal, ahlaki ve siyasi soruyu
beraberinde getirdigini ifade ederken mutabakatin uygulanmasindaki hukuki
zorluklara dikkat ¢ekmektedir (Toakimidis, 2016a: 10). Baska bir yazisinda
Tirkiye’'nin “glivenli tlke” olmadig1 tizerinde durarak gd¢menlerin Tirkiye'ye
gonderilmesinin uluslararasi hukuka aykir1 oldugunu ifade etmektedir. Mutabakat
metninin sorunun ¢o6zimiinden uzak oldugu ve Yunanistan’in AB destegi
olmaksizin mutabakattan dogan yiikiimliikleri yerine getirmesinin ¢ok zor oldugu
vurgulanmaktadir (Ioakimidis, 2016b: 9). Nora Ralli, “Anlasma milteci
sorununda bir kara sayfadir” baslikli yazisinda Ekolojist-Yesiller Partisi'nin
belki Yunanistan ¢ok zor bir durumda, anlasmayla belki de gecici bir rahatlama
saglanacak fakat mutabakatin ahlaki maliyeti herkes tarafindan yillarca 6denecek
ve bu durum hiikimetin 6viinerek bahsedecegi bir sey degildir” agiklamasini
aktarmaktadir. Ayrica, “anlasma Avrupa Birligi i¢in de kara bir sayfadir”
elestirine yer verilmektedir (Ralli, 2016 : 7; Avgi, 2016: 4). Bu noktada
Habermas’in ahlak ve hukuk iliskisine deginmek gerekir. Iletisimsel Eylem
Kurami’nda Habermas, felsefenin kendisi agisindan ahlak, hukuk, normlar ve
letisim arasinda bir iliski oldugunu iddia ederken modern hukukun ahlaki
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haklilastirmadan ge¢mesi gerektigini savunur. Bu ag¢idan bakildiginda,
mutabakatin kara bir sayfa oldugu ifade ahlak kavramiyla oldugu kadar hak
kavramiyla da iligkilidir. Yunanistan gazetelerinden oOrnekleri sunulan “adil

anlasma”, “glivenli tilke”, “ahlaki maliyet” gibi atiflarla kurulan argimanlarin
hak odakli gerekgeler olarak tanimlanmasi yerinde olacaktir.

5. SONUC

Tirkiye ve AB arasinda yapilan, dizensiz gogle miicadelede isbirligini
Ongeren 18 Mart Mutabakati’nin Tiirkiye ve Yunanistan basininda nasil
degerlendirildigini analiz edebilmek adina 16-22 Mart 2016 tarihli en yiiksek tirajl
gazeteler, ve bu gazetelere ek olarak tiraj1 yiiksek olmamasina ragmen tlkedeki
etkili bir siyasi ¢izgiyi temsil eden gazetelere de yer verilmistir. Yunanistan’da
iktidardaki Syriza Partisi’'ne yakinligi ile bilinen Avgi gazetesi, Tirkiye’de de
satislart yiiksek olmamasina ragmen muhalif goriisleriyle 6ne ¢ikan Cumhuriyet
gazetesi bu baglamda degerlendirmeye alinmustir. Iki iilke basini1 da mutabakat
ulusal ¢ikarlar dogrultusunda degerlendirmektedirler. Her iki tlke basini da
ilkelerinin  “milteci deposuna” donmesinden duyulan kaygt izerinde
durmaktadir. Ozellikle Yunanistan’da miiltecilerin kalic1 olma ihtimali stk stk dile
getirilmekte ve Ozellikle adalarin korunmasiz ve c¢aresiz olduguna vurgu
yapilmaktadir.

Turkiye ve Yunanistan basini incelendiginde, mutabakatin Yunanistan
basininda ¢ok daha fazla yer buldugu soylenebilir. Yunan gazetelerinin sayfa
sayist Turkiye gazetelerine nazaran fazladir. Bu nedenle Kirbaki'nin deyimiyle
“yer sikintis1” bulunmamaktadir (Kirbaki, 2016b). Mutabakat hemen hemen tim
gazetelerde ayrintili bir sekilde incelenmekte ve etraflica tartisiimaktadir.
Yunanistan’da mutabakatin maddeleri konusunda agiklayici yazilar mevcutken,
Tirkiye’de mutabakat genel olarak vize muafiyeti ve Tirkiye'nin AB’ye tiyelik
stireci baglaminda degerlendirilmektedir. Ayrica, Yunan gazetelerinde
mutabakattan bagimsiz olarak miiltecilerle ilgili icerik bulunmaktadir. Iki iilkede
de i¢ siyasette yasanan gelismeler gazetelerin giindemine oturmus ve mutabakatin
daha sinirli degerlendirilmesine neden olmustur. Ozellikle, Tiirkiye’de mutabakat
doéneminde meydana gelen terdr saldirillart ve Yunanistan’da Go6¢’ten sorumlu
bakan Mouzalas’in komsu iilkeye Yunanistan devlet tezinin aksine “Makedonya”
olarak hitap etmesi iilke giindemini mesgul etmistir.

Yunan basininda en sik tartisilan konulardan biri mutabakatin
uygulanabilirligi meselesidir. Mutabakatin uygulanabilirligi konusundaki en genis
tartisma Tirkiye'ye karst var olan siiphecilik ekseninde yapilmaktadir.
Mutabakatin “giivenilmez” Tirkiye ile yapilmasit konusu One ¢ikmaktadir ve
Yunan basmina gore, Tirkiye, mutabakatin uygulanabilmesinin 6ntindeki en
biiyiik engeldir. Turkiye nin verdigi sozleri tutmayacagi, Avrupa’ya santaj yaptigi,
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yine kazanan taraf oldugu vurgusuna siklikla rastlanmaktadir. Tirkiye basininda
Yunanistan’a vurgu neredeyse yok denecek kadar azdir. Buna Kkarsilik,
Yunanistan basininda Tirkiye vurgusu siklikla yapilmaktadir. Mutabakat ve
mutabakatin uygulanabilirligi Yunan basminda Tiirk-Yunan iliskileri baglaminda
tartisilmaktadir. Bunun nedeni Yunanistan’in AB tyesi olmasi1 ve Tirkiye'nin
mutabakatin AB karsisindaki muhatabi olmasidir. Tirkiye basininda mutabakat
Tirk-Yunan iliskileri baglaminda tartisiimazken, Avrupa Birligi vurgusu 6n
plandadir ve AB ile Turkiye arasinda yapilmis mutabakatin uygulamada
Yunanistan ve Tilrkiye arasindaki isbirligini 6ngordiugi ifade edilmektedir.

iki iilke de milli sorun olarak nitelendirilen Kibris meselesinin mutabakat
cercevesinde degerlendirilmesi ¢ikar odakli argiimanlar1 desteklemektedir. Kibris
konusunun giindeme gelis sekli Tiirkiye ve Yunanistan basininda farkli sekilde
cereyan etmistir. Yunanistan basinin da genel egilim Avrupa Birligi tarafindan
Kibris Rum Yonetimi’'nin tavize zorlandig1 yOniindedir. Tirkiye basininda ise
AB’nin Kibris'in pozisyonunun arkasinda durdugu yoniinde degerlendirmelere
rastlanmaktadir. Hem Tiirkiye’de hem de Yunanistan’da mutabakatin i¢ politika
malzemesi olarak kullanildig:1 sOylenebilir. Gazetelerin genel olarak hiikiimet
politikalarina yaklasimlart mutabakat ile 1ilgili yorumlarini etkilemektedir.
Milliyet¢i-muhafazakar ¢izgideki Dimokratia, Ethnos ve ana muhalefet partisi
Yeni Demokrasi Partisi’ni destekleyen Elefteros Typos gazetelerinde mutabakat
uzerinden hiikiimeti elestiren yazilara sik¢a rastlanmaktadir. Tirkiye'de ise
muhalif S6zcii gazetesi ve hikiimeti destekleyen Sabah gazetelerindeki yazilar
incelendiginde, iki gazetenin hiikiimet politikalarina yonelik genel tutumlarina
paralel olarak mutabakati i¢ politika kaygilariyla ele aldig1 iddia edilebilir. S6zcti
ve Sabah gazetelerinde mutabakat bir dis politika meselesinden ziyade, hiikiimet
politikalarini elestirmek ya da 6vmek i¢in bir arag olarak kullanilmaktadir.

insan haklar1 odakli degerlendirmelere iki ilke basininda da sinirli sekilde
yer verilmektedir. Yunanistan’da sol goriislii gazeteler olan Efimerida Sidakton
ve Avgl gazetelerinde mutabakati insan haklari odakli bir yaklasimla elestiren
yazilara rastlanmaktadir. Ayni1 gazetelerde, sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin
ve sol gOrisli siyaset insanlarinin mutabakati insan haklari ihlali olarak
nitelendiren degerlendirmelerine yer verilmektedir. Tirkiye’de ise hem haber
igceriklerinde hem de kose yazilarinda Cumhuriyet Gazetesi elestirel sdyleminde
mutabakatin uluslararasi insan haklar1 sdézlesmelerine uygun olmadigina isaret
eden gerekgeleri siklikla kullanmuistir.

Arastirma, 18 Mart 2016’da Tirkiye ve AB arasinda Tirkiye’den
Yunanistan’a diizensiz gog¢le miicadelede i1sbirligi yapmak tizere varilan
mutabakatin Tirkiye ve Yunanistan basininda agirlikli olarak devlet ¢ikarlar
odaginda tartisildigini ortaya koyarken, miilteci sorununun genel olarak ele
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alimsina dair ¢énemli ¢ikarimlarda bulunmaktadir. iletisimsel Eylem Kuramu,
gazetelerde kullanilan gerekgeleri, sadece kamuoyunu sekillendirme giici olan
sOz araglart olarak degil, aym1 zamanda kamuoyunun neyi kabul edilebilir
buldugunu yansitan mesrulastirma soylemleri olarak ele almamiza imkan saglar.
Bu noktadan hareketle, Suriye’deki giivenlik tehdidi nedeniyle ilkelerinden
ayrilarak siginma ihtiyaciyla Turkiye ve Avrupa’ya go¢ eden miiltecilerin,
toplumun genelinde bir fayda-zarar hesaplamasi i¢cinde ele alindiklari bu
arastirmanin O6nemli bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Miiltecilerin
mutabakatin  6znesinden ziyade nesnesi konumunda degerlendirildigi
argimanlarin haberler i¢cindeki agirligi, sadece gazete yazarlarinin degil ayni
zamanda kamuoyunun da mutabakata ve miiltecilere bakis agisini
yansitmaktadir.
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