Goksu UGURLU Alternatif Politika, Aralik 2019,
Finansal Krizin Ardindan Devlet, Sermaye ve Siniflar

Uy

ULUSLARARASI DUZENLEME VE DEVLETIN
DONUSUMU: DUNYA BANKASI’NIN “iS ORTAMI”
RAPORLARI UZERINE!

INTERNATIONAL REGULATION AND THE
TRANSFORMATION OF THE STATE: ON “DOING
BUSINESS” REPORTS OF THE WORLD BANK

Goksu UGURLU"

0z

Bu calisma Diinya Bankas1 tarafindan 2004 yilindan bu yana
yillik olarak yayinlanan, wuluslararas1 sermayenin ve
dolayisiyla emperyalist faaliyetin kiiresel capta talep ve
hedeflerini irdelemek icin dikkate deger bir veri seti saglayan
Is Ortamu (Doing Business) raporlarinin anlam ve 6nemini
sorgulamaktadir. Bu maksatla ¢alisma ilk olarak sermayenin
ve devletin  uluslararasilasmasi1  siirecinde  sermaye
fraksiyonlarinin doniisiim taleplerini ve Diinya Bankasi’nin
kiiresel diizenlemedeki yerini tartigmaya acacaktir. Ardindan
Banka’nin temel 6nemdeki raporlarindan biri olarak is Ortam:
raporlarimin ¢iktig1 tarihin anlami, raporun metodolojisi ve
elestiriler sonucunda gecirdigi doniisiim iizerine ¢ikarimlarda
bulunacaktir. Rapora dair somut inceleme esnasinda iilke

orneklerine kisaca deginilecektir. Calisma, raporun iglevleri ile
kiiresel diizenlemede devletin dioniisen ancak korunan konumu
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arasindaki iliskinin vurgulandigi sonu¢ boliimii ile
tamamlanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Diinya Bankasi, is Ortam1 Raporlari,
Devletin Doniisiimii, Kiiresel Diizenleme, Emperyalizm.

ABSTRACT

This article aims to analyze the meaning and significance of
Doing Business reports which have been published since 2004
by the World Bank. These reports provide a significant data set
in order to understand the global demands and aims of the
international capital, therefore of the imperialist practice. For
this purpose, the article firstly discusses the transformation
demands coming from different fractions of capital during the
internationalization processes both of the capital and of the
state, and the place of the World Bank in global regulation.
Secondly, the article investigates the reports’ timing of
publication, their methodology and the changes they have been
going through as a result of criticisms they received. Moreover,
to provide a closer view of the concrete substance of the
reports, the article focuses on some country-case analyses.
Finally, this study emphasizes the functions of these reports in
terms of their implications for the transformed but preserved place
of the state in global regulation.

Keywords: The World Bank, Doing Business Reports, Global
Regulation, Restructuring of the State, Imperialism.

GIRIS

Kapitalizmin 1970’ler itibariyle girdigi krizden ¢ikis ¢abalari i¢in uluslararasi
diizenlemede Diinya Bankasi'nin 6zel bir yeri bulunmaktadir. Banka ile birlikte
Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund — IMF), Diinya Ticaret Orgiitii
(World Trade Organization -WTO), bolgesel isbirligi Orgiitleri, resmi/gayri resmi
sermaye kurullari, vb. araciligiyla yuritilen siirecte doniisim taleplerinin
derlendigi farkli raporlar arzu edilen diizenlemelerin yoniinii ve neoliberal
politikalarin uygulanma diizeyini sergilemektedir. S6z konusu raporlar arasinda
2004 yilindan bu yana yillik olarak yayinlanan is Ortami (Doing Business) raporlari
uluslararasi sermayenin ve dolayisiyla emperyalist faaliyetin kiiresel ¢capta talep ve
hedeflerini anlamlandirmak i¢in dikkate deger bir veri seti saglamaktadir. Zira
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raporun kendisine bigtigi rol, “is etkinligini artiran ve kisitlayan diizenlemelerin
bigim ve Olgeklerini arastirmaktir (Diinya Bankasi, 2004: viii).”

Bununla birlikte raporun bir diger ve ismine de uygun olan islevi, hangi
iilkelerde nasil yatirnm yapilabileceginin bilgisini barindirmasidir. Cogunlukla
varsayidigiin aksine, raporda yapilan puanlama uyarinca alt siralarda yer alan
ilkelere yatirim yapilmasimin zorluklarindan bahsedilirken buralara yatirim
yapilmamasi 0giitlenmemektedir. Aksine, raporun amaglarindan biri sermayeye
yeni yatirim olanaklarint gostermektedir. Bu ¢alisma, ilk olarak sermayenin ve
devletin uluslararasilasmasi siirecinde sermayenin dontisiim taleplerini ve Diinya
Bankasi'nin kiiresel diizenlemedeki yerini tartismaya acgacaktir. Ardindan
Banka’nin temel énemdeki raporlarmdan biri olarak s Ortam: raporlarinin ¢iktig:
tarthin anlami, raporun metodolojisi ve elestiriler sonucunda gegirdigi doniisiim
uzerine ¢ikarimlarda bulunacaktir. Rapora dair somut inceleme esnasinda tilke
Orneklerine kisaca deginilecektir. Calisma, raporun islevleri ile kiiresel
diizenlemede devletin doniisen ancak korunan konumu arasindaki iliskinin
vurgulandig1 sonug bolimii ile tamamlanacaktir.

1. SERMAYENIN VE DEVLETIN ULUSLARARASILASMASI

Kapitalist birikimin krizleri dolayisiyla yeni karlanma alanlarinin
yaratilmasi ile arti-degerin artirilmasi ve gerceklesmesi (realizasyonu) igin
gelistirilen stratejilerden biri olarak goriilebilecek sermayenin uluslararasilagmast,
tamamiyla yeni bir olgu degildir. Ancak yeni uluslararast yapi ve devletin
dontisimi ile birlikte diisiinildiginde yirminci ylzyilin ikinci yarisinda sz
konusu olgunun niceligi de niteligi de farklilasmustir.

1945 sonrasinda, Ozellikle siyasi bagimsizliklar (de-kolonizasyon)
doneminde Marksizm ig¢indeki ve yoringesindeki tartismalar da genellikle
merkez-¢cevre, metropol-uydu, kuzey-gliney ikiliklerine dayanmistir. Bununla
birlikte, s6z konusu ikilikler emperyalizmin donisimini tam anlamiyla
aciklamaktan uzaktir (Ozdemir, 2014).

1950’lerde baslayan anti-somiirgecilik hareketleri ve neticesinde siyasi
bagimsizliklarin1 kazanan tlkelerin ¢ogalmasi, Latin Amerika’da daha Onceki
donemlerde bigcimsel anlamda siyasi bagimsizliklarini kazanmis olmalarina
ragmen bagimlilik iliskilerinin stirdiigii gozlemlenen tilkeler ile ilgili tartismalarin
Marksist kuramda agirlik kazanmasina da yol agmistir (bkz. Frank, 1975; Amin,
2007; Wallerstein, 2004). S6z konusu tilkeler ile birlikte farkli cografyalarda (Asya
ve Kuzey Afrika basta olmak tlizere) meydana gelen dontisiimler, emperyalist
bagimlilik iligkilerinin anlamlandirilmasina yonelik ¢abay1 6n plana ¢ikarmistir.
Bu donemde SSCB’nin varliginin da biiylk bir etken oldugu de-kolonizasyon ve
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“uluslarin kendi kaderini tayin hakki”’nin uluslararast hukukta yer edinmeye
baslamasi gibi siirecler bagimlilik iliskilerini ortadan kaldirmamastir.

Kapitalist kalkinma stratejilerinin hakim oldugu yeni “bagimsizlasan”
iilkelerde, merkez/metropol ile kurulan esitsiz iligkilerin analiz edilmesi ve bahsi
gecen tllkelerin bu durumdan c¢ikis stratejileri giindeme oturmustur. Diinya
Bankas1 ve Uluslararasi Para Fonu'nun belkemigini olusturdugu Bretton Woods
sistemi ve yeni uluslararasi isb6liimiine tekabiil eden Refah Devleti doneminde
merkez tlkelerin is¢i siniflarina verdigi “6diinler” ve “uzlasma” konusu, sosyalist
devrimin gindeminin merkezden c¢evreye dogru kaymasina, bu nedenle de
emperyalist zincirin kirllmasi meselesinin yeni bir boyut kazanmasima neden
olmustur. Emperyalizm analizinin ana eksenini, bOylece, kapitalist merkezler ile
(sosyalist politikalart barindirsa dahi) kapitalist bir kalkinma stratejisinin hakim
oldugu ya da uluslararas: isbolimiindeki konumu geregi sistemden ¢ikisi tam
anlamiyla miimkiin olmayan ¢evresel toplumsal formasyonlar arasindaki iligkiler
belirlemektedir.

Merkez Toplumsal Formasyonlarin Déniisiimii

Nicos Poulantzas’in (2014) belirttigi lizere emperyalist zincirin yapisinin
anlasilabilmesi ve s0z konusu donemde (1960’larda) emperyalizmin
donlisimiiniin incelenebilmesi i¢in metropoller arasindaki iligkilerin de
aciklanmasi gerekmektedir. Zira so6z konusu siireg, sonraki evrede c¢evresel
toplumsal formasyonlarda karsilasilan emperyalist pratiklerin  temelini
olusturmaktadir. Devletin uluslararasilagsmasi siirecinin ¢evresel toplumsal
formasyonlara yayilisindan ©nce, metropollerde piyasa esgidimi, karsilikli
anlasmalar ve agirlikla ekonomi i¢i zorun kullanimui ile devlet bigimi dontismiistiir.

“Emperyalist zincirin egemenlik ve bagimlilik yapisi, merkezin
formasyonlariin iligkilerini bile diizenler. Aslinda ABD’nin bu
hegemonyasi, ne bundan 6nceki evrede bir metropoliin digerleri
tuzerinde kurdugu hegemonyaya benzer, ne de ondan sadece
niceliksel acgidan farklilasir. ABD’nin bu hegemonyasi,
Amerikan tekelci kapitalizmini ve onun diger metropollerin
icindeki egemenligini niteleyen iretim iliskilerinin kurulusunda
ve bu yeni bagimlilik iligkisinin diger metropoller igerisindeki
yeniden iiretiminde ortaya ¢ikar” (Poulantzas, 2014: 319).

Daha oOnceki emperyalist evrede goriilemeyecek niteliksel ve niceliksel
dontisimler 1945 sonrasi kademeli olarak hakim hale gelmis yeni bir bigimin
aciklanmasini gerektirmektedir. Poulantzas takip edilecek olursa, 1950 ve
1960’1arda yapisal degisimi agiklayacak ABD mengeli sermayenin hakimiyeti ve
dontisimiin vecheleri su sekilde ortaya konulabilir (2014: 320-327):
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a) Amerikan sermayesinin yurtdist sermaye yatirimlarnin hacmi
bakimindan kiiresel diizlemdeki “diizenli ve orant:li” artisi. 1930’larda bu
oran yuzde 35 seviyesindeyken 1960’larda ylizde altmislik bir hacme
ulagsmistir. Digerleriyle birlikte disiinildiginde, ginimizdeki yapinin
olusmasinda s6z konusu artigin etkileri bliyiiktiir.

b) Amerikan dogrudan yatirimlarmin ¢evresel toplumsal formasyonlar
yerine Avrupa metropollerinde yogunlagmasi.

¢) Dogrudan yatirimlarin menkul deger yatirimlart karsisindaki artan
Ustiinligli. Dogrudan yatirimlarin stiinligliiniin 6nemi, bunlarin sabit
sermaye yatirimlart olmasi ve kontroliin ele gegirilmesidir. Ayrica gevresel
formasyonlara yapilan dogrudan yatirimlardan farkli olarak karlarin ayni
yerlerde veya Avrupa bolgesinde yeniden yatirimlara dondirildigi
gorinmektedir.

¢) Avrupa’daki Amerikan dogrudan yatirimlarinin biiyiik bélimii maden
sanayi veya hizmetler sektori ile degil; imalat sanayileri ile ilgilidir. Bu
nedenle Uretken sermaye yatirimlari seklinde gorilmelidir.

d) Bahsi gegen siire¢ yogunlagsma ve merkezilesme siiregleri ile baglantilidir.
“ABD’de en fazla yogunlasmis dallardan ve sektorlerden” gelen yatirimlar,
Avrupa’da “sektorlere ve dallara gii¢lii bir yogunlagsmayla” yonelmektedir.
Amerikan sirketlerinin “ortaklar1”, daha dogrusu tabi sirketler en hizli
genisleyen ve en gelismis teknolojinin hdkim oldugu sektorlerdir.
“Sermayenin organik bilesimindeki artis sayesinde” emek iretkenliginin
yiksekligi ve yogun emek sOmirisiinin hakim hale gelisi s6z konusu
sektorlerde gbozlemlenebilmektedir.

e) Mali sermayenin merkezilesmesi olgusu, sermaye ihraci ve Amerikan
sermayesinin hegemonik pozisyonunun altinda yatmaktadir. Poulantzas, bu
noktada “sanayi sermayesi ve banka sermayesinin finans sermayesi iginde
‘kaynasma’ egilimi gostermesi|nin], sermayenin genisleyen yeniden iiretim
dongiisti i¢inde diretken sermayenin yogunlasmas: 1ile mali sermayenin
merkezilesmesi ~ arasindaki ayrimi ortadan kaldirma[yacagini]”
vurgulamaktadir. Ayrica, ilging bir noktaya isaret etmektedir: “Bu dongiide
sermaye birikimi ve kdr orani, bir biitiin olarak arti-deger iireten ziretken
sermaye dongtisii tarafindan belirlenir.”

f) Bu degisikliklerin, diinya meta ticareti lizerinde Onemli sonuglari
bulunmaktadir. “Diinya ticaretinde ‘gelismis tilkeler’ arasindaki i¢ ticaret
oraninin, bu TUlkeler 1ile ¢evre {lkeler arasindaki ticaret oraniyla
karsilastirildiginda, arttig1 gortilmektedir.” Merkez tilkeler arasindaki ticaret
1950’de dinya ticaretinin %46’sin1 olustururken 1965°te %62 seviyesine
gelmistir. Ayrica merkez tilkeler arasi ticaret, gelismis tlilkeler ile az gelismis
iilkeler arasindaki ticaretten daha hizli bir artis gostermistir.
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Metropoller arasindaki iligkilerin bu sekilde degismesinin emperyalizm
bakimindan da ¢arpict sonuglari olmustur. ABD menseli sermayenin belirli
sektorlere yogunlasan yatirimlari ve kurulan ortakliklar, devlet aygitlarindaki
sermaye temsilinde dontlisime yol agmistir. Boylece, “yabanci” sermayenin
temsilini gergeklestirmek, ayni zamanda Avrupa i¢in sektOrel karlarin artmasinin
da bir 6n kosulu olmustur. Benzer sekilde s6z konusu sermaye talepleri ve ¢ikarlar
ABD igerisinde devlet aygitlarinda temsil bulduk¢a esgliidiim artmis, metropoller
arasi kar aktarim mekanizmalar1 karmasiklasmustir.

“Avrupa’da muazzam derecede artan Amerikan yatirimlari,
kendileri ihracata yonelmis ve hatta Avrupa etiketi altinda
ABD’ye yeniden ihracat yapma bigimindeki ihracatlari igeren
sektorlere yapilan yatirirmlardir. Bu nedenle, 1955-1964 arasinda
gelismis teknoloji Griinlerinde Avrupa ihracatindaki biiyiimenin
icte biri, Amerikan sermayesinin denetledigi isletmelerden gelir”
(Poulantzas, 2014: 325).

Gelinen noktada bir hususun vurgulanmasit gerekmektedir: ABD’nin
Avrupa devletlerini donistiirdiigliinii s0ylemek miimkiin degildir. ABD devletinin
bizzat kendisi de sermaye taleplerinin yer aldig1 bir alan olarak goriilmelidir. Bu
nedenle doniisiimii meydana getiren, 6znesiz bir stire¢ olarak sermaye iligskisinin
ve sinif miicadelesinin dinamikleridir. Avrupa devletlerinin merkezi toplumsal
formasyonlar1 (ingiltere, Fransa, Almanya gibi) icerisinde ortak sermaye
taleplerinin yer aliyor olmast artik siirecin digsal degil, igsel oldugunu
gostermektedir. Uluslararasi sermaye s6z konusu devletler igerisinde gerek yerel
sermaye fraksiyonlar1 araciligiyla, gerekse de -giderek daha fazla oranlarda-
dogrudan temsil bulmaktadir. Temsilin bir diger odagi uluslararasi orgiitler
olmaktadir. Diinya Bankasi, Uluslararast Para Fonu, Birlesmis Milletler gibi
kiiresel  dizlemde eyleme kapasitesini  haiz  kurumlar sermayenin
uluslararasilasmasi siirecinde ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin yayilmasinda asli
rol oynamaktadir.

“Sermayenin uluslararasilastirilmasi, yeni sorunlar getirmekte,
devlet aygitinin ve miidahalesinin, toplumsal iliskilerin kiiresel
diizeyde siirekli olarak sermaye birikimi Ilehine yeniden
Orgiitlenmesini  saglayacak yeni Dbicimlere biliriinmesini
gerektirmektedir. Sermaye birikimi siirecinde temelliik bicimleri
degisirken temsiliyet ve yasamanin temellik bicimleri de
degismektedir” (Jessop, 2008: 61).

Oyleyse, kapitalist devletin yeni bir formu olarak uluslararasilasmis devlet
biciminin yayilisiyla sermayenin uluslararasilasmasi arasindaki baglanti
vurgulanmalidir. Burada, s6z konusu iki uluslararasilasmanin zamansal ya da
mantiksal bir ardisiklik igerisinde oldugu iddia edilmemektedir. Bir bagka ifadeyle,
sermayenin uluslararasilasmasini devletin uluslararasilasmasinin takip ettigi ya da
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her durumda edecegi var sayillmamalidir. Kapitalist tretim iliskilerinin ve
uluslararasi is boliimiiniin giincel mekanizmalari irdelenirken, bu iki siirecin i¢ ige
gerceklestigi ileri stirtilebilir. Sermayenin uluslararasilagsmasi ayni zamanda buna
uygun bir devlet bi¢cimini gerektirir. Bu nedenle aygitlarin kullanim1 ve devlet
bi¢cim 6nemlidir.

Devlet Bicimin Cevresel Toplumsal Formasyonlara Yayilis1

1980’ler itibariyle ABD ve ingiltere’de yogunlasan politika setleri (neoliberal
politikalar) gindemdedir. Bu donemde kapitalist merkezi formasyonlar
arasindaki ortaklasmalar had sathadadir. Emegin haklarinin erozyonu; saglik,
egitim gibi alanlarin yeniden alim satima konu olmasi (metalasma) siiregleri
sistematik hale gelmistir. Bununla birlikte, siirecin ¢evresel formasyonlara
yayilmasi igin de kalkinma modelinin déniisiimii® ve talepler Diinya Bankast®,
IMF gibi kuruluslar araciligiyla yerlesmektedir.

Stirecin yayilis1 konusunda esas Onemli gelisme SSCB’nin yikilisidir.
Sovyetler Birligi'nin olmadig1 bir diinyada emperyalist zincirin genislemesi i¢in
ontindeki en biiytlik engel ortadan kalkmis, eskinin “ikinci Diinya”s1 sermayenin
istahini kabartacak muazzam bir metalagsma olanagiyla agiga ¢cikmistir. Bu siirecte
Oncelikle Avrupa bolgesinde ¢evresel formasyonlar (az gelismekte olanlar) haline
gelecek Dogu ve Giineydogu Avrupa bolgesindeki iilkelerin ayrisma ve
kapitalizme eklemlenme stregleri gozlenmistir. 1990’larda Yugoslavya'nin
dagilmasi, bagli devletlerin bagimsizlik kazanma stirecinde mikro-milliyetcilikler
dogrultusunda parcalanmasi s6z konusudur. Bolgedeki devletlerin hi¢ siiphesiz
“komiinist rejimin acilarindan” kurtularak “demokratiklesme” siirecine girmeleri,
diger tulkeler ve diinyanin geneli i¢in bir model olarak sergilenmistir. Benzer
bicimde, diinyanin baska bolgelerindeki “diktatOrliikler”in siralarinin ne zaman
gelecegi meselesi ise artik stratejik seciciligin konusudur.

2 “Ekonomik biiyiime ile demokratiklesme arasinda dogrusal bir iliski olup olmadigi sorunu,
sadece Bankanin [Diinya Bankasi] giindemine girmekle kalmadi, akademik cevrelerde de bu
konuda arastirmalar belli bir hiz kazandi (Zabci, 2009: 59).” Birlesmis Milletler’in siirecteki roli
de ayrica vurgulanmalidir. 1980’1ler sonrasinda BM, demokrasi ve kalkinma arasindaki iligkiye dair
kurumsal katkilarda bulunmustur. Ornegin 1986 yilinda BM Genel Kurulu “Kalkinma Hakk1
Deklarasyonu”nu ilan ederek “azgelismisligin insan hakki ihlali ve demokratiklesme Oniinde bir
engel oldugu” iddiasini tasimaktadir (Sejdiu ve Onsoy, 2014: 37). Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nin (UNDP) yillik raporlar:1 da demokratiklesme ve kalkinma arasinda oldugu varsayilan
baglantiy1 vurgulamaktadir (Sejdiu ve Onsoy, 2014: 37). Ayrica, konunun uluslararas: hukuk ile
baglantisina dair elestirel bir ¢alisma i¢in bkz. Rajagopal, 2003.

3 Diinya Bankas1 “kendi basina adeta tiim yeryiiziine, 6zellikle de Uciincii Diinya’ya hiikmeden
dev bir kurum degil, belli bir isbdliimiine ve esitsiz bir yapiya sahip kapitalist diinya sisteminin bir
parcgasidir” (Zabci, 2009: 16).
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Stirecin yayilmasindaki en 6nemli etken, sermayenin sonsuz birikim geregi
ve boylece kar artirimui ile realizasyondur. Ancak 1970’lerde agiga ¢ikan kriz, yeni
kar alanlarimin bulunmas: itkisine neden olmus, metalasma siireclerinin
hizlandirilmasini dayatmistir. Bu noktada, Sovyetler Birligi gibi karsit bir kuvvetin
yoklugu, 1990’lar sonrasimnin esas belirleyeninin emperyalist mudahaleler ile
gerekli dontsimin (daha Once metropollerde doniismiis bulunan devlet
bi¢iminin) ¢evresel formasyonlara dikte ettirilmesi olacagini gostermistir.
Miidahalelerin karsisinda artik farkli bir diinya, farkli bir iddia degil; ancak
konjonktiirel olarak gecerli olabilecek emperyalist zincirin ¢eliskileri
bulunmaktadir.

Sermayenin birikiminin siireklili§inde bir zorunluluk olan metalagma i¢in
gerekli diizenek, devlet aygitlarinin disaridan yatirimlara, kendi i¢ sermayeleri ile
esit mesafede olmasimi ve hukuki dizenlemelerin buna gore sekillendirilmesini
gerektirmektedir. Metropoldeki bicimsel donilisimiin farkli sekillerde de olsa
cevreye yayilmasi stireci bu sekilde gerceklesmektedir. Asagida ele alinacak olan
Is Ortam: raporlarini bu ¢ercevede okumak miimkiindiir.

ikinci Diinya Savasi sonrasindaki yeni yapi, yalnizca eski “hegemon”
ingiltere’nin yerine ABD’nin gelmesi ile a¢iklanamamaktadir. Daha 6nceki
emperyalist iliskilerden biiyliik bir kopus yasanmaktadir ve Birlesmis Milletler
(United Nations - UN), ardindan da Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii’'niin (North
Atlantic Treaty Organization — NATQO) kurulmasi metropoller arasi iliskilerin
doniistimiiniin sonucu olarak gortilmelidir.

Oncelikle, yeni yapida emperyalist metropoller aras: iliskiler esasli bigimde
dontismiistir. BM, NATO haricinde Diinya Bankasi, IMF gibi Orgiitler
metropoller aras1 diizenlemenin araglarini sunarken, ayni zamanda emperyalist
iligkilerin yeni bi¢imlerini de ortaya ¢ikarmistir. Kalkinma modelleri, gelisme
vaadi, siyasal bagimsizlik sonrasinda farkli bagimlilik iliskilerinin gelismesi,
kisacasi azgelismisligin gelisimi anilan Orgiitlerin uluslararasi diizenlemedeki
konumlar1 g6z 6niinde bulundurularak anlasilabilecektir.

Uluslararas1 Sermayenin Doniisiim Talepleri

Gelinen noktada, sermayenin uluslararasilasmasi i¢in gerekli diizeneklerin
ne oldugu, bir baska ifadeyle az gelismis tllkelere yonelik taleplerin® igerigini
belirlemek gerekmektedir. Soz konusu taleplerin /s Ortam: raporlarinin puanlama
sistemine de yansidigini sOylemek yanlis olmayacaktir.

4 S6z konusu talepler asagida 6zetlenecek olmakla birlikte, toplu bir liste i¢in (bkz. Ozdemir, 2014:
118-122).
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Anilan taleplerden birinin finansal liberalizasyon oldugu ileri sirtilebilir.
Finansal liberalizasyon kar transferinin olanakli hale gelebilmesi i¢in elzemdir.
Aksi halde verili bir iilkenin sinirlarinda gergeklestirilen yatirimlarin tilke disina
¢ikmasi siireci sikintrya girebilecegi gibi, karin bir kisminin farkli yollarla (vergi,
risvet, vb.) kaybedilmesi durumuyla karsilasilabilir. Kapitalist metropoller
arasindaki  iliskilerin  benzer Dbi¢cimde ¢evresel formasyonlarda da
sirdirilebilmesinin  6n  kosulu, sermaye  giris-cikislarin1  denetleyen
mekanizmalarin olabildigince azaltilmasi yahut en hafifinden keyfilige firsat
tanimamasi olacaktir. Daha Otesinde, para sermayenin dolasiminda kolayliklar
saglanmasi (yalnizca engellenmemesi degil) gibi bir beklentiden de s6z edilebilir.

Ardindan, kamusal varliklarin alim-satima konu olmasi, yani 6zel miulkiyet
kapsamina girmesi; en azindan 6zel girisimler tarafindan isletilmesi talebi ifade
edilmelidir. Klasik ulusal egemenlik anlayisinin bir uzantis: olarak ilgili toprakta
yasamis, yasamakta olan ve yasayacak olan insanlarin milkiyet ve tasarrufunda
bulunan su kaynaklari, ormanlar, dogal kaynaklarinin 6zel miilkiyete aktarimi (ya
da sermayenin tasarrufuna devredilmeleri) i¢in gerekli olan diizenlemeler
gerceklestirilmelidir. S6z konusu aktarim siirecinin “yasal, kurumsal ve Orgiitsel”
boyutlar: oldugu belirtilmelidir. Ozellestirmenin basli basina devletin islevlerinden
biri haline gelmesi; madenlerin, petrollerin, tarim-hayvancilik arazileri ile su
kaynaklarinin piyasaya terk edilmesi i¢in kapsamli bir dizenleme siirecine
girilmesi giindemdedir.

Benzer sekilde, kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi bir baska talep
seti olarak belirmektedir. Kamusal miilkiyete dahil edilmis bulunan dretici
glclerin yine piyasa iliskilerine terk edilmesi; 6zel miilkiyetin konusu olmasi tercih
edilmekle birlikte en azindan sermayenin kullanimina ag¢ilmas: beklenmektedir.
Kamunun “verimli” isleyemedigi, toplumu zarara ugratarak gelisme ve
kalkinmay1 engelledigi gibi sOylemlerle daha genel bir ideolojik dontisimi de
igeren siire¢ ayni sekilde kamu gorevlilerinin de verimli ¢alismadan uzaklasarak
“asalak” gibi gorilmelerine yol agmaktadir. Béylece, baglantili diger bir talep de
kamu gorevlilerinin s6zlesme usulii ¢alistirilmasi ile giivencesiz ve esnek emek
rejiminin kamuda hakim kilinmasidir. Ozellikle bu talep setinin is Ortam:
raporlarinin temeline yerlestigini vurgulamak gerekmektedir. Yazinin ilerleyen
kisimlarinda ele alinacak olan, raporun en ¢ok elestirilen yonii olmakla birlikte en
Onemli kistmlarindan biri kabul edilen emek rejimine dair puanlama sistemi bahsi
gecen doniisim taleplerine yaslanmaktadir.

Uluslararast anlamda fikri milkiyet hukukunun igsellestirdigi yasal
diizenlemeleri de barindiran degisikliklerin gerceklestirilmesi talebi, tarimda
kullanilan tohumdan saglik hizmetinde kullanilan teknik ve aletlere; yiiksek
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teknoloji barindiran {iretim araglarindan bilginin gelistirilmesi ve aktarilmasi
stirecinde kullanilan egitsel malzemelere kadar her seyin ticaretin konusu haline
getirilmesini ve azgelismis llkelerin bagimliliginin siirekliligini ¢agirmaktadir.
Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 (Trade Related Intellectual Property Rights
— TRIPS) gibi antlagmalarin tasidigt norm ve ilkelerin i¢ hukukta igerilmesi
beklenmektedir.

Barajlarin, petrol ve maden yataklarinin isletilmesi, tiriinlerin taginmasi ve
ilgili butlin sireglerin tek tek ticarilesmesi; buralara yapilacak yatirimlarin
Ontindeki engellerin kaldirillarak giivence altina alinmasi, gerekirse “enerji
kaynaklarinin giivenligi” adi altinda 6zel sirketlerin giivenlig§inden kamunun
sorumlu tutulmasi gibi talep setleri de dikkate deger gériinmektedir.

“Uluslararas: toplumda kabul goéren” norm ve degerleri iceren medeni
hukuk, ticaret hukuku, bor¢lar hukuku, 1s hukuku ve ceza hukuku alanlarinin
yeniden diizenlenmesi ve bunlarin demokratik sekilde isletilmeleri; mahkeme
sisteminin uluslararast standartlar1 karsilayacak sekilde (seffaflik, vb.)
bicimlendirilmesi gibi hukuk alanina iliskin degisikliklere ek olarak kamu
1daresinin ayni deger ve normlari, yonetisimin ilkelerini benimseyecek tarzda
yapilandirilmasi gibi idari degisimler bir diger talep seti olarak belirmektedir. Yine
toprak miilkiyetine iliskin yasalarda, tarim yasalarinda evrensel yonetisime uygun
reformlar; uluslararasi yatirirma dogrudan alan agacak yerel yonetimler ile
uluslararasi1 sermayenin dogrudan iliskilenmesini saglayacak, daha {stiin
yetkilerle donatilmis belediye yasalarinin ¢ikarilmasi talebi giindemdedir.

Mal ve hizmetler s6z konusu oldugunda sinirlarin silinmesi i¢in gerekli
gumriik politikalarinin; potansiyel emek giicii sahibi insanlar karsisinda ise
sinirlarin katilagsmasi i¢in uygun go¢ hukukunun ve yurttaslik diizenlemelerinin
hayata gecirilmesi de temel taleplerden biridir. Bu stirecte Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Antlasmasi (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT) gibi
kurumsallasmis yapilar ya da Avrupa Birligi (AB) gibi bolgesel olusumlar aktif rol
oynamaktadir.

Onceki donemlerde emekgilerin gider kalemi olmaktan ¢ikarak kamu
tarafindan karsilanan ve sosyal politikalarin kapsamina giren egitim, saglik,
ulasim, bakim (sosyal hizmetler) gibi alanlarin piyasa iliskilerinin bir pargast
haline getirilmesi de kamusal alanin ekonomik anlamda daraltiimas: dahilindeki
bir taleptir.

Devletin Uluslararasilasmasi
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Boylece, taleplerin smif miicadelesi stiregleri igerisinde farklilagmis
bigimleriyle iktidara tahvil edildigi yer olarak devlet, doniisimiin nesnesi
olmaktadir. Devlet aygitlarina degisik 6l¢cii ve sekillerde giren taleplerin ortaya
cikardigr Oznesiz dOnisim siireci, devletin uluslararasilasmasimna tekabil
etmektedir. Yeni devlet bicimi, “kapitalist devletlerin kendi i¢ kapitalist
dizenlerini uluslararas1 kapitalist diizenin yOnetimine katki sunmak iizere
yonetmesi” (Panitch ve Gindin, 2006: 21-22) ekseninde gelisen iligkileri
igermektedir. Siyasi, ekonomik ve ideolojik yapilarin doniisiimii neticesinde
ortaya ¢ikan uluslararasilasmis devlet bigciminin verili bir toplumsal formasyonda
ne oranda yerlestigi meselesi ise smnif miicadelesinin somut iz diisiimlerine
baglidir. Dogrudan dogruya is¢i sinifinin gegmisteki kazanimlari i¢cin direnisine ek
olarak, farkli toplumsal formasyonlarda cesitli igerikler edinmis bulunan “direnis”
turleri (pre-kapitalist iliskilerin direnisi) de yeni devlet bi¢iminin yayilist 6niinde
engel teskil edebilmektedir.

Uluslararasilasmis devlet bicimi denildiginde, birbirine bagli olan iki 6nemli
nokta vurgulanmalidir: ilki, temsili gerceklestirilenin niteligine iliskindir.
Emperyalizmin doniisimiiniin de temelini olusturan bu boyut, uluslararasi
sermaye ile ulusal sermaye arasindaki ayrimin yer yer bulaniklagsmasindan; yer yer
de devlet bi¢iminin yerel olani, dissal olanin Oniine gecirdigi eski toplumsal
yapidan yeni bir yapiya gegcmesinden kaynaklanmaktadir.

“Yerel iktidar vyalnizca uluslararasilasmis sermayenin temsili isine
ayrimamistir. Yerel iktidar ilgili toplumsal formasyon igerisinde mukim
sermayenin de temsilini icerir” (Ozdemir, 2014: 86). Ancak burada yerel sermaye
ile yabanci sermaye arasindaki baglanti esasli bigcimde degismistir. Yerel
sermayenin, i¢cinde bulundugu tulkedeki birikim kosullar1 ve devlet ile kurdugu
iligkiy1 belirleyen, wuluslararast sermaye ile kurdugu iliski olmaktadir.
Emperyalizmin eski bi¢cimi® ulusal sermayelerin uluslararasi ortamda temsil
edildigi bir devlet bi¢cimini 6ngoriirken, kolektif emperyalizm -daha Oncesinde de
1zlenmekteyken- Sovyetler'in yikilmasindan sonra netlesmistir ve uluslararasi
sermayenin ¢ikarlarin1  ulusal diizleme tasima islevini ©One ¢ikaran

“uluslararasilasmis devlet bicimi” seklinde anlam kazanmaktadir (Ozdemir, 2014:
86).

ikinci nokta ise devletin uluslararasilasmasinin, ulus-devletin ortadan
kalktig1r gibi bir siirece gonderme yapmamasidir. Diinya Bankasi raporlarinin
devlet odakli olmas1 da bu durumun bir uzantisidir. Ulus-devletin eridigi, gliciini
kaybettigi iddialar1 her ne kadar giincelligini yitirmis olsa da bir dénemin

> Emperyalizmin yeni bi¢imi olarak adlandirilabilecek “kolektif emperyalizm” tezini ve baglantili
tartismalari ele alan bir ¢alisma i¢in bkz. Ozdemir, 2014.
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giindemini belirlemekteydi ve hala ayni kuramsal dnciiller doniisimii agiklamakta
yetersiz goriinmektedir.

“Diger taraftan ulus devletin sonunun geldigini iddia eden
calismalar emperyalizmin de sonunu ilan ederken, hakikat bize
ulus-devletin 6nemini yitirmedigi aksine yapmas: gereken
diizenlemelerin  giderck arttigi ve hizlandigin1 gostermektedir.
Sermayenin giderek daha fazla valorizasyon alanina ihtiyag
duymast nedeniyle kriz ortaya ¢ikmadan siirekli daha fazla ve
yeni iligkinin birikime ickin hale gelmesi gerekmektedir. Bu da
toplumsal gruplarin taleplerinin ¢atismalar igerisinde siyasi
iktidara dontistigii bicim belirlenimli bir iliskiler alani olarak
devletin daha hizli ve yeni kanunlarla sermayenin birikim alanini
genisletmesini gerekli kilmistir. Gorilmektedir ki adi gegen
iliskiler alani ve burada gerceklesen temsiller (devlet) 6nemini
yitirmemektedir” (Cebeci, 2014: 196-197 — vurgu bize ait).

Gergekte, “uluslararasilasma” devletin erimesine degil; bicim degisikligine
ve islevlerinin yeniden tanimlanmasina isaret etmektedir. Tam da s6z konusu
nedenle Poulantzas’in otoriter devletgilik izerine tartismalart mithimdir. Devletin
kiiciildigi ya da tam tersine biiylidiigii/genisledigi tartismasi devlet agisindan
topyektin yuritilebilecek bir tartisma olmadigr gibi, toplumsal formasyonlara
gore de degiskenlik gosterecektir: “[Otoriter] devlet¢ilik devletin tek yonlii olarak

glclendirilmesini gostermez, daha ¢ok bir egilimin sonucunu olusturur ve

kutuplar1 da devletin giiclendirilmesinden-zayiflatiimasina esitsiz olarak gelisirler”
(Poulantzas, 2004: 230).

Anilan gi¢lendirme-zayiflatma, devletin uluslararasilasmasi siirecinde bazi
aygitlarin etkinli§inin artmasina, bazilarinin ise geri plana g¢ekilmesine neden
olabilmektedir. Bununla birlikte aygitlarin toplumsalligin yeniden tretimindeki
rolleri de degiskenlik gosterebilmekte; buna bagli olarak esasli dontisiimlere konu
olabilmektedir.

Toplumsal formasyonlara gore ortaya ¢ikan farklilasmalar haricinde siirecin
ortak bir vechesi de vurgulanmalidir: Devletin uluslararasilasmasi her durumda
aygitlarin yalnizca yerel sermayelerin veya sermaye fraksiyonlarinin temsiline
ayrilmasina karst bir slireg olarak ilerleme egilimi gostermektedir.
“Uluslararasilasma, en ¢ok uluslararasilagsmis bulunan sermaye fraksiyonlarinin
belirli ulus-devlet aygitlartyla olan dar biitiinlesmesinin siirdiiriilemeyecegine ve
boylece gerekli devlet islevlerinin nasil devam ettirileceginin belirlenme siirecinin
karmasiklastigina isaret etmektedir” (Glassman, 1999: 679).

Bahsi gegen durum, en basta hukuki diizenlemelerin buna uygun bir bigimde
yapilandirimasiyla ilgilidir. Sermaye birikiminin siirdiiriilebilmesi i¢in hukuki
stireclerin farkli sermayeler arasinda ayrim gézetmeksizin islemesi, yani “tarafsiz”
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olmast gerekmektedir. Yurtdisindan gelen yatirimlar, igerideki yatirimlardan
farkli hukuki kurallara ve prosediirlere tabi olmamali; karlilig1 azaltacak ve
Ongorilebilirligi ortadan kaldiracak piyasa disi taleplere maruz kalmamalidir.
Siyasi istikrar® beklentisi, boylece, biitiin firmalar karsisinda devlet aygitlarnin
ayni1 mesafede olmasi, potansiyel olarak sermaye gruplarinin hepsinin ¢ikarlarini
hayata gecirebilmesi ile ilgilidir. Rekabet, bicimsel anlamda piyasa igerisinde
kalmalidir. Belirli sermaye fraksiyonlarinin temsili siirecindeki farkli gruplar
arasindaki rekabet c¢ogunlukla ideoloji lizerinden dolayimlanacaktir (Jessop,
2008).

Yukarida anlatilan strecin 2000’ler itibariyle geldigi noktada farkli
bigimleriyle emperyalist miudahalelerin hakim hale geldigini belirtmek
gerekmektedir. 1945 sonrasi merkez kapitalist toplumsal formasyonlar arasinda
baslayan entegrasyon siirecinin kiiresel diizleme yayilmasi 1980’ler ile hizlanmis
bulunsa da SSCB’nin ¢oOkiisii sonrasinda eski Sovyet Blogu cografyasindaki
¢Ozilme ile birlikte farklt bir doneme girilmistir. 1990’larda emperyalist
miidahalelerin insancil gerekgelerle gerceklestirildigi, bu siirecte BM 'nin esasli bir
Oneme sahip oldugu bilinmektedir (Natarajan, 2008). Ancak donisimiin
hedeflendigi diger cografyalar i¢in farkli bir sOylemsel ve hukuki diizenek
olusturulmasi geregi kendini belli etmistir.

2001 yilinin 11 Eylil'iinde ABD’de gerceklesen ikiz Kule saldirilar
ardindan yasanan gelismelere bakildiginda, bu olaymn emperyalist miidahalenin
yeni sOylemsel ve hukuki zemini i¢in doniim noktasini isaretledigi belirtilebilir.
Uluslararas: terdre karsi topyek(n yiritilecek bir savasin temellendirilmesinin
arkasindan Afganistan’a yapilan ve El Kaide 6rgiitii ile Taliban’t hedefleyen askeri
miidahale, stirecin ilk agamas1 olmustur. Esas gelisme, 2003 yilinda Irak’a yapilan
miidahale ve takip eden isgal-yOnetim stirecidir. Irak isgali, azgelismis toplumsal
formasyonlar arasinda donilisimiin artik kag¢inilmaz oldugunu gostermesi
acgisindan ilgingtir. S6z konusu doniisimiin hangi araglarla yapilacagr hususu
konjonktiirel ve stratejik bir se¢icilige bagli olarak degisebilmekle birlikte, merkez
iilke devletlerinde yogunlasan taleplerin emperytalist miidahaleleri zorunlu
kildigin1 a¢iga ¢ikarmistir. Ayni yilin sonunda, Diinya Bankasi'nin ilk /s Ortam:
raporunu yayinlamasi ile 2003’e gelindiginde kapitalist uluslararasi isb6limii ve

6 Siyasi istikrar kapitalist iretim iligkilerinin isleyebilmesi i¢in zorunluluk olmasa dahi, sermayenin
birikim kosullarinin ve sermaye agisindan kar olanaklari ile smirliliklarin 6ngoriilebilir olmasi
agisindan ¢ogu durumda arzu edilmektedir. Aksinde s6z konusu olan siyasi istikrarsizlik, pre-
kapitalist iiretim iligkilerinin etkisiyle ekonomik alana strekli ekonomi-dis1 belirleyenlerin hakim
hale gelmesi ve sermayenin Ongorilebilirlik, hesaplanabilirlik, seffaflik gibi ihtiyaglarina cevap
verilmemesi durumu ile iliskilidir. Devlet biciminin doniisimii, bu nedenle tek basmna yeterli
gelmeyecek, somutta bu bigime uygun pratiklerin hayata geg¢mesi i¢in Ozellikle “hegemon”
devletin aygitlarin siirekli miidahalesi kagmilmaz olacaktir.
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emperyalist miidahaleler arasinda bir baglanti olup olmadigi sorusunu yazinin geri
kalan kismi irdeleyecektir.

2. DUNYA BANKASI VE DONUSUM

Yukarida anlatilan siirecin temel ugraklar1i goéz Ontinde bulundurularak
Diinya Bankasi’nin kurulus ve doniisiim asamalar ele alimdiginda is Ortam:
raporlarinin anlam ve 6nemi hakkinda ilk bulgular serimlenebilecektir.

1944 yilinda Uluslararasi Para Fonu ile birlikte Uluslararasi imar ve
Kalkinma Bankas1 (International Bank of Reconstruction and Development - IBRD)
kurulmus, ardindan kendisine bagli kuruluslarla birleserek Diinya Bankas1 ortaya
cikmustir. ik kurulus isminden de anlasilacag: gibi Avrupa’nin yeniden insasi ve o
donemde heniiz somiirge konumunda bulunan ilkelerin kalkinmasi DB’nin
Oncelikli amaglaridir. Banka'nin kurulusu entegrasyon yontndeki egilimi
gostermektedir. 1946 yilinda faaliyete gegen Diinya Bankasi’nin kredileri
Avrupa’nin gelismis iilkelerine agirlik vermekteydi ancak 1948 yilinda ABD’nin
miittefik devletlere yonelik sagladigr finansal destegi iceren Marshall Plani,
Banka’nin etkinligini anlamsizlastirmistir (Zabci, 2009: 31-32).

Boylece “Sovyet Blogu karsisinda kalkinma” amaglarina bagli olarak
Oncelikle Yugoslavya'ya, ardindan Tirkiye, Misir ve bazi Latin Amerika
ilkelerine yonelen krediler 1949 Cin Devrimi sonrasinda “komiinist genislemeyi
Onlemek” maksadiyla kullanilmaya baslanmaistir (Zabci, 2009: 33).

ik yillarinda Avrupa’nin savas sonrasinda yeniden insasi maksadina yonelik
kredilere agirlik verilirken gorece etkisiz bir konumda bulunan banka, Avrupa
disinm1 “kalkindirma” amacini benimseyince eski somiirge tilkelerinin (az)gelismesi
siirecinde etkinligini dikkate deger Ol¢lide artirmistir. Banka, 1946-1968 yillar
arasinda gorece ylksek gelir grubunda olan iilkelere altyap: yatirimlari odakli
anlayistan, Robert McNamara déneminde (1968-1981) yoksul iilkeleri merkeze
alan bir tavra yonelmistir. Tarimsal alanda yer alacak reformlar1 (Yesil Devrim)
desteklemek ve yoksullugu azaltma programlari 6n planda yer almistir. Her ne
kadar goriiniisteki amacina ulagsmasi miimkiin olmasa da Banka’'nin olusturdugu
kategorizasyon ve raporlama teknikleri, azgelismislik hakkinda muazzam bir
verinin derlenmesini saglamistir (Zabci, 2009: 36-38). S6z konusu yaklasim ve
raporlama teknikleri, 1990’lar sonrasinda Banka'nin edinecegi asli roliin
temelinde yatmaktadir.

1980’1ler, yazinin bir 6nceki basliginda anlatildigi tizere devlet bi¢iminin
ABD ve Avrupa merkez kapitalist toplumsal formasyonlarindan azgelismislere
dogru yayilmasi siirecini icermektedir. Anilan doniisimiin uluslararasi bir faaliyet
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igerisinden dayatilmasi dikkate degerdir. IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin
sermaye hareketleri i¢in uygun ortamin yaratiimasinda, neo-liberal politika
setlerinin azgelismislere zorunluluk seklinde sunulmasindaki merkezi rolleri bu
bakimdan bir farklilasmayi isaretlemektedir. Banka’'nin Yapisal Uyum Kredileri
(Structural Adjustment Loans) ismiyle sundugu kredi imkanlarindan yararlanmanin
sartt IMF’nin onayidir. Onay i¢in de yukarida bahsi gecen doOniisiimiin
unsurlarinin parga parga kabul edilmesi bir gerekliliktir (Zabci, 2009: 42).

Diinya Bankasi'nin 1980 Oncesi kredi verirken Sovyet Blogu'ndan kopan
iillkeler ile Sovyetler’e yakinlagma tehlikesi bulunan iilkeleri tercih etmesine benzer
bicimde 1980 sonrasinda da kapitalist sistemle uyumlu goriinen tlkelerin bu
bakimdan Onceligi bulunmaktadir. Demokrasinin kapitalizm ile es tutulmasinin
gittikce yogunlastig1 donemlerde askeri darbelerle yonetimi ele gecgiren ya da genel
olarak Dbaskici rejimler uyumlu politikalar yurittiikkleri stirece Banka'nin
comertliginden faydalanmislardir (Zabci, 2009: 44-46).

Neo-liberal politikalarin kabullenilmesini ifade eden yapisal uyum
programlari ve bunlarin yaratti§i toplumsal ¢okiis ve takip eden toplumsal
gerilimlerle ugrasmakta olan Diinya Bankasi’'nin yontemlerinde 1990’larda bir
degisiklige gidilmistir. 1995 yilinda Banka’'nin basina getirilen James Wolfensohn
yOnetiminde Banka bir “bilgi kurulusu” haline getirilmistir. Raporlar ve egitimler
icin buyiik bir biitge ile anillan doniisim gergeklestirilmis ve Diinya Bankasi
raporlarinin kapsam ve etkililigi artirilmistir (Zabci, 2009: 49-50). Anilan bilgi
uretimi stirecindeki temel varsayim ise sudur:

“Banka ve diger kuruluglar tarafindan iretilen bilgi gelismekte
olan iilkelerle siirli kalmayarak en genis anlamda ya da onlarin
deyimiyle ‘kiiresel diizeyde’ bir kamusal yararin gerceklesmesine
hizmet edecektir. (...) Diinya Bankasi ve benzeri kuruluslar (...),
kendi drettikleri bilginin ‘yansiz’, ‘degerlerden bagimsiz’ ve tek
‘gecerli’ bilgi tiirii oldugu iddiasi i¢indedirler” (Zabci, 2009: 50-
51).

2003 yilina gelindiginde, bir Onceki baslikta da vurgulandigi {tzere,
doniistimiin amaglandigi cografyalara emperyalist miidahalenin daha kapsamli ve
yeni araglarla gerceklestigi vurgulanmalidir. Diinya Bankasi’'nin kapitalist
sistemin giincel gerekliliklerine gore gecirdigi donlisim “bilgi bankasi1” olarak
Banka'’y1 gerekli veriyi saglayacak bigime biiriindiirmiistiir. 2003 yilinin sonunda
hazirlanan s Ortam: raporunun ortaya ¢ikisi ve Banka'nin en ¢ok ragbet goren
raporu haline gelmesi bu bakimdan ilgi ¢ekicidir.

3. iS ORTAMI RAPORLARI VE YENIiDEN DUZENLEME TALEPLERIi
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Diinya Bankasi raporlarinin en yenilerinden olan ve “2004 Yilinda is Ortam1
(Doing Business in 2004)” st basligiyla yayimlanmaya bagslayan birinci “Is
Ortam1” raporunun alt basligt hedeflenen donitisimi ifsa eder gibidir:
“Diizenlemeyi Anlamak” (Understanding Regulation) (Diinya Bankasi, 2004).

Is Ortam: Raporunun ortaya ¢ikis maksadmi ve yOntemlerini acgiklamis
bulunan ilk rapor, “Canli bir 6zel sektor -yatirim yapan, is yaratan ve iretkenligi
artiran girketler sayesinde- biiyiimeyi tesvik eder ve yoksullar i¢in de olanaklar
yaratir (Diinya Bankasi, 2004: viii).” ciimlesiyle a¢ilis1 yapar. Bu ilk ciimle, Diinya
Bankasi gibi yillarca “yoksullukla miicadele” igerisinde varsayilan bir uluslararasi
Orgiitin neden is diinyasinin yararma bir raporu ¢ikarmak zorunda kaldigini
mesrulastirma girisiminin ilk ayagi olarak okunabilir.

Raporlarin hemen hepsinde diisiik gelirlilerin is kurmaktan is bulmaya kadar
birgok sikintisinin belirli diizenlemeler esliginde ortadan kalkabilecegi sdylemi
hakimdir. Anilan mesrulastirma girisimi raporun ileriki yilarinda da tekrar
karsimiza ¢ikmaktadir (bkz. Diinya Bankasi, 2005: 3; 2019a: 1). Kisacast maksat,
uluslararas1 sermayenin karliligr degil de yoksul halka yardim etmek gibi
gosterilmektedir. Fakat detaya inildiginde, puanlamay1 belirleyen kriterler ve
bunlarin ifade edilis sekilleri dahi raporun asli islevlerini ele vermektedir:
Uluslararast sermayeye kilavuz olmak ve sermaye gruplarina, devletlere yonelik
baski olusturulmasi gereken noktalar1 isaret etmek.

Ulkelerdeki “is ortammn1” puanlamak igin ilk 6lgiit “is Kurmak” (Starting a
Business) olarak belirlenmistir (Diinya Bankasi, 2004: 3). Bu Olgiitin alt
basamaklarinda is kurma prosediirlerinin miktar ve siiresi, maliyet: ve gerekli
sermaye miktar1 bulunmaktadir. ikinci kriter “Calisanlari ise Alma ve isten Atma”
(Hiring and Firing Workers) ismini tagimaktadir (Diinya Bankasi, 2004: 5). 2007
raporu itibariyle ismi “Calisanlar1 istihdam Etme” (Employing Workers) olarak
degistirilmistir (Dinya Bankasi, 2006: 18). 2011 raporu itibariyle bu olgiit
rapordan tamamen ¢ikarilmistir (bkz. Diinya Bankasi, 2010).

Yine bu Ol¢iitiin de alt basamaklari bulunmaktadir ve ilke karsilastirmalari
tizerinden puanlanmaktadir. ise alma ve isten atma zorlugunu, ¢alisma saatlerinin
ve istihdamin katiligr gibi alt kriterler belirlemektedir. Ozellikle bu kriterde
“alinanlar ve atilanlar”in is¢iler oldugu ve haliyle “yoksulluk”un s6z konusu sinifa
dair bir olguyu imledigi diisiiniildiigiinde raporun yoksullarin refahini ne kadar 6n
planda tuttugu sipheli hale gelecektir. Raporun 6zellikle uluslararasi sendika
kuruluslan tarafindan karsilastigi elestiriler kriterin degistirilmesi, ardindan da
kaldirilmasiyla sonuglanmistir. Anilan elestirilere asagida yer verilecektir.

78



Goksu UGURLU Alternatif Politika, Aralik 2019,
Finansal Krizin Ardindan Devlet, Sermaye ve Siniflar

Uciincii kriter “Sozlesmelerin icra Edilmesi” (Enforcing Contracts) olmustur
(Diinya Bankasi, 2004: 6). Prosediir miktar ve stireleri, masraflar ve karsilastirmali
bicimde prosedir karmasikligini siralayan alt kalemleri bulunan 6l¢iit,
yatirimlarin s6zlesme iliskisi ¢ergevesinde hukuki koruma altina girme derecesini
irdelemektedir. 2004 yilindaki raporda belirtilen son iki kriter ise is kurmak i¢in
kamu ve 6zel kaynaklardan olusan “Kredi Cekme” (Getting Credit) olanaklari ile
iflas siireci ve prosediirlerini ele alan “Sirket Kapatma” (Closing a Business)
olgtitleridir. Bu son ol¢iit 2012 yilinda “iflast Cozmek” (Resolving Insolvency) ismini
almustir.

2005 yilindaki raporda bu kriterlere “Miilkiyet Edinme/Kayit Ettirme”
(Registering Property) ve karsilastirmali olarak ele alman “Yatirimciyr Koruma”
(Protecting Investors) kriterleri eklenmistir (Diinya Bankasi, 2005). “Yatirimciy1
Koruma” él¢iiti 2015 yilinda “Azinlik Yatirimcilart Koruma” (Protecting Minority
Investors) olarak degistirilmistir. Raporda belirtilene gore, azinliklarin yatirimet

olarak korunuyor olmas: ilgili iilkeye yatirim yapacaklara giiven vermektedir
(Diinya Bankasi, 2014: 76).

2006 yilinda rapor on kriter tizerinden ilkeleri degerlendirmeye ve
siralamaya baslamistir. Lisans edinme kolaylig1 ve masraflarini 6lgen “Lisans ile
Ugrasma” (Dealing with Licences) 6l¢iitl yeni eklenenlerden biridir. 2009 raporunda
bu kriter “insaat izinleri ile Ugrasma” (Dealing with Construction Permits) seklinde
degistirilmistir (Diinya Bankasi, 2008). Rapora gore lisans edinmenin zorunlu
olmas1 denetimsiz is yapmanin tehlikelerini 6nleyebilecekken, karmasik, masrafli
ve zor lisanslama prosediirleri sirketleri enformel sektore kaymaya zorlamaktadir
(Diinya Bankasi, 2006: 15). Bir diger yeni kriter “Vergi Odeme” (Paying Taxes)
olurken yeni eklenen ve uluslararast sermayeyi Ozellikle ilgilendiren kriter ise
“Sinirlararasi Ticaret Yapma” (Trading Across Borders) olmustur. 2011°de ¢ikarilan
“Calisanlar1 istthdam Etme” (Employing Workers) kriteri yerine 2012 raporunda
“Elektrige Ulasim” (Getting Electricity) 6l¢utii gelmistir (Diinya Bankasi, 2012).

Banka’'nin hazirladig1 raporda yukaridaki kriterlere gore siralanan tilke
yOnetimleri, asagida yer aldiklar1 strece reform baskisini hissetmektedirler.
Kriterler her tlke i¢in gegerli oldugundan toplumsal formasyonlarin 6zgiin
yapilari, farkliliklarin kaynaklari, toplumda nasil yikici etkiler dogurabilecegi gibi
meseleler raporu hazirlayanlarin ilgi alanlarina girmemektedir. 2004 tarihli ilk
raporda “s6z konusu is diizenlemeleri oldugunda tek beden herkese uyar” (Diinya
Bankasi, 2004: xvi) soOzleriyle diizenlemenin her tiilkede benzer sekillerde
gerceklesmesinin her tiirli iyilesme olarak goriilmesi gerektigi belirtilmektedir.
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Yukarida verilen kriterler ve onlarin doniisimi lzerinden bakildiginda
raporlarin genel itibariyle reform Onerilerini barindirmakta oldugu ve bunun
nedenlerini ortaya koymaya c¢abaladigr gorilmektedir. Raporun Ongdrdigi
reformlar1 gergeklestiren tilkelere yer verilmekte, puanlar1 artmaktadir. Ancak
raporda puani diisik olan dlkelere yatirnm yapilmamas: yoninde bir
yonlendirmeden ziyade reformlarin aciliyetinden dem vurulmaktadir. Kisacasi
rapor, uluslararasi sermaye gruplarina ilgili tilkelere yonelik talepleri artirmalari;
buralardaki yeni karlanma alanlarinin yatirima ag¢ilmasi i¢in yerlesik bulunduklari
iilke devletlerinin iktidarlarini yonlendirmeleri i¢in bir kilavuzdur.

Ornegin kendine 2006 yili raporunda yer bulan Irak, hep alt siralarda yer
almasina karsin (2006’da 155 ilke arasinda 114; 2010°’da 183 iilke arasinda 153;
2015’te 189 tilke arasinda 156; 2019’da 190 iilke arasinda 171’incidir) dogrudan
yabanci yatirimlarin seyrini belirleyen sey, hukuki diizenlemelerden daha ¢ok
iilkenin i¢inde bulundugu savas durumu gibi gdziikkmektedir. 2006-2012 arasinda
ufak dalgalanmalar haricinde yukari dogru bir ivme gosteren yabanct dogrudan
yatirimlar, 2013 yilinda sert bir diisiise gegmistir (Diinya Bankasi, 2019b). Irak,
rapora gore 2013’te 185 tilke i¢inde 165’incidir; 6nceki donemden ¢ok da farkli bir
siralamast bulunmamaktadir.

Son olarak, 2008 sonunda baslayan ve kapitalist ekonomileri sarsan krizin
nedenleri ve sonuglari ile ilgili olarak raporun 2010 tarihli sayisinda belirtilen
noktalar1 ele almak, raporun odak noktasini ve neo-liberal ¢éziimler agisindan
raporun konumunu anlamlandirmada faydali olacaktir.

Raporun baslarinda krizin sorumlular: agik¢a isaret edilmese de sonuglarin
diizeltilmesinde raporun tavsiyelerinin dinlenmesinin hayati oldugu fikrinin
yinelendigi gorilmektedir. “Sunus” (overview) kisminda “gecilen yilin 1 ortami
i¢in zor bir y1l oldugu” ve “zengin ekonomiler ile baslayarak kiiresel ekonomik bir
gerilemeye dontiisen krizle basa c¢ikmak” ile gectigi belirtilmektedir (Diinya
Bankasi, 2009: 1). Rapora gore ulusal ve uluslararas: pazarlarda diisen talebe
kiiresel anlamda ticaretin yavaslamasi eslik etmistir ve hiikiimetler finans
sektorinii istikrarli hale getirmek, giiven asilamak ile kriz nedeniyle isini
kaybetme durumunda olan “tahminen 50 milyon kisinin” sosyal giivenligini
saglamak ve issizlige karst hamlelerde bulunmak gibi zorlu bir gorevle karsi
karsiya kalmislardir (Diinya Bankasi, 2009: 2).

Buna ragmen rapor, yaymlanmaya bagladigr 2004’ten bu yana is yapmay1
kolaylastiracak reformlar1 yapma bakimindan hiikiimetlerin hi¢ olmadig:1 kadar
aktif olduklarini ifade etmektedir. Rapora gore Haziran 2008 ile Mayis 2009
arasinda yapilan reform sayist 131 ekonomi i¢in 287 olmaktadir ve bu rakam
Onceki senenin ayni dénemine gore %20’1lik bir artis anlamina gelmektedir. Rapor
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bu durumu memnuniyetle karsilarken finansal veya ekonomik bunalimi
rahatlatmak i¢in reformlarin tek basina yeterli olmayacagi konusunda da ihtiyatl
davranmaktadir. Yine de reformlarin gergeklestiriliyor olmas1 sirketlerin krizin
etkileriyle basa ¢ikmasinda ve ekonominin eski canliliina kavusmasinda dnemli
rol oynayacaktir (Diinya Bankasi, 2009: 2).

Ozellikle kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin yeni istihdam yaratmadaki
Onemini kavramis bulunan bazi hiikiimetlerin kriz sonrasi toparlanma planlarina
reformlar1 dahil ettiklerini belirten rapor, 6zellikle dort lilkeyi zikretmektedir: Cin,
Kore Cumhuriyeti, Malezya ve Rusya. Her ne kadar genel olarak reformlarin daha
Onceki uzun dénemli ¢abalarin sonucu oldugunu hatirlatsa da rapor krizden ¢ikis
icin rekabeti artiracak ve sirket kurulusu ile is yaratimimi tesvik edecek
diizenlemelerin asli oldugunu ileri siirmektedir.

Ad1 gegen tilkelerin sonraki rapordaki “performanslari”nin incelenmesi, bu
bakimdan bir fikir verebilir. Cin, 2010 raporunda 89. siradayken 2013 yilinda 91.,
2016 yilinda 84. sirada, 2018 yilinda ise 78. sirada bulunmaktadir. 2019 yilina
gelindiginde ise Cin’in aniden 46. siraya ytkseldigi gorinmektedir. Benzer sekilde
Rusya, 2010 yidinda 120. sirada yer almaktayken yukari bir ivme kazanmuis,
2013’te 112.; 2016’da 51. ve 2019’a gelindiginde 31. siraya ¢ikmustir.

Malezya ve Kore, raporun gorece st siralarindadir ve tirmanisa gegmislerse
de Cin ile Rusya kadar c¢arpici bir durum séz konusu degildir. Malezya 2010’da
23., 2013’'te 12., 2016’da 18. ve 2019’da 15. siralarda bulunmakta, Kore ise
2010’da 19., 2013’te 8., 2016’da 4. ve 2019’da 5. swralardadir. Bu iki tilkenin
reformlar bakimindan katedecek yolu ilke siralamalarinin yukarilarda
oldugundan hareketle daha azdir ve halihazirda sermayenin isleyisi i¢in olumlu
bir ortama sahip olduklar1 belirtilebilir.

Burada dikkat ¢eken nokta Diinya Bankas1 ve kiiresel kapitalist isboliimiinde
diizenlemenin diger asli kurum ve mekanizmalarindan ‘“baskici/otoriter”
rejimlere karst yogun bir saldir1 gelmekteyken Rusya ve Cin gibi iki dev
ekonominin piyasanin isleyisi i¢in yapilan reformlarda yakaladigi ivmedir.
Yukarida bahsedildigi tizere is Ortam: raporlar yasal diizenlemeleri ve kismen de
olsa fiili durumlar1 ele alarak tlkeler arasinda bir siralama yapmaktadir ve
“demokratik olmayan” tlkelerin bunu nasil gerceklestirdikleri piyasa-demokrasi
arasinda kurulan genel-gecer 6zdeslik bakimindan soru isareti dogurmaktadir.

Bu noktada, kriz sonrasinda liberal diistiniirler tarafindan artan bicimde dile
getirilen bir durumun One ¢iktig1 sOylenebilir. Bilindigi gibi, Cin ve Rusya gibi
ilkelere yoOnelik “baskici” nitelemesi insan haklar1 sOylemleri tizerinden
yurimekteyse de Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslarin odag piyasaya yonelik

81



Goksu UGURLU

devlet miidahaleleri ve siyasi kararlarin yatirim serbestligini zedeleme ihtimalidir.
Ancak tam da devletin bigimsel farkliligi nedeniyle piyasaya miidahale
olanaklarinin fazlaligi, baska bir deyisle devlet aygitlarinin piyasaya miidahale
ekseninde sekilleniyor olusu fs Ortam: raporlarmin ve genel sermaye taleplerinin
hukuki dizenlemelere ve piyasanin igleyisine daha kolay adapte edilmesine
olanak saglamaktadir.

Daha acik belirtmek gerekirse Rusya ve Cin’in s Ortam: raporlarindaki hizli
yukselmelerinin reformlart gergeklestirecek devlet miidahalelerini igeren siyasi
kararlarin daha c¢abuk gerceklesmesini saglayan “baskici” niteliklerinden
kaynaklandigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Anilan durum, fs Ortam:
raporlarinin devlet odakli ve devlete yonelik talep dizilerini ele almasinda da
gorilebilecegi gibi devlete daha fazla islev yiiklenilmesi ile ilgilidir.

Bu durumda, uluslararas: sendikalarin yukarida bahsi gegen makalelerinde
emek rejiminin “de-regiilasyonu”’ndan dem vurmasinin dogrulugu tartisilir hale
gelecektir. S6z konusu durum bir yeniden-diizenlemenin (re-regiilasyon) devlet
aygitlar igerisine giren talepler ve somut siyasa ¢iktilart agisindan daha isabetli bir
kavramsallastirma oldugunu gozler 6niline sermektedir.

2008 sonunda patlayan, en basta merkez kapitalist ekonomileri de biiytik
Olciide sarsan krizin ardindan neoliberalizmin gercek yizi ortaya ¢ikmugstir.
“Oziine bakildiginda, neoliberalizm, ‘miidahale diismanligr’ seklini alan ideolojik
maske altinda, aslinda devlet giliciiniin sistematik bir bigcimde kullanimina
dayanmaktadir” (Saad-Filho, 2012: 269). is Ortami raporlarinin ana odaginin
devletin piyasayr diizenleyen hukuki miidahaleleri ve devlet aygitlarinda
somutlasan diizenleme hamleleri olmasi1 gibi 2008 krizi sonrasinda da devlete ve
devlet etkinligine duyulan ihtiya¢ giindeme oturmustur.

“Gilindelik algilarin tersine, ¢ikis stratejileri aslinda kapitalist
devletler tarafindan izlenen gii¢lii ve miidahaleci bir ekonomi
politikasina isaret ediyor, ancak buradaki miidahale, ‘piyasa
diizenlemelerini’ tekrar ayaga kaldirma dogrultusunda
uygulaniyor. Zaten, neoliberal ¢ag boyunca devlet miidahaleleri
ve dlizenlemeleri bu amag yoniinde, ayrica daha genelde de, bu
cagda kapitalist devleti olusturan siyasal iligkileri yeniden tiretme
yolunda daima genis bir 6l¢ege erigsmistir” (Albo ve Evans, 2012:
314).

Sovyetler Birligi'nin yoklugunda artis kazanmis ve yayilisi hizlanmis
bulunan neo-liberal politikalarin isleyebilmesi i¢in gerekli reform Onerilerini
barindiran ve tilkeleri buna gore puanlayan /s Ortam: raporlarinin hedefi daha 6nce
belirtildigl tizere devietlerdir. Raporun goriniisteki maksadina uygun olarak
devletten beklenen reformlar is ortamini iyilestirmeyi hedefledigi i¢cin s6z konusu
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reformlar ve ekonomik veriler arasindaki iliskiler sorgulanmustir. Farkll
perspektiflerden raporlarin yontemine ve verilerin kullanimina iligkin elestiriler
gelmis, bunun sonucunda raporda bazi degisikliklere gidildigi de olmustur.
Yazinin bir sonraki kismi elestirileri ve anilan elestirilerin sinirlarini tartisacaktir.

4. iS ORTAMI RAPORLARININ ELESTIRILERI

Raporun elestirilerini iki ana grupta toplamak miimkiindir. ilki, anaakim
distnce igerisinden raporun etkinligini ve faydasini tartigmaya agan grup olarak
belirtilebilir. ikincisi ise agirlikli olarak emek Orgiitlerinden gelen ve raporun
“Calisanlar1 ise Alma ve isten Atma” ile sonradan dontstigi “Calisanlar
istihdam Etme” 6lgtitlerine ve bunun sonuglarina odaklanmaktadir.

ilk grupta yer alan elestiriler agirlikla verilerin giivenilirligi ve olgtitlerin
belirlenmesi ile hesaplamalar gibi alanlarda, bagka ifadeyle gorece teknik
meseleler {izerine yogunlasmaktadir. Ornegin Benito Arrunada, “gelismekte olan
ilkelerde” reformlarin ¢ogunun giivenilmez veriler TUreten resmilestirme
prosedirlerini artirdigini ve bunlarin sirketlerin islem maliyetini artirdigini
belirtmektedir. Ayrica bazi reformlarin da raporda st siralara ¢ikmak igin
goriiniise odaklanan tyilestirmeler oldugunu, 6nemli ve stirdiiriilebilir degisimlere
yol agmadigini ileri strmektedir (2009: 556; ayrica bkz. Arrunada, 2007).
Anaakim elestirilerden bir digeri de rapordaki 6l¢ttlerin istatistiksel anlamda esit
degerlerde olmadiklarini, bu nedenle puanlamaya digerleri ile aym sekilde etki

etmelerinin yaniltict oldugunu vurgulamaktadir (Pinheiro-Alves ve Zambujal-
Oliveira, 2012).

Elestirilerin 1lk grubu goriilebilecegi tizere raporun ideolojik yonelimleri ve
toplumsal faydasina degil, kendi amacmi gerceklestirme kapasitesine
odaklanmustir. ikinci grup elestiriler ise raporun 6nerdigi reformlar yoluyla emegin
toplumsal konumuna dair diizenlemelerin yol agtig1 sikintilar1 ele almaktadir ve
raporun deregiilasyonu Onererek emegin aleyhine sonuglar yarattigini ileri
stirmektedir. Bu gruptaki elestiriler Uluslararasi Hiir is¢i Sendikalar
Konfederasyonu (International Confederation of Free Trade Unions — ICFTU) ve
Uluslararast Calisma Orgiitii  (International Labor Organization — ILO) gibi
uluslararasi emek orgiitlerinde yogunlasmaktadir.

Berg ve Cazes (2007), raporu elestirdikleri ¢alismalarinda emek piyasasini
diizenlemesini Olgen “Calisanlari istthdam Etme” endeksinde iscileri koruyan
yasalarin daha az olmasi durumunda tlkelerin daha yiiksek puanlar aldigini
belirtmektedir. Emek mevzuatinin esnekligine gore {ilkelerin siralanmasit
nedeniyle emek piyasasinda deregiilasyonu tesvik ettigini ve uluslararasi finansal
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kuruluslarca verilecek kredilerde s6z konusu endeksin kullanilmasindan dolay:
anilan endeksin tartismali oldugunu belirtmektedirler (Berg ve Cazes, 2007: iii).

Benzer bigcimde eski ICFTU, yeni ismiyle Uluslararast Sendikalar
Konfederasyonu (International Trade Union Confederation — ITUC) direktori Peter
Bakvis imzastyla yayimlanan iki makale ayni soruna isaret etmektedir. 2006
yilinda yayimlanan yazida (Bakvis, 2006) Banka ¢alisanlari ile yapilan
goriismelerde /s Ortam: raporlarinin emek piyasasinda deregiilasyonu tesvik ettigi
iddialarina kars1 “verilerin yanlis yorumlandigi”nin belirtildigi vurgulanmaktadir
(Bakvis, 2006: 1). Oysa raporda yasal olarak haftalik ¢alisma siiresinin 66 saat
altinda belirlendigi ve asgari iicretin GSYH'nin yiizde 25’ini gectigi ilkelerin is
diinyasina karsi daha az dostane kabul edilmesinin bu durumla c¢elistigi
belirtilmektedir (Bakvis, 2006: 2).

Makalede birkag 6rnek tizerinden iddialar desteklenmektedir. Bolivya’da ise
alim endeksi bolgesel ortalamanin tizerinde bir zorluga sahip oldugu i¢in tlkenin
serbest ticaret bolgelerinde is Kanunu’nun gorece agir hiikiimlerinden bu bolgede
faaliyet gosteren sirketlerin muaf tutulmas: gereklili§i giindeme getirilmistir
(Bakvis, 2006: 7).

Nepal 6rnegi ayrica ilgi ¢ekicidir. 2005 Ocak ayinda ILO’nun da destekledigi
bir siire¢ baslatilmis, hitkiimet, emek ve isveren orgiitleri arasinda ti¢lii bir yapr ile
is Kanununu yeniden diizenlemek icin toplantilara baslamislardir. Aymi yilin
Subat ayinda Nepal Kral: sivil haklar1 askiya alip bir¢ok sendikaciy: tutuklayinca
sire¢ kesilmistir. Diinya Bankasi’'nin Nepal’e sagladigi mali destekler nedeniyle
demokratik yonetimin geri gelmesi i¢in baski kurabilecegi diisiincesi sendikalarda
hakim durumdayken Banka yetkilileri krala is Ortam: raporu tarafindan sunulan
verilere dayanarak “isten atma endeksini” asagi ¢ekmesi i¢in baski yapmislardir
(Bakvis, 2006: 10).

Bakvis imzasi tasiyan diger makale, Banka’nin iddiasinin aksine ekonomik
biyiime ve yoksullugu azaltma konularinda basarili olan tlkelerin emek
piyasasinda katit ve is¢iyl koruyan kurallara sahip olduklari siirece listede alt
siralarda yer almaya devam ettiklerini ifade etmektedir (Bakvis, 2009: 429). Bir
baska ifadeyle raporun ekonomik biiylimeyi amagladigi iddiasi gergeklikle
uyusmamaktadir. Kald1 ki, raporun maksadinin iilke ekonomilerinin gelisimini
1zlemek degil, sermayenin kolay yatirim yapmasi i¢in gerekli unsurlari belirleyerek
incelemek oldugu isminden de anlasilabilir. Gelisme ve ekonomik biiyiime
sOylemi Diinya Bankasi’nin 6n plandaki islevlerini benimsemis gibi goriinerek
mesrulastirma girisimi olarak okunmalidir.
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Raporun somut reform taleplerinin yerlestigi yere dair daha fazla ¢ikarim
yapmak ve elestirileri bu yonlere dogrultmak miimkiindiir. Bu maksatla sonraki
boliim raporun sundugu ¢ergeve ile emperyalist faaliyet arasindaki rabitay: gozler
Oniine serecegi disinilen 2003 Irak midahalesi sonrasi “reformlar”’a
deginecektir.

5. 2003 SONRASI DONUSUMUN iLK ORNEGiIi OLARAK “IRAK
MUDAHALESi” VE SONRASI

Geldigimiz noktada, Diinya Bankasi’nin en ¢ok ragbet goren (Bakvis, 2009:
424) yaymi haline gelen fs Ortam: raporlarinin reform Onerilerini yaptiklar
kalemler ile Irak isgali sonrasinda Gegici Koalisyon Yonetimi’'nin (Coalition
Provisional Authority — CPA) c¢ikardigr ve Irak YoOnetim Konseyi'nin (fraqi
Governing Council — IGC) onay verdigi, yeni Irak Anayasasi’na dahil edilmesi i¢in
CPA’in bask1 kurdugu unsurlar arasindaki benzerlige bakmak faydali olacaktir.
Irak miidahalesi ile ayn1 giindeme —devlet bi¢ciminin uluslararasilasmasi— sahip
olan raporun, dontisiim taleplerinin yonelmesi gereken yerleri gosteren bir kilavuz
ve Banka'nin 1990’lardan sonra edindigi “bilgi bankasi” konumuna uygun bir
calisma seklinde goriilebilecegini ilert sirmek mimkiindiir.

Irak’ta gerceklesen doOniisimiin odak noktalar1 ve ABD liderliginde
kurulmus bulunan gecici yonetimin 1srarci oldugu yasal diizenlemeler goz 6niinde
bulunduruldugunda /s Ortam: raporlarinin  emperyalist —miidahalenin
gerceklestirdigi taleplerle baglantisi netlesecektir. Irak, s6z konusu doniisimiin
baslangi¢c noktasi olarak aliabilir. Sovyet sonrasi diinyada eski Dogu Blogunda
yasanan gelismelerden farkli olarak 2003 Irak miidahalesi, sonraki dénemde
karsilasilacak yogun talepler ve saldirilarin ilk 6rnegini olusturmaktadir. Ayn1 yil
benzer taleplerin yer aldigi is Ortam: raporlarinin yaymlanmaya baslamasinin
gerekgesini ise doniisimiin yeni hedeflerinin tutarliligr ve emperyalist faaliyetin
stirekliliginde aramak gerekmektedir.

Yousef Baker (2014), Irak’in kiiresel kapitalizme entegrasyonu siirecinde
neo-liberal devlet yaratiminin roliinii vurguladig1 makalesinde Irak isgali sonrasi
CPA tarafindan ¢ikarilan yasalar1 incelemistir. Baker (2014: 122)’a gére ABD, bu
miidahalede ulusiistii sermaye’ adina hareket etmis ve Irak’1 siddet yoluyla kiiresel

7 Baker'in, William Robinson’un (2004) “ulusiistii kapitalist sinif” kavramsallastirmasimi
benimseyerek gelistirdigi arglimanlarin tartismali oldugunu belirtmekte fayda vardir. Devletin
dontisimil hakkinda Marksist kuramda genel bir konsensiis bulunmakla birlikte “ulus-devletin” ve
bu baglamda smifsal iliskilerin “ulus-devlet” baglamindaki anlamlarina dair net bir kabul
bulunmamaktadir. Okumakta oldugunuz makalede gerek devletin konumu gerekse smiflarin
devlet ile kurduklari iliskinin smifsal iliskilerdeki asli rolii nedeniyle Poulantzas’t takiben
“uluslararasilagsma” kavraminin tercih edildigi vurgulanmalidir.
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ekonomiye entegre etme amaci glitmiistiir. Bir kere doniisiim saglandiktan sonra,
artik stirekli bir Amerikan mudahalesine gerek kalmadan ilke kapitalist
kiiresellesme siirecine girmis olacaktir (Baker, 2014: 123).

Mayis 2003 ile Haziran 2004 arasinda Gegis DOnemi YoOnetim Kanunu
(Transitional Administrative Law — TAL) ve 12 yoOnetmelik ile 100 kadar
yonerge/emir Paul Bremer komutasindaki CPA tarafindan ¢ikarimistir.
“Egemenligin Iraklilara teslim edilmesinin” ardindan, ABD liderligindeki
yOnetim bu donemdeki kanunlarin bliylik kismini igeren Irak -kalici- Anayasasi ve
taslak halindeki Irak Petrol ve Dogalgaz Kanunu’nun kabul edilmesi igin bask1
uygulamaya devam etmistir (Baker, 2014: 129). S6z konusu kanunlar uluslararasi
sermayenin Irak’taki faaliyeti i¢in yasal zemini olusturmustur ve Baker’a gore bu
stirecte, “bliyiik giicler” ve ulusiistii kapitalist sinif agisindan iggal ile 1lgili yasanan
anlasmazliklarin biiyiik 6l¢tide ortadan kalktig1 goriinmektedir (Baker, 2014: 129).

S6z konusu siirecte ¢ikarilan ve sonrasinda kalici olarak Irak’ta anayasa ve
kanunlarin ¢ergcevesini belirleyecek olan yonergelere bakildiginda, ticaretin ve
yatirimlarin serbestlestirilmesi ile is ortaminin yatirima uygun hale getirilmesi gibi
dizenlemelerin hayata gecirildigi gozlemlenmektedir. Anilan yOnergeler,
calismanin odagindaki s Ortamu raporlarinin  ruhunun Irak miidahalesi
sonrasindaki hakimiyetine dair fikir verecektir.

Gumriik bariyerlerini, ithalat vergilerini ve lisanslama tcretlerini ortadan
kaldiran 12 numarali Yonerge, sonradan 38, 47, 54 ve 70 numaral1 YOnergeler ile
glncellenmistir ancak bunlar belirli mallar tizerindeki giimriikleri diisiik miktarda
artirmaktadir (Baker, 2014: 132). Bunlar arasinda 54 numarali Yonerge’'de
bulunan “Irak’a ithal edilen ya da Irak’tan ihrag edilen mallarin gesit, mensei veya
kaynagina bakilmaksizin hi¢bir sinirlama getirilemeyecegi” (aktaran Baker, 2014:
132) ibaresi uluslararasi sermayenin Irak’taki faaliyetinin Oniinii agmaktan baska
bir anlama gelmemektedir.

Benzer bicimde 51 numarali YOnerge deniz tasimaciliginda Irak devletine
ait kamu tesebbislerini uluslararasi rekabete karsi savunmasiz birakirken 65
numarali Yonerge, ayni seyi medya alaninda gerceklestirmistir (Baker, 2014: 134).
Bununla birlikte makalenin konusu ag¢isindan s Ortam: raporlarinin gergevesiyle
uygunlugu dogrudan goze ¢arpan yonerge, 76 numarali Yonerge'dir. Ad1 gegen
yOnerge ‘“Uretimin ve verimliligin” artirilmasi gerekgesi ile 200 kadar Irak
devletine ait kamu tesebbisiiniin kapatilmasi ya da 6zellestirilmesine yoneliktir.
Yarim milyon Iraklinin istthdam edildigi kuruluslarin kapatilmasi, verimlilik artigi
adi1 altinda binlerce ¢alisanin igsiz kalmasina neden olmustur (Baker, 2014: 134).
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Uluslararast Finans Kuruluslarinin anilan siiregte etkinliginin artmasi igin
de birtakim yOnergeler ¢ikarilmistir. 3 numarali Yonerge ile CPA, Program
Gozlemleme Kurulu (Program Review Board — PRB) kurulmasini saglamistir ve bu
kurulda CPA ile askeri temsilciler haricinde, oy haklar1 olmaksizin IMF, Diinya
Bankasi ve BM Genel Sekreteri’nin 6zel temsilcileri bulunmaktadir (Baker, 2014:
136). Kurul gittikge artan bigcimlerde Irak adina gergeklestirilen yatirnm ve
fonlandirma kararlarint belirlemis, uluslararasi sermayenin yatinm ve kar
olanaklarini arttirma kapasitesini genisletecek hamleleri tesvik etmistir.

Ayni mantigin Uirtint olarak 39 numarali Yo6nerge, yabanci yatirimcilara -
birincil kaynak ¢ikarimi ve onlarin ilksel iglenimi- diginda Irakli yatirnmcilarla ayni
haklar1 saglamaktaydi. Ayrica bu yonerge sermaye hareketlerinin kisitlanmamasi
ve herhangi bir diizenlemeye tabi olmaksizin karlarin Irak igerisinde veya
disarisina transferini olanaklt kilmistir (Baker, 2014: 136). Ek olarak 49 numarali
Yonerge Irak vergi kanunlarini yeniden diizenlemis, yabanci sirketlerin vergi
oranlarin1 %40’tan %15’e sabitlemistir ve sirketler ile yatirimcilarin Irak disindaki
gelirlerini ilke i¢ine sokmalar1 esnasinda alinacak vergileri de kaldirmistir
(aktaran Baker, 2014: 137).

Yukarida oOrnekleri verilen ve bircok farklt ag¢idan bu Orneklerin
cogaltilabilecegi hukuki diizenlemelere bakildiginda 2003 yilindaki Irak isgali
sonrasinda yasanan gelismeler ile ayni yil kiiresel anlamda biitiin tilkelerin hukuki
stireclerinin Diinya Bankas1 tarafindan puanlama yoluyla denetlenmesi arasindaki
tutarllik gdze ¢arpmaktadir. Bununla birlikte hukuki diizenlemelerin tek basina
yeterli olmadigi, toplumsal yapinin doniisimiiniin bazi kanun ve yOnergelerle
tamamen gerceklestiriimesinin miimkiin olmadig1 distinilduginde is Ortam:
raporlarinda (makalenin Ug¢lincii bashigi altinda izlenebilecegi tizere) Irak’in
konumunda pek de iyilesme goriilmemesi sasirtict olmayacaktir. Yine de soz
konusu hukuki diizenlemeler, uluslararasi is boliminiin yeni gereklilikleri i¢in
ortak bir ¢abanin mevcudiyetini gozler Oniine sermektedir. Anilan ¢aba ise
“devletin ekonomiden elini etegini ¢ekmesi” gibi argiimanlar iizerinden
yurimekteyse de devlet aygitlarinda cisimlesen diizenlemeler ile gergeklesmekte;
kisacasi1 devletin siiregteki rolii Gnemini yitirmemektedir.

6. SONUC

Bu c¢alisma, uluslararasi diizenlemenin organlarindan biri olan Diinya
Bankas’'nin 2004 yili itibariyle ¢ikarmaya basladigi s Ortam: raporlarmin
konumunu isaretleme amaciyla raporun igerdigi reform taleplerinin tekabiil ettigi
devlet bi¢ciminin doniisiimi, bu stiregte Diinya Bankasi’'nin doniisiimii ve raporun
icerigi lzerine bir inceleme yuritmistir. Sermayenin ve devletin
uluslararasilasmasi siiregleri ele alindiginda stirecin nasil ortaya ¢iktig1, bir baska
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ifadeyle merkez kapitalist toplumsal formasyonlar arasindaki butiinlesme ve
uyumlasma agamalar1 ve arkasindan ¢evresel toplumsal formasyonlara yayilmast
dikkate alinmistir. Diinya Bankasi’nin ve 2003 sonrasi farkli araglarla gerceklesen
emperyalist miidahalelerin kilavuzu olarak goriilebilecek is Ortam: raporlari bu
bakimdan anlam kazanmaktadir.

Yazmin bitiiniinde vurgulanan uluslarasilasma siireci, kapitalist devlette
dontistimlere yol agmakta ancak devletin 6nemini ortadan kaldirmamaktadir.
Sermaye birikiminin sirekliligi i¢in kapitalist devlet aygitlarinin kullanimi ve
yogunlugunda farklilasmalar olsa da devlet iktidart zorunlulugunu
yitirmemektedir. fs Ortam: raporlarinin yoneldigi ve onun sundugu veriler
araciligryla baski olusturulan odak yine devletler olmaktadir. is kurmaktan
yatirimciy1 korumaya; emegin haklarini belirlemekten emekgileri denetim altinda
tutmaya; serbest ticareti olanakli hale getirmekten finans piyasalarini
diizenlemeye; altyap1 hizmetleri sunmaktan sdzlesmelerin tatbik edilmesine kadar
bircok faaliyet devletin uhdesine girmektedir. Gerek hukuki diizenlemelerin
yapilmasi gerek bunlarin uygulanmasi gerekse de toplumsal diizenin yeniden
dretimi gibi gorevler devlete yiklenmekte, reformlar ilgili iilke hiikiimetlerine
dayatilmaktadir. is Ortam: raporlari, kapitalist isb6limiiniin ihtiyag¢larmin neler
oldugunu ve bunun siirdirilmesi i¢in kapitalist devlete diisen gorevleri 1zlemek
i¢in en 1yi adreslerden biridir.
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