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TURK KAMU YONETIMIi PERSPEKTIFINDE SOGUK
SAVAS SONRASI OLUSAN YENi TEHDITLER

NEW THREATS AFTER COLD WAR WITHIN THE
PERSPECTIVE OF PUBLIC ADMINISTRATION

Burhanettin COSKUN"

0z

Soguk Savas, iki taraf arasindaki iliskilerde bloklarin ve
iiyelerin davranislarma yonelik her iki tarafca da
kabullenilmemis, kurallardan uzak ve iliskilerde biitiiniiyle
zorla iistiinliikk kurma miicadelesinin benimsendigi bir donem
olarak karsimiza cikmaktadir. Bu donemde her iki giic
tarafindan diplomatik yontemler bir kenara birakilmis ve
anlasma kurallarinin gérmezden gelindigi bir ortam meydana
gelmistir. ikinci Diinya Savasinin yikic1 etkisi sonucunda hem
Avrupa hem de Avrupa diplomasisi derin bir ¢Okiintii
yasamistir. Bu siyasi gii¢siizliik ABD ve SSCB’nin Avrupa ve
beraberinde diinyanin kaderine yon verecek bir kutuplasmaya
zemin hazirlamistir. Bu donemde bu iki uluslararasi aktor
iilke siyasetlerine ve pakt anlayislarina sekil vermis, artan bir
ivmeyle giic miicadelesini siirdiirmiislerdir. Bu atmosferde
ulus-devlet ve pakt anlasmalar1 cercevesinde diinyanin her
bolgesinde yasayan bir standart kutuplasmis diinya diizeni
bulunmaktaydi. 1989’da Berlin Duvar’nmin yikilmasiyla
birlikte meydana gelen siyasi, ekonomik ve askeri olaylarda
Varsova Pakt1 dagilmis ve bir¢ok yeni devlet olusmustur. 1990
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yiliyla birlikte basta teknolojik atilimlarla beraber
“kiiresellik” diisiincesiyle Yeni Diinya Diizeni olusmaya
baslamistir. Calismanin amaci Yeni Diinya Diizeni olarak
adlandirilan bu donemde ortaya ¢ikan tehdit algilamalarini
ortaya c¢cikarmak ve Tiirk Kamu YoOnetimi acisindan bir
degerlendirme yapmaktir. Tiirkiye’nin tehditlere kars1
izleyebilecegi siyasi, sosyal ve ekonomik politikalar1 kamusal
ve siyasal anlamda degerlendirmek Tiirk kamusal diizeninin
gelecegine yon verebilmesi acisindan Onemli bir yer
tutmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Soguk Savas, Yeni
Diinya Diizeni, Go6¢, Uluslararas: Terorizm.

ABSTRACT

The Cold War, as a period of struggle to establish the rule
adopted in remote and relationship emerges. It can be seen
that the block in relations between the two sides and both
parties for the behavior of its members not accepted, the rules
in force in its entirety. This period has been set aside by both
power and diplomatic methods which has occurred in an
environment that ignore the rules of the agreement. As a
result of the devastating effects of World War II in both
Europe and the European diplomacy has experienced a deep
depression. During this period, it gave way to the two
international pacts and understanding the country's political
actors have continued to struggle for power with an
increasing acceleration. The atmosphere in the nation-state
and the pact there were a standard polarized world order,
living in all regions of the world within the framework of
agreements. With the fall of the Berlin Wall in 1989 caused
political, economic and military events in the Warsaw Pact
which was dissolved and formed many new states. Together
with the first technological breakthrough in 1990
"globalization" idea began to be formed as the New World
Order. The study aims to uncover the threat perceptions that
arise during this period called the New World Order and
make an assessment in terms of Turkey. Political threats
which can be watched by Turkey holds an important place in
terms of social and economic policies to give direction to the
political will evaluate Turkish public and political sense.We
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can say that this region is a priority for the American foreign
policy. Therefore, it is important that the state policies
toward the region, which has an influence on many states
such as the USA do not only influence Middle East policies
but also world policies. The USA's target to dominate on the
energy resources of Middle East has not changed from the
beginning. However, its politics toward the region has
changed depending on the periodic conditions. In our study,
we have systematically examined the final aims of the USA in
the Middle East by taking this periodic conditions into
account.

Keywords: Public Management, Cold War, New World
Order, Migration, International Terrorism.

1. SOGUK SAVAS DONEMI VE YENi DUNYA DUZENINE GECIiS$

Soguk savas yillart II. Diinya savasindan baslayarak Almanya’nin
birlesmesine kadar gegen siire arasindaki diplomatik olarak kopuk, siyasi
dengesizliklerin arttigi, silahlanma ve paktlar etrafinda taraf tutma kavgasinin
1zlendigi yogun kutuplagsma donemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yogun
kutuplasma riizgart ABD ve SSCB’nin 6nderligindeki iki ayr1 ideolojinin gii¢ ve
govde gosterileriyle devam etmistir. 1989 yilina kadar basta silahlanma ¢abalari
ve savas tehdidi algis1 6ncelikle gbze carpmaktadir.

Bu donem igerisinde Ozellikle II. Diinya Savasini takip eden dénemde
ABD, Avrupa’daki gii¢ dengesini bozan ger¢ek nedenin ekonomik ve siyasal
oldugunun tiizerinde durmustur. Cinki savas sebebiyle olusan yikim ve
felaketler sonrasinda savasin yasandigl tim cografyada yasam tam bir felakete
doniismiistiir. Ayrica disiiniilmesi gereken diger konu ise Fransa, italya ve
Yunanistan gibi iilkelerde yOnetimi ele gegirmesi muhtemel komiinist siyasi
hareketlerin etkin oldugu hitkiimet darbeleri veya se¢im olasiliklariyla SSCB’ye
yakin olabilecekleri ihtimalidir. Boyle bir ortamda SSCB’nin hegemonyasi altina
girebilecegi degerlendirilen bu tlkelerin Sovyetler tarafinda bulunmasi ve
glclenme olasilig1 ¢ok biiylik bir hassasiyee neden olmustur. ABD bu sorunu
ortadan kaldirmak amaciyla ‘Marshall Plani’ adi verilen bir “Avrupa Kalkinma
Projesi’nin baslatilmast i¢in harekete ge¢mistir. Marshall Plan1 kapsaminda
ABD, Avrupa’ya biiylik bolimii hibe olmak tizere yaklasik 100 milyar ABD
dolar1 degerinde destek olmustur. Buradaki en dikkat c¢ekici nokta yardim
planinda dogu bloku tlkeleri de yer almasina ragmen bu tilkelerce geri ¢evrilmis
olmasidir.
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Goriilen etkisinin merkezinde agiklamak gerekirse en genel ifadeyle, II.
Diinya Savasi sonrasinda soguk savas donemini bi¢imlendiren etmenleri su
sekilde siralamak miimkiindiir (Erdogdu, 2004:70);

- Siyasi ve askeri diizen degismis, diinya iki kutuplu bir sekil kazanmastir.

- Guvenlik ve savunma kavramlari yaninda SSCB’nin gittigli tutum
nedeniyle “ideoloji” kavrami da kullanilmaya baslanmustir.

- Uluslararasi siyaset kiiresel bir 6zellik kazanmustir.
- Niikleer ¢aligmalar en 6nemli belirleyici haline gelmistir.
- Giivenlik kavrami doniisime ugramis ve uzay boyutu da dahil edilmistir.

- Tarihin hi¢bir doneminde goriilmemis sekilde ekonomik basliklar agirlik
kazanmis, Oncelikle ekonomik ilerleme, siyasal gii¢ dengesi, baris ve givenlik
konularindan daha o6ncelikli hale gelmistir. Gorildigt gibi devletler igin tehdit
olarak algilanabilecek konular ve dolayisiyla bir yonetim sorunsalt da karsimiza
¢ikmis olmaktadir.

SSCB’nin ve bu iilkenin liderligindeki Varsova Pakti’'nmin dagilmasindan
sonra, 1990’larin basindan itibaren, zamanin ABD baskan1 George Bush’un yeni
diinya diizeni olarak tanimladigi bir doneme girilmistir. 20. yiizyil igcerisinde I.
ve II. Diinya Savaslarinin ardindan ABD baskanlari, yasanan ortami “Yeni
Diinya Diizeni” olarak adlandirmislardi. Bu diisiincenin 6zgiin olmasi bir yana,
Bush’un adlandirmasi kendi i¢inde dogruluk igeriyordu. Ciinkt 45 yillik Soguk
Savas deneyiminden sonra tiim diinya alisik olmadigi bir siyasal atmosfere
giriyor, ABD de, tek siiper gii¢ olamnin getirdigi kendine giiven artisini ve
saskinlig1 birlikte yasayarak, gelecek yeni donem igin stratejiler belirlemeye
calistyordu (Davutoglu, 2002: 166).

Uluslararas: iligkiler ve diinya ekonomisinin ilerlemesi tim diinya igin
biylik toplumsal ¢atismalara sebep olma riski tasimaktadir. Bu baglamda kuzey-
glney iliskileri dendiginde biliyiikk ¢ogunlugu ekvatorun giineyinde yer alan ve
diinya niifusunun igte ikisini meydana getiren yoksul insanlarla ABD, Avrupa
ve Japonya'nin yer aldigi ve kuzey yarimkiirede bulunan gelismis tlkeler
arasindaki ¢atisma ve isbirligi stregleri anlasimaktadir. Kuzey ilkeleri
sanayilesmis ilkeler olarak da ifade edilen gelismis tlkelerdir ve genellikle
bunlarin biiylik kism1 kuzey yarimkiirede bulunmaktadir. Giiney ise geri kalmus,
azgelismis, gelismekte olan ve yoksul gibi kavramlarla da ifade edilen ve bazi
istisnalar disinda giiney yarimkiirede yer alan tlkelerdir. Kuzey ve Giiney
tilkelerinin her bakimdan tirdes oldugunu varsaymak olanag: yoktur. Bu iki
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taraf arasindaki iliskiler zenginin daha zengin yoksulun daha da yoksullastig1 bir
kisir dongliye dontismistiir (Ar1, 1999: 472-473).

Yeni Diinya Diizeni'ne gegiste biiylik roli olan baslica iki etmen karsimiza
¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi komiinist ilkelerin temelindeki ideolojilerin
¢Okmesi ile parcalanma silirecini tetikleyen ve sosyo-politik etmen diye
adlandirilan SSCB’nin dagilmasi olgusudur. Ikincisi ise kapitalist ekonomik
piyasa araglarinin komiinist diizene galip gelmesine destek veren ekonomik
etmenlerdir.

Gergekten de bugliin ABD tek kiiresel aktor olarak goriilmektedir. Ancak
bu giiciin olustugu ortamda geleneksel fikirler uluslararasi bir bakis agisina ve
politikalara doniismekte, modern iletisim ve karsilikli ekonomik zorunluluklar
sonucu ulusal ve uluslararast politikalar arasindaki farklar1 yok etmektedir.
Buraya kadar sayilanlarin sonucunda karsimiza samimi bir uluslararasi toplum
cikabilir. Cagimizda totaliter goOriislerin timi sevindirici bir bigcimde goézden
dismistiir. Ancak bu esnada ahlaki degerleri tanimlayan inan¢ degerleri
gerilemis ve bu ahlaki degerlerin yerini ¢ilgin bir tiiketicilik diisiincesi almistir.
Insanligin kendisini ve cevresini denetleme giicii akil almaz bir sekilde artarken
maddi beklentilerimiz de bunlarla karsilastirilamayacak bigimde gelismistir
(Brzezinski, 1999: 40-41).

Hizli giic degisimleri, dengelerin zit yonlerde degisim gostermesi buyiik
gl¢ catismasinin nedenlerinden biri olmustur. Soguk Savas sonrasi siirecin, hizli
glc¢ degisimlerinden biri oldugu konusunda da goris birligi vardir Bu nedenle,
bir¢ok yazar i¢in, dogu blokunun dagilmasindan sonra “Yeni Diinya Diizeni”
olarak adlandirilan bu donem, gercekte belirsizliklerin arttig1 ve bir gegis donemi
Ozellikleri tastyan bir gesit yeni diinya diizensizligidir. Bu dagilma sonrasinda
ortaya ¢ikan bosluklarda insanlik adina siyasal sistemlere yonelik olarak bir¢ok
tehdit meydana gelmistir. Arastirmanin bu boéliminde bu yeni tehdit
algilamalarina yer verilmistir.

2. YENi DUNYA DUZENI iLE OLUSAN TEHDITLER VE TURKIiYE

Soguk Savas doneminde tehditlerin biiyiik oranda karsi bloka dahil olan bir
diisman devletten askeri anlamda gelecegi distinilmekte ve giivenlik buna gore
kurgulanmaktaydi. Oysa yeni donemle birlikte bloklardan birisi ortadan
kalkmistir ve insanlarin akillarinda genel anlamda disman taraf kavrami
biitiintiyle sarsilmistir. Bu durumun 6tesinde yeni donemle pek ¢ok yeni sorun
ortaya ¢ikmis ve uluslarin giivenliklerini ciddi sekilde tehdit eder hale gelmistir.
Soguk Savas sirasinda adeta bloklar arasinda dondurulan bu sorunlar soguk
savasin bitisi ile birlikte dizginlerinden kurtulmustur.
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Soguk Savas sonrasi ortamda genellikle bolgesel ve etnik ¢atismalar biiytik
capli savaslarin yerini almis, siyasi ve ekonomik ¢ikar ¢atismalart 6énemli hale
getirmistir. Avrupa’da belirgin bir tehdit kalmamasi, diinya genelinde tehdit
kavraminin degiserek yerini yeni risklere birakmast sonucunda ABD disindaki
devletler savunma harcamalarini Onemli derecede azaltarak, refah ve
ekonomilerinin gelistirilmesi i¢in kullanmislardir (Yilmaz, 2006: 7).

Soguk Savas doneminde karsilasilan ancak devletlerin kati giivenlik
distuncelerini 6nceliklendirmeleri nedeniyle giindemde bulunmayan, savunma
ve askeri odakli olan ya da olmayan bir¢ok sorun ulusal ve uluslar arasi alanda
yeni tehdit algllamalar1 igerisine dahil olmustur. Ortaya ¢ikan bu sorunlar
toplumlarin ve siyasal sistemlerin giivenlik tanimlamalarinin anlamini ve tehdit
algilamalarinin  acisini  genisletmis ve doniisiime ugratmustir. Onceleri
topraklarint genisletmek isteyen bir devlet, diger devletler tarafindan tehdit
unsuru olarak algillanirken giiniimiizde ter6re destek veren, ¢evre kirliligini
artiran, silahsizlanma kosullarina uymayan ya da niikleer silahlardan arinmayan
devletler anlaminda tehdit unsuru olarak tanimlanmaktadir (Dedeoglu, 2003:14;
Fluri, 2005:13).

Ekonomik ilerleme, serbest piyasa mekanizmalarinin yikselisi, artan
teknolojik gelismeler ve ilerlemeler, ulusal siirlarin 6tesinde insan, mal, hizmet
ve sermayenin kiiresel pazar iginde serbest dolasimi, bilginin akiskanligi gibi
unsurlar, uyusturucudan kadin/gocuk ticaretine ve terdrizme kadar her tirli
yasadig1 ticaret ve girisim i¢in yeni firsatlar dogurmakta ve organize olmus
suclarin, yerel Olcekten sinir Otesine ve kiiresel diizeye tasinmasina neden
olmaktadir. Bu olgular aynm1 zamanda farkli tilkelerin ekonomik, sosyal, siyasal
ve hukuki yapilarindan faydalanarak ¢ok yonli su¢ organizasyonlarinin
sayisiin ¢ogalmasina da zemin hazirlamistir. Ulkelerin demokrasi ve sistem
kaynakli zayifliklar1 ile ulasilmasi daha kolay bir duruma gelen iletisim
teknolojilerinin gelismesi ve yayilmasi terdrist Orgiitlerin amaglarina erisimini
kolaylastirmistir. Ozellikle internetin kontrol edilmesindeki giicliikler, terdrist
Orgiitlerin amaglarina erigimini daha basit hale getirmistir (Picotti, 2009: 53).

Bunun yaninda giivenligin siirdiiriilebilirligi diisiincesi insani giivenligin
hayata gecirilmesi ile mimkiin olabilir. Zira insanlarin kendilerini giivende
hissetmeleri, toplumun giivenlik politikalarina desteginin ¢ogalmasinin 6tesinde
bu Onlemlerin basartya ulagsmalarinda da onemli bir faktdrdiir. Bu baglamda
insani giivenlik anlayisi, giivenlik kavramini askeri tehditler sarmalindan ¢ikartip
insanlarm ve toplumlarin giivenligi boyutuna tagimistir (Tadjbakhsh ve Chenoy,
2007: 81-228). Gunimiz toplumunun ihtiyact olan givenlik diizeyi ile
gereksinimleri soguk savasin bitmesi ile degisie ugramistir. Soguk savas
doneminde sadece bireylerin giivenligini 6n plana ¢ikaran ve insanlarin
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guvenligine yoOnelik egilimler goéz ardi edilmisken, ginimiizde gereksinim
duyulan husus tam anlamiyla bireylerin giivenligi olmustur. Gelismemis veya
gelismekte olan bir ¢ok iilkede bati diinyasini hedef alan terOrist gatigsmalar
biiylik oranda bu durumu agik¢a tanimlar niteliktedir (Gough, 2002: 145).

Guntimiiz kosullarinda varillan noktada giivenlik sorununu tanimlayan
tehdit algilamalar1 da degismistir. Askeri tehditlerin 6nemi, ekonomik ¢ikarlar ve
siyasi yaklasimlar gibi nedenlerden dolayi azalmis bunun yerine yeni tehditler
ortaya ¢ikmistir. Bu yeni tehditler diinyanin birgok bolgesinde toplumsal, iktisadi
ve siyasi anlamda gii¢li bir sekilde hissedilmektedir (Bozkurt, 2006: 493).

Glnliimiiz diinyasinda tehditlerin 06zellikleri degerlendirildiginde, insani
glvenligin bu tehditlerin karakterine daha uygun oldugu sOylenebilir. Ciinkii
insani givenlik herseyden once sinirlarin tek tarafli olarak askeri dnlemlerle
korunmasindan ziyade bireylerin giivenliginin saglanmasina odaklanir. 2000’11
yilardan itibaren diinyanin postmodern tehditlerinin ise sinirlarin korunmasi ile
Onlemesi ¢ok da miimkiin goriilmemektedir. Hizli niifus artisi, silah ve iletisim
teknolojilerindeki karmasik gelismeler ulusal sinirlari asan yeni tip tehlikeler
ortaya ¢ikartarak giivenlik tehdidi algilarini bas dondiiriicti sekilde genisletmistir
(Battersby ve Siracusa, 2009: 9). Terorizm bu tehditler igerisinde en ciddi, en
kolay karsilasilabilen ve yakin olanlarindan kabul edilmektedir. Teror
ginimuzde Ozellikle Fransa, Belc¢ika, Irak, Suriye ve Tirkiye gibi tlkelerde
eylemlerini artirarak insanlarin giivenligini tehdit etmeye baslamistir. Acikca
gorilmektedir ki, yeni donemde ortaya ¢ikan bu tehdit unsurlari siyasal,
ekonomik ve sosyolojik ortam1 karmasiklastirarak siyasal sistemler tizerinde bir
baski kurmay1 amaglamaktadir.

Toplumsal Tehdit Unsurlar1 ve Kentlesmeye Etkisi

Yeni Diinya diizeninin en fazla disiiniilen konularindan biri de bireyler
arasinda artan esitsizlikler ve gelir dagilimindaki kotiiye gidistir. Giiniimiizde
hem tilkeler arasinda hem de kendi i¢lerindeki gelir dagiliminda derin ugurumlar
meydana gelmis durumdadir. Bazi ilkelerde gelir dagilimi olduk¢a dengeli
seyretmekte iken bazilarinda dengesizlikler gbze ¢arpmaktadir. Diinya tlizerinde
kuzey ile glney yarimkiire arasindaki gelir dagilimi orami gittik¢e artmaktadir.
Orta kesimin gelir durumu, neredeyse her tilkede giderek bozulmakta ve dinya
genelinde rant kazanglart artarak; biiyimeyi ve istthdami saglayict reel
yatirimlart engellemektedir. Uretim faktorii olarak sermaye emege oranla daha
¢ok pay almakta ve istthdam yapisinin bozulmasi sonucu is giivencesi sistemleri
cesitli tehditlerle karsi karstya kalmaktadir. Ucret seviyelerinde yasanan
esitsizlikler de her gecen giin daha da biyiimektedir (Talas, 1998: 2).
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Artan bu esitsizlik 21. ylizyillin anahtar meselesidir. Mesele Avrupa’da asil
olarak istthdam seklinde belirirken, ABD’de tiimiyle ticret farkliliklar1 adiyla
ortaya ¢cikmaktadir. Esitsizlikleri ortaya koyabilmek amaciyla ABD’den birkag
somut gosterge yeterli olabilecektir. Ornegin, 1990’1 yillara gelindiginde
ABD’de vasifl1 isciler otuz yillik refah kazanimlarini kaybetmislerdir. Ucretlerin
satin alma gilici 1960’larin baslarindaki diizeye diismiistiir. Ancak bununla
birlikte genel midiirlerin gelirleri vasifli is¢ilerin gelirlerinin otuz katiyken yiiz
elli katina firlamistir. 1973-1993 yillar1 arasinda iretilen zenginlikteki yaklagik
icte bir olarak gergeklesen artistan niifusun sadece ytizde 20’si yararlanabilmis,
kalan ytizde 80’nin gelirleri ya ayn1 kalmis ya da azalmistir (Kohen, 2000: 59).

Kiresellesme ile beraber kuzey ve giiney yarim kiire arasindaki ekonomik
ucurum gin gectikce artmaktadir. Gelismis tilkeler tarafindan desteklenen
kiiresel isbirligi, gelismekte olan 1ilkeler tarafindan ise endise ile
karsilanmaktadir. Hizla artan insan niifusuna karsi azalan dogal kaynaklar ve
buna bagl olarak tarimsal iiretim, ekonomideki daralma, gogler, kurumlarin ve
toplumsal iliskilerin asinmast gelismekte olan {tlkelerdeki ¢atigma riskini
artiracak toplumsal etkilerin basinda gelmektedir.

Gilntimiizde yoksulluk, kaynaklarin yetersizligi, sinir i¢i ¢atigmalar vb.
gibi sorunlar goce neden olmaktadir. Bu gogler yerelden genele ve devaminda
diinya capinda gerceklesmektedir. Orta Asya, Dogu Avrupa ve Kuzey
Afrika’dan Avrupa’ya yasanan go¢ hareketleri 6énemli bir giivenlik endisesi
dogurmaktadir. Bunun sonucunda dogal olarak go¢ eden insanlar ve gogi
yaratan kosullar, uluslar arasit bir giivenlik sorunu olarak degerlendirilmeye
baglanmuistir.

Gilntimiizde ilkelerin simirlarinin  zayiflamasi, gogiin kontrol altinda
tutulmasini zorlagtirmaktadir. Buna ek olarak kiiresellesen diinyada go¢ organize
su¢ Orgltlerinin ilgi alanina girmesi, terdrizm i¢in zemin olusturmasi, etnik
catismalar ve c¢evresel tehditlerle etkilesimi gliniimiiz uluslararasi ortaminda
tzerinde durulmasi gereken bir tehdittir. Ayrica niifusu fazla olan iilkeler goci
uluslar arasi iliskilerinde bir gii¢ unsuru olarak kullanabilmektedirler (Vogler,
2003: 58-59).

Ulkemize 2011 yilindan bu yana yaklasik bes milyon Suriyeli sigmmaci
gecis yapmistir. Hali hazirda Suriye’de devam eden i¢ savasin bolgesini de tehdit
etmesiyle birlikte Tiirkiye de etkilenmeye baslamistir. Bu siginmacilardan biiytik
bolimi Turkiye’de bulunan kamplarda barindirilmaktadir. Gorildiga gibi
ilkemiz toplumsal, siyasi ve ekonomik anlamda bir dizi tedbir almak zorunda
kalmustir. Bunlarin basinda Igisleri Bakanligina baglh olarak kurulan Go¢ idaresi
Genel Mudirligidir. Buna karsilik biyik bir sayida siginmaci Avrupa
iilkelerine kagak yollardan gegmek istemektedir. Bu ise baslica yasa dis1 uluslar
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arast Orgitlerin istahini kabartmakta ve yurt iginden ve disindan organize olan
kacgakgilik oOrgiitlerinin gizli faaliyetlerini artirmaktadir. Gog¢ hareketleri sebebiyle
Avrupa tlkeleriyle yapilan ortak protokoller kapsaminda siyasal ve yOnetsel
anlamda ¢esitli tedbirler alinmais, kiyillarda ve sinir kapilarinda kolluk giicii daha
titiz calismaya baglamistir. Gortildigi gibi kiiresel tehditler go¢ ve goge zorlayict
sebeplerle baslamakta ve c¢esitli uluslar aras1 orgiitlerin harekete gectigi ortamlar
olusmaktadir. Bu etkilesim igerisinde bir araya gelen tehditler Tirkiye’nin de goz
Oniinde bulundurmasi gereken basliklar icermeye baslamistir. G6¢ konusunun
yarattig1 diger bir sorun ise kentlesme kabiliyetini zayiflatmasidir. Tirkiye bu
konuda basta biiyiik sehirlerimiz olmak ilizere sanayi ve Uretimin gerceklestigi
diger yerlerde de yurtdisindan meydana gelen go¢ akisi nedeniyle yapisal
sorunlar yasamistir. Son zamanlarda meydana gelen bolgesel Suriye krizinin de
etkisiyle Tirkiye biiyiik bir go¢ almistir. Tirkiye mevcut toplumsal tehditlerin
yaninda belli bir biitge ile gO¢menlerin barinma, egitim vb. giderlerini
karsilayacak bir donem igerisine girmistir. Bu ise yeni reformlar1 ve yapisal-
islevsel diizenlemeleri glindeme gerektirmektedir. Kentlesmenin orantili
gerceklesmesi sayesinde diizenin modern kamu yonetimi normlarina uygun
olarak yerine getirilmesi saglanmakta ve hizla bu biling kamunun tiim kurum ve
kuruluslarina yansitilmaktadir.

Bulasic1 Hastaliklar ve Cevresel Tehdit Unsurlar:

Cevresel giivenlik, bugiin ve gelecekte ekosistemdeki yasamin siirekliligini
saglayan sistemler ve insan yasami i¢in ihtiya¢ duydugu her varligin tedariki,
erisebilirligi ve yonetimi gibi konularin devamliligi ile yoksulluk ve ¢atismalarin
azaltilmasi i¢in katkida bulunan siireclerin belirlenmesi olarak ifade edilebilir
(Hecker, 2011: 12). Bu tanima gore, g¢evresel giivenlik diisiincesinin ana
Ozelliginin ekosistemin korunmasiyla birlikte insanoglunun cevresel degisimlere
kars1 hassasiyetinin 6nlenmesinin amaglandigi s6ylenebilir (Barnett, 2007: 5). Bu
dustince ile ¢evresel glivenlik anlayisini da, bireyden baslayarak ulus devletleri,
uluslar arasi alanda ise tiim toplumlar hatta dinyanin tamamini ¢evre temelli
etkileyen siyasal, sosyal, ekonomik konulara yonelik Oneriler sunan bir analiz
olarak gorebiliriz (Lietzmann ve Vest, 1999: 35).

Cevrenin bir tehdit ve risk alani olarak giivenlik yaklasimlarinda yer
almaya baslamasi ilk olarak soguk savasin bitiminden itibaren 1990’1 yillara
rastlar. Bu yillardan itibaren, kiiresel 1sinma tehdidi, deniz seviyesinin
yukselmesi, kiiresel ¢evre sorunlari, kasirga, sel vb. dogal felaketler, su ve toprak
gibi yenilenebilir kaynaklarin yetersizligi ve bunlarin toplumsal etkileri uluslar
arasit toplum nezdinde daha ¢ok hissedilir olmustur (Tirk, 2008: 95). Bu
tehditlerin olugsmasina sebep ise insanoglunun dogaya karsi sorumluluklarini tam
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anlamiyla yerine getirmemesidir. Sonucta insanoglu krizlere gogis germek
zorunda kalmustir.

Bu tehditlere yonelik organize dnlemler ilk olarak ulus devletler tarafindan
geldigi i¢cin bu donemde c¢evresel gilivenlik daha ¢ok geleneksel giivenlik
yaklasimina sahip bir karakter halini almistir. Bu nedenledir ki; ¢evresel giivenlik
anlayist denince o donemde daha ¢ok dogal kaynaklarin paylasimi, kaynak
yetersizligi, ¢evre temelli ¢catisma ve go¢ gibi konular akla gelmistir. Ancak
yaklasimin giiniimiize kadarki doniisimiine bakildiginda uluslar arasi toplumun
yasadigi siyasal ve toplumsal dontisiimlerle birlikte onun da ddéniisiime ugradigi
anlasilir. Sonraki yillarda ¢evresel giivenlik anlayisi devlet olgusunu merkez alan
yaklasimdan biraz daha siyrilarak sorunlarin ¢ok tarafli uluslararasi igbirligi
araglariyla ¢Oziimlenebilecegi bir bigcime kavusmustur. Bu donemde kiiresel
gevre sorunlari, ¢evre felaketleri ve dogal kaynaklarin paylasiimasi gibi konularin
uluslar arasi diizeyde isbirligi mekanizmalar1 ile ¢dzlimlenmesinin Oneminin
ortaya ¢iktig1 goriilmeye baslamistir (Tirk, 2008: 95).

Cevresel degisim ve bozulma artitk kiiresel olaylar olarak
degerlendirilmektedir. Iklim degisikligi, tiiketim aliskanliklarinin degismesi,
artan yoksulluk ve kaynaklarin yetersizligi artik bir devlet sorunu olmaktan
cikmistir. Devlet siirlarint asan gog, nifus degisimi, hastalik, aglik ve gevreye
zarar veren tehditlerdeki artis devletlerin yeteneklerini ve mesruiyetini
daraltabileceginden bu tehditlerin kontrol altina alinmasi gerekmektedir. Bu
sorunlar sonrast azalmasi muhtemel devlet otoritesi, terdrizm ve organize sug
Orgiitleri i¢in uygun zeminin olusmasina neden olabilmektedir. Bu tehditler
arasinda gelismekte olan tlkeler gelismis tUlkelere oranla daha ¢ok
etkilenmektedir. Cevresel bozulma ve kaynak yetersizliginin yaratabilecegi
sosyo-politik etkiler toplumsal veya devletlerarasi ¢atismalara neden olabilir veya
siddetlendirebilir. Bu nedenlerle g¢evresel bozulma ve iklim degisikligi devlet
guvenliginden farkli olarak diinya giivenligi ile baglantili bir kavram seklinde
degerlendirilmektedir (Vogler, 2003: 45-51).

Gunimiizde artan insan, mal ve hizmet hareketleri salgin hastaliklar ve
virlsleri de sinir tanimaz hale getirerek insan ve toplumlara zarar verebilecek
tehditler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yoksulluk, kit kaynaklar ve smir igi
catismalar yasayan tlkelerdeki yasam kosullar1 ve bu sebeplerle yasam kosullar
daha 1iyi olan iilkelere go¢ etme egilimi, gé¢ alan iilkelerde de buna bagli olarak
ortaya ¢ikan saglik sorunlarinin yasanmasina neden olmaktadir. Refah ve saglik
hizmetleri digerlerinden daha iyi olan gelismis ilkeler gogii engellemeyi
basarsalar bile iilkelerine yonelebilecek saglik tehditlerini
engelleyememektedirler. Son zamanlarda yasanan iki grip salgin1 ve AIDS gibi
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hastaliklarin diinya genelinde sebep oldugu etkiler, salgin hastaliklarin da kiiresel
bir tehdit olabilecegini gdstermektedir (Aka, 2007: 123-124).

Tiurkiye’de ozellikle 2000’11 yillarda donemsel olarak goriilen salginlar
arasinda kus gribi, deli dana hastaligi, domuz gribi vb. hastaliklar sayilabilir. Bu
salgin hastaliklarin neredeyse tamaminin ¢iks noktalar1 diger tlkelerdir. Salgin
hastaliklarin ¢ikis noktalar1 diger ilkeler olmasina ragmen kiiresellesmenin
sagladig1 yer degistirme ve kolay yayilabilme ortamlarindan dolayi viriis ve
mikroplarin yer degistirebilmesi kolaylasmistir. Ozellikle hava ve deniz
limanlarinda yurt disindan transfer edilen insan, mal ve canlilarin kontrolleri bir
dizi kriz Onlemi ile savusturulmaya c¢alisiilmistir. Bunun tehdit sonucunda risk
derecesi yiiksek bir tehdit olarak kabul edilen bir savunma sistemi insa edilmistir.
Bu salginlarin yarattig1 ekonomik ve psikolojik etki iilkemizi drinden etkilemis ve
bir¢ok tilkede gergeklestigi gibi Tiirkiye i¢in de kiiresel bir tehdit olmustur. Salgin
hastaliklara kars1 yapilan Onleyici micadele politikalar1 edinilmis ve
vatandaslarin etkilenme orani en aza indirilmistir.

Organize Suclar

Organize sug¢luluk; genel anlamda birden fazla kisinin hiyerarsik diizende,
stirekli, disiplinli, kamu diizenini bozdugu varsayilan, ayni amaca yOnelik suglari
islemek icin olusturduklar orgiitlenmedir (Ozek, 1998: 195). Organize suglar
yapilacak faaliyetlerin dnceden tespit edilerek tim ayrintilariyla planlanmasi,
zamanlamasi, ortak menfaat saglanmast vb. konularda kalkisanlar1 birlestiren,
tilke smirlar1 tanimaksizin ortaya ¢ikan ve yiuritilen yasa dist faaliyetlerdir.
Belirli bir amaglari olan ve ¢abuk sekil degistirebilen gizli yapilanmalardir. Bu tip
olusumlar her tilkede kendini gosterebilmekte ve ciddi ekonomik degerlere
ulasabilmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte artan teknolojik imkanlar, hizli ulasim araglari,
ekonomik ve ticari iligkiler sonucu uluslarin daha ¢ok yakinlagsmasina paralel
olarak su¢ ve suglular da uluslar aras1 bir boyut kazanmistir. Kiiresellesme ile
birlikte olusan i¢ ice ge¢mislik ve karmasiklik, uluslar arasi su¢ boyutlarinin
gelismesini ve degismesini beraberinde getirerek ayni orandaki suglarla
miicadeleyi de karmasik ve uluslar aras1 bir hale getirmistir. Onceki suclar ulusal
bir sorun niteligi tasirken artik iizerinde tiim tlkelerin beraber isgbirligi igerisinde
calismasi gereken bir giivenlik tehdidi olusmustur (Oztiirk, 2003: 143).

Organize sugluluk bir taraftan hukuk devletini zayif distrirken, diger
taraftan dzgiirlikkcii demokrasilerin firsatlarindan yararlanmaktadir. Ulkeleraras:
serbest dolagim imkanlarinin artmasi, giimriiklerin liberal kurallar tasimasi, bilgi
ve seyahat olanaklarinin gelisimi buna O6rnek olarak gosterilebilir. Ayn1 sekilde

119



Burhanettin COSKUN

hukuk diizenindeki bosluklar veya belirsizlikler de bu sugluluk tiirlince istismar
edilmektedir (Unver, 1998: 389).

Organize sug¢ Orgiitleri kendileri i¢cin altin firsatlar sunan kiiresellesmenin,
bu olanaklarindan yararlanmada ¢ok basarii bir tablo sergilemislerdir. Artik
Asya’da iretilen uyusturucunun Paris’te pazarlanmasi, Hollanda’da iretilen
kimyasallarin Kolombiya’daki tarlalara uyusturucu kullanimi i¢in ulastiriimast
sorun olmamaktadir. Devletler i¢in bulunan sinirlar organize sug Orgiitleri igin
neredeyse hicbir sey ifade etmemektedir. Bu tehditle ilgili gbze ¢arpan belirli bir
sinir1, ulusu veya toplulugu olmamasi sebebiyle, ulus devlet ve egemenlik
anlayis1 uluslar arasi su¢ organizasyonlariyla miicadeleyi zora sokmaktadir. Bu
nedenle miicadele i¢in uluslar arasi isbirligi, olmazsa olmaz ¢dzim yollarindan
en Oonemlisidir. Bireysel ve toplumsal giivenlik bu sekilde terdr ve organize sug
organizasyonlar: tarafindan her gegen giin daha fazla risk altinda kalmaktadir.
Ornegin birgok iilke ¢cagimizda soguk savas doneminden daha fazla giivenlik
tehdidi altindadir.

Uluslararas: organize su¢ Orgiitlerinin asil faaliyet alanlar1 uyusturucular,
kadin ticareti, yasa dist go¢, kumar, kredi karti1/elektronik sahteciligi, silah-insan
kagakeiligr vb. konularda devam etmektedir. Fakat giiniimiizde siber alanin da
bu faaliyetleri kolaylastirabilmesi sebebiyle sug¢larin ortaya ¢ikarilmasi
zorlasmakta ve diger sug¢ Orgitleriyle isbirligi artis gostermektedir. Burada
onemli olan nokta, kiiresellesme ile birlikte artan yasa dist go¢ ve yoksulluk ile
beraber uluslar arasi su¢ Orgiitlerinin faaliyetleri i¢cin uygun sartlarin elde
edilmesidir. Bunlara ek olarak elbette en blyik sorun, terér olusumlarinin
organize su¢ organizasyonlarmnin alanina girerek, faaliyetleri ve eylemleri igcin
mali kaynak saglamasi ve isbirligi igerisinde olmasidir. Yasa dis1 organize
faaliyetlerin planlanmasi, kiiresel mekanizmalari kullanmasi ve yayginlasmasi
sugun ve su¢lunun kimliginin de kiiresel olmasina sebep olmustur. Tiirkiye basta
uyusturucu, silah ve beyaz kadin ticareti olmak tizere diger bir¢ok kagakeilik
konularinin 6nlenmesinde ¢ok Onemli bir mesafe kat etmistir. Bu kacake¢ilik
basliklarinin bir ucunun da uluslar arast veya bolgesel terdr organizasyonlarinin
finansmanina gittigi diisinildiginde 6nemi blytktir.

Etnik ve Sinir i¢ci Catismalar

Etnik catisma kavrami, catismanin taraflarindan en az birisinin kendisini
etnik temelde (koken, dil, din, irk ve gesitli kiiltiirel unsurlar gibi) tanimladig1 ve
catigmanin etnik kimlige bagh fakliliklar tizerinden gelistigi bir ¢catisma seklidir
(Wolff, 2006: 2). Bu tiir catismalar, bir iilke dahilinde bir ya da birden fazla etnik
grubun, diger etnik gruplara veya bu gruplarin baskin konumda bulundugu
devlet otoritesine kars1 genis Olgekli baskaldirigini ifade eder. Buradaki etnik grup
kavrami, ortak soy, ortak tarihsel gegmis veya ortak dil ve kiiltiir gibi temellerde
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bir araya gelen ya da organize olan bireyler topluluguna isaret etmektedir
(Y1maz, 2006: 3). Soguk savasin sona ermesi, etnik ¢atismalar ile ilgili biling
dizeyini ve farkindaligi arttirmis olsa da, bu sorun ¢ok daha 6nceden beri
uluslararas: iligkilerin giindem maddeleri arasinda yer almaktadir. Nitekim
soguk savasin sona ermesi ile etnik ¢atismalarin artan 6nemini bir arada ele alan
1ddialara karsi, 1950’lerden beri bu tiir ¢catismalarin sayisindaki artis nedeniyle,
soguk savasin sona ermesinin etnik c¢atigmalarin artis1 ile dogrudan
iliskilendirilemeyecegi ileri siiriilmektedirler (Gurr ve Harff, 1994: 10).

S6z konusu catismalara, uluslar arasi ¢atismalari Onlemek i¢in kurulan,
basta Birlesmis Milletler (BM) olmak tizere uluslar arasi organizasyonlar ve
bolgesel kuruluslar hazirliksiz yakalanmistir. Ayrica sinir i¢i etnik ¢atigmalarin
devlet smirlar igerisinde meydana gelmesi sebebiyle konunun i¢ hukuk meselesi
olarak algilanmasi ciddi boyutlara ulasmadiklar siirece miidahale edilmesinde
gonilsiiz davranilmasina neden olmustur. Fakat sinir i¢i etnik ¢atigmalar yerel
diizeyde gerceklesse de, kiiresellesme ve artan uluslar arasi bagimlilik nedeniyle
Onlenmesi ve ¢Oziilmesi zorunlu hale gelmistir. Kiiresellesme, merkezi otoritede
gl¢ kaybi, elverissiz ekonomik kosullar, saglanan dis yardim, diger bolgelerdeki
catismalarin yarattigl yayillma ve ornek etkisi giinimiizde yasanan sinir i¢i etnik
catismalara neden olarak gosterilebilir (Y1maz, 2006: 17-30).

Etnik catismalar, ¢ogu kez sadece taraflarin1 baglamakla sabit
kalmamaktadir. Yerel sinirlar icerisinde cereyan eden bir “i¢ sorun” olmanin
Otesine tasarak, hizla uluslararasi baris1 ve giivenligi tehdit eden bir diizeye
dontiisebilmektedir. Boylece, bir iilkedeki devlet-i¢i bir ¢atisma, uluslar arasi
krizler ve devletlerarasi ¢atismalar gibi uluslar arasi iliskilerin yiiksek politika
konular1 arasina girebilmektedir. Gergekten etnik catismalarin uluslar arasi
politika lzerinde ¢esitli etkileri vardir. Bu tiir catismalarda One siirilen ayrilik¢i
iddialar, devletin varliginin temeli olan egemenlik kavraminin sorgulanmasina
yol acarak devletlerin parcalanmasini tesvik etmekte ve dolayisiyla mevcut
devletler sistemini tehdit etmektedir (Kaufmann, 1996: 163).

Etnik kaynakli i¢ ¢atigmalarin yaninda ideolojik ve dini nedenlerle yasanan
catismalar da uluslar arasi giivenligi tehdit etmektedir. Onemli olan nokta; etnik,
dini veya ideolojik olsun bu sorunlarin kiiresellesen diinyada ¢ok boyutlu bir hal
almasidir. Sinir i¢i ¢atismalar gelismis tlkeler tarafindan gelismekte olan tilkeler
tzerinde bir baski unsuru olarak kullanilabilmektedir. Bunun yaninda terdr
Orgiitleri, i¢ catigmalarin yasandigi iilkelerdeki devlet otoritesinin zayiflamasi
nedeniyle daha rahat yapilanmakta ve eylemleri i¢in kaynak bulabilmektedir.
Sinir i¢i ¢atismalarin yasa dis1 gogii tetiklemesi de ¢ok boyutlulugunu gosteren
diger bir olgudur. Bu yiizden siyasal giiciin halk arasinda yasanilabilecek
muhtemel ayrigsmalart 6nceden kestirmesi ve buna karsin higbir sekilde bunun
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istismar edilmemesini saglamasi gerekmektedir. Tirkiye tam anlamiyla bir
kiltir, dil, din, gelenek, irk vb. bir ¢ok degisik kiiltiiriin igice gectigi ve bu
yluzden gili¢li bir niifus kaynasmasinin yasandigit ender ilkelerdendir. Kam
diizeninde bu karakteristigi goz Oniinde bulundurarak gelistirilecek reformlar
topyekiin refaha ulasmayi ve toplumsal huzurun devamliligini saglayacaktir.
Etnik ¢atismalarin iilkede olusmasina imkan saglayacak her tiirli sinsi olusum
derhal etkisiz hale getirilecek sekilde kamusal diizenin saglikla siirdiiriilmesi
gerceklesecektir.

Kitle imha Silahlarmin Kontrolden Cikmasi Riski

Teknolojik gelismeler Kitlesel Imha Silahlarimi (KIS) daha karmasik bir
yapiya birindirdiagi icin degil, daha da o6tesinde herkesin bu silahlar1 elde
edebilme yetenegini artirmasindan dolay1 bu tehdidi artirmaktadir. Teknolojinin
giiciiyle KIS’lerin terorist gruplarin eline gecmesi riski 6nemli bir giivenlik
sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Soguk savas doneminde kismen kontrol
altinda bulunan silahlanma, kiiresellesme doéneminde yerini KiS’lerin
yayilmasima ve KiS’leri elde etmeye veya iiretmeye calisan iilkelerin sayisinda
yasanan bir patlamaya birakmistir. Bu silahlara sahip olmaya veya iiretmeye
calisan tlkelerin ¢ogunlugu, dinyanin her an tetiklenmeye hazir kriz
bolgelerinde yer almaktadir.

ABD, Rusya, Ingiltere, Fransa ve Cin gibi BM Giivenlik Konseyi
iilkelerinin yaninda basta Israil, Hindistan ve Pakistan olmak iizere bazi iilkeler
bu silahlara sahiptirler. Cezayir, Beyaz Rusya, Iran, Kazakistan, Kuzey Kore,
Surbistan, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Ukrayna gibi iilkeler de bu silahlari elde
etmek icin c¢aba goOstermektedirler. Bazi ilkelerin bu silahlar1 daha uzun
mesafelere yollamak i¢in firlatma vasitalarini gelistirmeye ¢alismast ve Cin,
Hindistan, Pakistan, Iran ve Suriye gibi iilkelerin bu faaliyetlerini denetlemeye
kapali tutarak karsi ¢ikmalari tehdidi daha vahim hale getirmektedir (Erhan,
2000: 81).

Kitle imha silahlarinin yayilmasinin énlenmesi amaciyla BM biinyesindeki
calismalardan bagimsiz olarak, Avrupa tlkeleri 2002 yilindaki G8 zirvesinde iki
onemli girisim karar1 almustir. 11k olarak, kiiresel isbirligi cercevesinde kitle imha
silahlarinin olusturdugu tehdidin azaltilmasina yoOnelik olarak uygulamaya
konmus, Sovyetler Birligi doneminden kalma Nunn-Lugar adli Amerikan
programinin daha da genisletilmis sekli olan kiiresel ortaklik programinin
yurturlige konmasi kararlastirilmistir. Bu programin hedefi silahsizlanma,
silahlarin yayilmasini 6nleme ve terérle miicadele igin gerekli fonu ve isbirligini
saglamaktir (G8 2010 Raporu, 2010: 2). Goriildiigii gibi diinya KiS’lerin yetkisiz
kisilerin eline gegmesi riski ile karsi karsiya kalmistir. Bu kontrolsiiz durum
biyiik felaketlere zemin hazirlayabilmesi agisindan giivenlik kavramina son
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derece tehlikeli bir boyut kazandirmistir. Uluslar1 tehdit altina alabilecek
potansiyel giliclerin olusmasinin Onlenmesi, mevcut olanlarin muhtemel
faaliyetlerinin ortaya ¢ikarilmasi ve bireylerin can giivenliginin korunarak tehdit
veya tehditlerden uzak tutulmasi yonetsel bir zorunluluk olmustur. Uluslarin
KiS’lere kars1 yiiriittiigii ¢abalarinin kiiresel anlasma ve protokoller sayesinde
bilgi aktarimi yapilmasi ortak bir strateji ve uzun vadeli glvenlik temini
acgisindan kiiresel bir kimlik kazanmustur.

Tirkiye yukarida anlatilan tehdit durumuna karsi teknolojik alt yapisini
gelistirmektedir. ilgili arastirma ve gelistirme kuruluslar tarafindan ve teknolojik
kuruluslarla verimli teknoloji transferi saglayabilmektedir. KiS’lerin iilke icine
sokulmamasi, etkisiz hale getirilmesi, ytksek teknolojik savunma sistemleri ve
yetismis liyakatli insanlarin artmasiyla saglanabilecektir. Tehdidin bertaraf
edilmesi i¢in belli bir biitcenin ciddi bir kapsamda ele alinarak kullanilmasi
gerekmektedir.

Uluslararas: Terorizm

Kiresellesme ter0rizmin temel prensiplerini degistirmemis fakat daha
yikict bir yetenek kazandirmis ve daha karmasik iliskiler gelistirmesine yol
agmustir. Ginimiizde terdr organizasyonlari insanlarin, mallarin, hizmetler ile
finansin denetimsiz ve serbest dolasimi sayesinde eylem yapma yetenekleri ve
yandas bulma konusunda ¢ok uluslu ve sinir asan bir nitelik kazanmaglardir.
Buna ek olarak artan iletisim teknolojileri sayesinde oOrgiitlenme modellerini
degistirmislerdir.

Degisen diinya dengeleri ve uluslar arast iliskilerdeki farklilagsmalar
sonucunda sicak ¢atismalar yerini soguk catismalara terk etmistir. Bu soguk
catismalarin geregi olan psikolojik savas igerisinde bulunan disiik yogunluktaki
catigmalar terdr kavramini da beraberinde getirmistir. Psikolojik savasin bir
unsuru olan terOrizm genellikle geri kalmis veya gelismekte olan tlkelerin
icerisinde sosyal, ekonomik ve kultiirle ilgili bir ¢ok alandaki eksikliklerin
istismarini ¢agristirmakta ve buna bagl olarak zaten var olan ya da suni olarak
olusmast saglanan ihtilalci fikir ve hareketleri belli bir maksat dahilinde harekete
gecirilmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Kuyasgil, 2000: 616).

Devletler, terérizmi hem i¢ hem de dis politika araci olarak kullanabilirler.
Eski Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku tlkeleri terér orgiitlerine ¢ogu zaman
destek vermislerdir. Soguk Savas sonrasi bu destek azalsa da tamamen sona
ermemistir. Gliniimiizde bu durum Ortadogu’da devam etmektedir. Demokratik
devletler de kimi zaman tam destekli olmasa da ticari ¢ikarlar1 geregi terdrist
faaliyetlere g6z yummaktadirlar. Devlet destekli terOrizm, ates glici yiiksek
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silahlar, para, istihbarat ve egitim imkani sagladiklar1 i¢in son derece tehlikeli ve
yikicidir (Baseren, 2006: 7-18).

Teror organizasyonlart finanslarini, organize sugun etki alaninda da olan
ve temel sug teskil eden uyusturucu ticareti, insan kagake¢ilig1 ve ticareti, silah
ticareti, kitle imha silahi vb. kagak¢iligindan saglamaktadirlar. Bunlara ek
olarak, daha az su¢ igeren tehdit, adam kagirma, santaj, hirsizlik, belgede
sahtecilik, kredi kart1 dolandiriciligi vb. faaliyetler de finans kaynaklar
arasindadir (Thachuk, 2006: 60). Ginimiizde tim diinya tizerinde etki ortami
buldugu i¢in uluslar arasi terorizm, uluslar arasi gog ile iligkili bir sorundur.

Terorizme karst verilecek miicadele Oncelikli olarak uzun vadeli bir
perspektifte ele alinmalidir. Terdr olaylarinin artmas: ile yoksulluk, ekonomi,
sosyal ve kiiltiirel geri kalmislik, ¢ogulcu politika ve demokrasi vb. arasindaki
iliskinin dikkatli bir sekilde yeniden analiz edilmesi gerekmektedir (Svarc, 2008:
44). Kiiresel terorizmle miicadelede en basta tim devletler ortak bir tanimlama
yapmali ve daha sonra da her ne sebep olursa olsun terorii desteklememelidirler
(Bozkurt, 2006: 557).

Kiiresellesme ile birlikte terdrizm, klasik anlaminin Otesinde yeni ve sinsi
bir savas yontemine donismiistiir. Bu yontemin asimetrik karakteri ve yapisi
geregi en ucuz ve en etkili, yikic1 giicii son derece gelismis, yiiksek hareket
kabiliyetine sahip ve en Onemlisi uluslararast hukuk normlarini tanimayan bir
catisma sekli oldugu distiniildiiginde, terorist olusumlarin kendi aralarinda gii¢
birligine yoOnelmeleri son derece dogaldir. Bir terdr Orgiitiiniin amaglarina
ulasma konusunda diinyadaki tiim ter6r olusumlarina istihbarat, lojistik ve
eylem destegi verebilecegi ya da terdr Orgiitlerini para karsiligir kullanabilecegi,
kiiresel tehdidin gelecekteki en Onemli ayagini olusturacaktir. Bu tehdidin
giderek insanligi baski altina alarak devletlerin sosyal, ekonomik ve politik
diizenlerini sekillendirmeye ¢alisan bir ara¢ oldugu sdylenebilir. Tirkiye’de de
mevcut kamusal sistemin insanlarin refahi i¢in calistirdiklari mekanizmalara
soyut ve somut yasa disi terOrist faaliyetler ile etki edilmeye calisilmaktadir.
Bilingli bir toplum ve saglam bir siyasal sistem terorizme karsi dik durus
demektir. Ter0rizmin en yikici etkilerinden biri de terdrle miicadele i¢in tlkenin
aywracagl butgedir. Bu biitgenin bilingli bir sekilde aktarilmasi, muhtemel tertr
kaynaklarinin ortadan kaldirilmasi veya baski altina alinmasi, micadelede
ihtiya¢ duyulacak mevzuatin olusturulmasi ve ceza sisteminin caydirici etkisinin
gozden gecirilmesi kamusal bir sorumluluk olarak siyasal sistemdedir. Bu sosyal
biling 6zellikle Tirkiye’de son yillarda giindeme getirilmis ve iilke genelinde
yayginlastirimastir.
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3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Iki 6nemli siiper devletin ideolojik ve sabirli bekleyislerinin galibi bati
olmustur. Batinin liberal diisiincesinin galip gelmesinin ardindan ortaya ¢ikan
uluslar arasi durum, degisim sartlarinin her devleti belli oranda etkiledigini
gostermistir. Bu sartlarin basinda devletlerin ekonomik refahlarina giden yollarin
guvenlik tehditleri ile dolu bir stire¢ oldugunun kabul edilmesi gelmektedir. Artik
ekonomik faaliyetler devletler arasinda teknolojik vasitalarin da destegiyle ¢ok
hizl1 gergeklesmeye baslamistir. Bu ise beraberinde ¢esitli givenlik tartismalarini
da getirmistir. Toplumlarin degisimine destekleyici bir katki saglayan kiiresel
ortamin dinamikleri ile ortaya beklenmeyen tehdit unsurlari ¢ikmaya baglamistir.
Guivenlik zafiyetlerinin oldugu ortamlarda kolayca beliren ve gayri yasal
yollardan beslenen bu unsurlar tlkeleri, bolgeleri ve hatta diinyayr Onemli
derecede etkisi altina almaktadir.

Uluslararas1 sistemin bir pargasi olan ve sahip oldugu stratejik konumu ile
bu degisimlerden etkilenen devletlerin basinda Turkiye gelmektedir. Tiirkiye'nin
1980’lerden sonra liberal bakis agisinin etkisiyle ortaya koydugu disa agik tutum
iilke insaninin ekonomik, sosyal ve teknolojik yonelim konularinda tutarli bir yol
izlemesi saglanmistir. Bu yOnelimin olumlu sonuglarini ortaya koyan gesitli
tartismalar bir¢ok yazar tarafindan ele alinmistir. Bugiin kiiresel aktorlerin ¢ok
kutuplu bir ortamda var olmasi bolgesel ve yaygin tehditleri de ortak ele alinmasi
gercegini ve buna bagli olarak da kesintisiz baris siirecinin yiritilmesi gergegini
ortaya ¢ikarmistir. Arastirmada, karsilasilan tehditler incelendiginde bunlarin
kamusal diizene yonelik etki alanlarinin oldugu fark edilmektedir. Kamu
yOnetimi ilgi alanina giren reformist, yeniden yapilanmaci ve yOnetsel giliciin
etkin kullanim1 konularinda bir donlisiim ve ¢alismalar olmas1 artik kaginilmaz
olmustur. Kamu y6netiminin konusu i¢ine dahil olan bu basliklarin gerek ulusal
gerekse uluslar arasi ortamda gorilmekte olan ulus istii ¢abalart birbirine
biitiinlestirici olarak ele almmalidir. Bu ¢alismalari mevcut siyasal sisteme
uyarlayan ve glincel tutan anlayislar tehditlere proaktif bir durus
gostereceklerdir. Basta ekonomik sorunlar olmak iizere, insanligi tehdit eden
ulusal, bolgesel ve kiiresel sorunlarin isbirligi ile ortadan kaldirilmasi zorunlu
hale gelmistir. Yukarida bahsedilen tehditlerin ortak ¢ikis noktasi kiiresel
karakterleridir. Kiiresel bir tehdit sadece bir devleti degil 6rnegin belli bir bolge
igerisinde bir ¢ok devleti basta iklim degisimi giivenlik olmak tizere birgok
sorunla kars1 karsiya birakabilmektedir. Gilivensizligin kiiresellesmesi olarak da
adlandirabildigimiz bu durum tehdidin boyutu hakkinda Onemli basliklar
icermektedir. Boylesine ciddi durumun dogurdugu zorunluluk insanlarin
givenligini ¢ok yakindan ilgilendirebilecek politikalarin  gelistirilmesini
tetikleyecektir. Bu zorunluluk, bolgesinde etnik ve i¢ savaslarin strdigi
Turkiye'nin Oncelikli politikas1 olarak giivenlik konusunda yogunlasmaktadir.
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Cinkl giivenlik igcermeyen bir iilkede ¢atisma ortami, bunun sonucunda gog,
kontrolstiz ticaret akist ve OngoOrilemeyen yasa dis1 ¢esitli faaliyetler
olusabilmektedir. Tim bu faaliyetlerin ortaya ¢ikmasindaki ana sebep giivenlik
tartismalaridir. Giivenlik tartismalarinin devam ettigi bolgelerde kamusal diizen
dogrudan etkilenebilecektir. Bu etkilesim egitim, barinma, saglik, refah gibi
kamusal ve kolektif konularn bozulmasina neden olabilecektir. insanlar énce
yerelde, takip eden siire icinde de daha uzak yerlere go¢ edebileceklerdir. Bu
durum kamusal diizenin degismesi i¢cin yeterlidir. Tirkiye’de mevcut kamu
diizeninin yukarida sayilan tehditlere karst hem yapisal hem de islevsel
Ozellikleri tekrar gozden gecirerek basta niifus, kentlesme, ekonomik faaliyetler,

Soguk savas doneminde yer alan iki kutupluluk artik yerini ABD’nin gig
hegemonyasiyla kars1 karsiya bulan bir kiiresel durumla degistirmistir. ABD’ye
ekonomik olarak rakip olan bolgesel olusumlar ve diger gelismis tilkeler kiiresel
tartigmalarda diinyanin yeni bir diizene ge¢mesine 6n ayak olmuslardir. Yeni
diinya artik kiiresel ve teknolojinin degistirdigi yeni bir kimlik kazanmistir. Buna
karsilik devletlerin sinirlar1 disindaki kontrol alani azalmistir. Bu ylizden mevcut
tehdit unsurlarini diger devletlerle ortak bir ¢ati altinda toplanarak ¢6zmek
gerekmektedir. Tirkiye'nin de giinimiizde yakindan hissettigi gesitli tehditlerin
basinda komsu tilkelerden kaynaklanan go¢ ve buna bagli olarak potansiyel
etkileri yer almaktadir.

Kamusal sistemin gelisen durumlar ve bunlara karst ¢6ziim yollarinda
yeterli olmamasi, ekonomik sorunlar, egitim ve buna bagli olarak gelisen
krizlerin tetikledigi gO¢ ile kaynasan sosyal sorunlar kapanmasi zor yaralar
acabilecektir. Bu sorunlar uluslar arasi yasa disi faaliyetlere uygun bir zemin
hazirlayabilecektir. Karsilasilan bu tehditler olasi krizlerin habercisi
olabileceginden, kamusal giicin yOnetim ve uygulamada esnek ¢Ozlimler
uretmesi gerekmektedir. Bu konuda hantal devlet yapisinin da gelistirilerek
biirokrasinin tim engellemelerinin ortadan kaldirilmas:t insan giivenliginin
saglanmasinda Onemli bir yer tutacaktir. Siyasal giiciin yirittigi tim yOnetsel
islevlerde uluslar arasi diizeyde bir farklilagsma yaratilarak kamu yOnetimi
paradigmalarinin zamaninda Onleyici sekilde kullanmasi, harekete gegmesi ve
kamusal diizenin  siyasi, ekonomik ve giivenlik zaafiyeti yasamamasi
saglanacaktir. Bu ise beraberinde kii¢liik ve orta Olgekli her tiirli krizin bertaraf
edilmesinde oldukga etkili olabilecektir. Bliyiik ve 6nceden kestirilmesi miimkiin
olmayan ¢ok siddetli krizlerde ise isbirliginin kuvvetlenmesi sayesinde kontrolli
bir yonetim ortaya ¢ikabilecektir. Unutulmamalidir ki, yukarida sayilan
tehditlerin tamami ve gelecekte eklenebilecek olasi yeni tehditlerin Oncelikli
hedefi mevcut siyasal sistem basta olmak tlizere kamusal isleyisin sekteye
ugratilmasidir. Tirk Kamu YoOnetiminde reform anlayisi ile strdirilen ve
kiiresellesmis doniigiim, degisim ve tehdit basliklar1 bilinmeli, tilkenin sahip
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oldugu siyasal sistem biitliniiyle lizerine diiseni yapmalidir. Tilrkiye olarak bilgi
gluvenligi basta olmak tlizere smirlarinin giivenligi ve beraberinde bolgesel ve
kiiresel tehditlerin de ele alindigi bir toplum bilinci olusturulmasi, bunun
yayginlastirilmasi ve siirdiiriilmesi i¢in politikalar gelistirilmelidir. Uluslar arasi
tehditler neredeyse her devleti etkilemektedir. Kiiresellesmenin Otesinde,
kaynasmis bir diinya toplumu demek buna bagli olarak uyumun, ekonomik
faaliyetlerin, devletlerin giivenlik vb. politikalarinin, yoénetim anlayisinin,
krizlerin ve sonug¢ olarak da savaslarin degismesi demektir. Mevcut siyasi
diizenlerin ve kamusal yonetim anlayiginin bu ¢ergevede gelismesi gereklidir.
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