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IKTiDAR iLiSKiLERi UZERINE NOTLAR

OTTOMAN WAR ECONOMY AND THE
REPRESENTATION OF PROFESSIONS PROGRAM:
NOTES ON THE STATE-CAPITAL RELATIONS IN THE
FINAL YEARS OF THE OTTOMAN EMPIRE
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Birinci Diinya Savas1 doneminde Osmanli imparatorlugu’nun
iktisadi ve siyasi kosullar1 hakkindaki bu yazi, birbiriyle
yakindan baglantili iki temel meseleye odaklanmaktadir.
Oncelikle itibar-1 Milli bankasinin kurulus siireci ekseninde
mali-askeri bir iligkiler aginin 1916 yili1 sonlarindan itibaren
Osmanli savas ekonomisinde hakim konuma yiikselisi
incelenmektedir. ikinci olarak, askeri-mali niifuzun
yiikselisiyle birlikte imparatorlugun son yillarinda nasil bir
siyasal baglamin ortaya c¢iktig1 tartisilmaktadir. Bu soru,
Cihan Harbi yillarinda formiile edilen ve milli miicadele
siirecinin baslica ideolojik tartismalarinda 6nemli bir referans
noktas1 haline gelen Mesleki Temsil programina atifla ele
alinmaktadir. Mesleki Temsil, ideolojik boyutlar1 ya da
fikirsel kokenlerinden ziyade, savasin son yillarinda gelisen
iktidar-muhalefet iliskileri baglaminda incelenmektedir.

Yazida vurgulanan temel argiiman, Mesleki Temsil’in mevcut
giicler dengesinde muhalif bir tutumu yansittigidir. Bu
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program savas ekonomisini kontrol eden hakim koalisyona
alternatif olarak siyasal rejimin korporatist bir temelde
yeniden sekillenmesini 6nermektedir.

Anahtar Kelimeler: Korporatizm, Osmanli Savas Ekonomisi,
Mesleki Temsil Programi, itibar-1 Milli Bankasi, ittihat ve
Terakki Cemiyeti.

ABSTRACT

This essay deals with the economic and political conditions of
the Ottoman Empire in the First World War. It concentrates
on two closely related issues. First, it examines how a
financial-military network began to dominate the Ottoman
war economy towards the end of 1916 by looking at the
formation of the National Credit Bank. Second, it discusses
the political context that emerged in the final years of the
empire with the rise of military-financial hegemony. This
question is addressed by reference to the Representation of
Professions program, which was formulated in the Great War
years and which became an important reference for the major
ideological debates of the national struggle period. The
Representation of Professions program is examined in the
context of the power-opposition relations that developed in
the last years of the war rather than its ideological aspects or
intellectual origins. The main argument emphasized in this
essay is that the Representation of Professions reflected an
opposition attitude in the prevailing balance of power. As an
alternative to the dominant coalition controlling the war
economy, it proposed the transformation of the political
regime based on corporatist principles.

Keywords:  Corporatism, Ottoman War Economy,
Representation of Professions Program, National Credit
Bank, Committee of Union and Progress.

Erol ULKER

Costas Lapavitsas (2013) finansallasma meselesini ele aldig1 yakin tarihli

Onemli ¢alismasinda, finansal hegemonyanin temel olarak iki farkli donemde

ortaya c¢iktigini gosterir. Bunlardan ilki 1870’lerden baslayarak iki-savas-arasi
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doneme kadar uzanirken ikincisi 1970’li yillardan giinimiize kadar devam eder.
Lapavitsas’a gore bu iki donemde finansal sektor egemen konumunu farkl
araglar ve stratejiler ile devam ettirmistir. Birinci doneme damgasini vuran,
finansal ve endiistriyel sermaye arasinda ortaya c¢ikan ve biylk Olgide
bunlardan ilki, yani merkez tlkelerdeki biiyiik bankalarin kontrol ettigi bir
birlesme ve tekellesme siirecidir. Uretim siireclerindeki gelismeye paralel olarak
bankalar tarafindan endistriyel sermayeye saglanan krediler bu bagimlilik
iliskisinin olusumunda merkezi bir rol oynamastir. ikinci ddnemdeyse, ¢cokuluslu
sirketler kendi finansal araglarini gelistirmis ve kredi ihtiyaglarini biiyiik oranda
bankalardan bagimsiz olarak piyasalardan karsilayabilir hale gelmistir. Buna
karsilik biiytik bankalar faaliyetlerini hane bazli bireysel harcama ve yatirimlara
yOnlendirmis, bu eksende ortaya ¢ikan bor¢lanma iliskileri 6nemli bir finansal el
koyma mekanizmasi haline gelmistir.

Finansallasma stirecinin ekonomik, sosyal ve siyasal boyutlari son yillarda
Tirkiye’de sosyal bilimlerin giindeminde olan en 6énemli konulardan biridir.
Ozellikle 2008 krizi sonrasi hane halki bor¢lanmasi, insaat sektoriiniin
doniistimi, bu gibi dinamiklerin ortaya ¢ikardigr sinifsal ve siyasal geligkiler ve
devletin reorganizasyonunu konu alan pek ¢ok arastirma yayimnlanmistir. Ancak
finansal ytkselisin 1870’lerden iki-savas-arasi doneme kadar siiren ilk etabi,
Osmanli-Tiurkiye baglamina iliskin olarak neredeyse tamamen gindem dist
kalmis bir konudur. Bu pek de sasirtict degil ¢iinkii on dokuzuncu yilizyilin son
ceyreginde belirgin hale gelen finansal hegemonya bluyiik oranda merkez
kapitalist ilkelere 0zgii bir egilim olarak ele alinmaktadir. Lapavitsas’in ortaya
koydugu analitik ¢cercevenin temel referanslarindan biri olan Rudolph Hilferding
(1981), ozellikle Almanya ve Avusturya Orneklerinden hareketle bu donemde
dev bankalarin sanayi sermayesini nasil kontrol altina alarak tekeller
olusturdugunu inceler. Hilferding’in finansal sermaye kavramsallastirmasi
sonraki yillarda bir¢ok Marksist teorisyen tarafindan benimsenmistir. Merkez
tilkelerdeki finansal hegemonyanin uluslararasi diizlemde yol a¢ti§1 ekonomik
rekabet ve yeniden paylasim miicadelesi, klasik emperyalizm teorilerinin
odaklandig1 en onemli meselelerden biridir (Ulman, 2015: 28-40).

Mali sermaye ve emperyalizm arasinda kurulan bu dogrudan iliski
baglaminda ge¢ Osmanli imparatorlugu ve iki-savas-arasi donemde Tiirkiye,
finansal ytikselisin ilk donemine iliskin analiz ¢ergcevesine ancak bir ¢evre tllke
olarak dahil edilebilir. Emperyalizmin en belirgin 6zelliklerinden biri olan
sermaye ihracinin artisiyla ondokuzuncu  yizyidin  ikinci  yarisinda

! Bu genis literatiir hakkinda bagvurulabilecek iki 6nemli derleme ¢alisma i¢in bkz. Bedirhanoglu
vd., 2017; Yalman vd., 2019.
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imparatorlugun Avrupa kapitalizmine bir ¢evre ekonomisi olarak eklemlenme
siireci ivme kazanmistir (Ulker, 2019). Bu dénemde Avrupa piyasalarindan elde
edilen borglarin ve bunlara uygulanan faizlerin geri 6denememesi nedeniyle
1881’de Diiyun-u Umumiye idaresi kurulmus, bdylece Osmanli ekonomisi
Onemli Ol¢iide Avrupali giiglerin denetimine gegmistir. Ylizyilin son ¢eyreginden
itibaren artis gosteren dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: haberlesme, ulasim
ve kentsel hizmetler altyapilarinda ciddi bir doniisime yol agtiysa da ayni
zamanda borg¢/faiz geri Odemeleri ve kar payr aktarimlariyla Osmanl
imparatorlugu'ndan merkez kapitalist tilkelere ciddi bir sermaye transferi
gerceklesmistir (Pamuk, 1994: 72).> Alman, Fransiz ve ingiliz sirketleri arasinda
Osmanlt yatirim imtiyazlart konusunda ortaya ¢ikan ekonomik rekabet ayni
zamanda biiytlik giicler arasindaki politik ve diplomatik niifuz miicadelesinin bir
yansimasidir. Lenin (1999: 30-31), Buharin (1929: 86) ve Ozellikle Rosa
Luxemburg'un (2003: 419-425) emperyalizm ve sOmirgecilige iliskin
tartismalarinda Osmanli imparatorlugu, uluslararas: diizlemde cereyan eden
paylasim miicadelesinin bir O6znesi olarak degil bir yar1 sOmiirge olarak
degerlendirilmektedir.

Bu yazida birbiriyle yakindan alakal: iki temel soruya yanit aranmaktadir.
ilk olarak, mali sermayenin merkez kapitalist tilkeler disinda ne dereceye kadar
ve nasil hakimiyet kurabildigi sorusu, Osmanli imparatorlugu’'nun son yillarina
odaklanarak ele alinmaya calisilacak. Elbette burada, Osmanli devletini finans
kapitalin egemen oldugu emperyalist bir giic odagi olarak tanimlamak ve
donemin  sOmiirgeci imparatorluklariyla ~ayni  kavramsal ¢ergcevede
degerlendirmek amaglanmiyor. Tam tersine, Osmanli ekonomisi imparatorlugun
son doneminde basta Almanya olmak tizere merkez kapitalist tilkelere bagiml
bir ekonomidir. Ustelik Osmanl1 imparatorlugu’nda Cihan Harbi yillarina kadar
yabanci sermayeden ayrismis 6zerk bir banka sermayesinden, daha da 6énemlisi
bunun niifuzu altinda gelisen bir endistriyel sermayeden bahsetmek olas1 degil.
Osmanli’da banka sermayesinin ytkselisi, savas yilarinda yabanci sermayenin
etki alaninin disinda kalmis milli bir ekonomi olusturma ¢abalariyla paralel
olarak ilerlemekteydi. Milli bir banka etrafinda merkezilestirilecek sermaye ile
farkl1 sektorlerde faaliyet goOsterecek anonim sirketler kurulmas: da
arzulaniyordu. Asagida daha ayrintili bir sekilde tartisilacagi gibi ordu yonetim
kademesiyle isbirligi i¢inde ortaya konulan bu proje, mali-askeri bir iliskiler
agmin savas ekonomisine ve buna iliskin siyasal siireclere hakim konuma
yikselmesi anlamina gelecekti.

2 Sermaye transferi hakkinda spesifik bir tartisma icin bkz. Ulker, 2015: 326-329.
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ikinci olarak, askeri-mali niifuzun yiikselisiyle birlikte imparatorlugun son
yillarinda nasil bir siyasal baglamin ortaya ¢iktig1 tartisilacak. Bu konu, Cihan
Harbi yillarinda formiile edilen ve milli miicadele siirecinin baslica ideolojik
tartismalarinda 6nemli bir referans noktasi haline gelen Mesleki Temsil (ya da
Temsil-i Mesleki) programina atifla ele alinacak. Ancak ¢aligmanin merkezinde,
Mesleki Temsil’in ideolojik boyutlari ya da entelektiiel kaynaklarindan ziyade bu
korporatist programin ortaya c¢ikisinda rol oynayan ekonomik ve siyasal
konjonktiir bulunuyor. S6z konusu baglam, Ozellikle savasin son doneminde
aciga c¢ikan iktidar ve muhalefet iligkileri cergevesinde incelenecek.

Bu yazi asagida ilk olarak Temsil-i Mesleki programma, bunun ittihatci
cevrelerle ve Cihan Harbi sirasinda etkili olan gii¢ odaklariyla iliskisine dair
genel bir ¢erceve sunmayi, bu konulara iliskin mevcut literatiirde 6ne ¢ikan belli
baslt tezlerin gdzden gecirmeyi amagliyor. Daha sonra 1916 yili sonlarindan
itibaren askeri-mali bir iktidar blogunun Osmanli savas ekonomisinin
Orgiitlenmesinde ve yonetiminde nasil giderek merkezi bir konuma ytkseldigi
incelenecek. Yazmin en onemli hedefi ise Mesleki Temsil programinin bu
hakime egilime karst gelisen muhalefete siyasal ve ideolojik bir igerik
kazandirma amaci tasidigini tartismak olacak.

1. MESLEKI TEMSIL

Mete Tungay (1991: 6-9), 6nemli ¢calismas1 Cihat ve Tehcir'in giris kisminda
Hamit Z. Aliyev isimli Azeri bir Sovyet tarihgisine atifla ittihatcilarin siyasi
goriglerine iliskin ilging bir noktaya dikkat c¢eker. Aliyev’e gore 1915 yilinin
sonlarinda Mutediller isimli bir muhalefet grubu ortaya ¢ikmistir. Daha 6nce
ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin (ITC) istanbul teskilatini yonettigi 6ne siiriilen
(K6r) Ali ihsan (iloglu) bu grup i¢inde 6énemli roller oynamaktadir. Kor Ali ihsan
ve taraftarlart Mesleki Temsil isimli bir program ortaya atarlar ve 1916 yili
baharinda gergeklesen parti kongresine bu programi takdim ederler. Dis ticaretin
ve bankalarin kamulastirilmasini destekleyen program bir halk hiikiimetinin
kurulmasin1 ve yabanci sermaye faaliyetlerinin denetim altina alinmasi talep
etmektedir. Bu gruba yonelik destegin artmasi nedeniyle iTC yonetimi ¢esitli
Odinler vermek zorunda kalmis ve Mutediller programinin kimi maddeleri
kongrede kabul edilmistir. Aliyev’e gore “sonradan milli-azathik [kurtulus]
harekat1 zamani, Kemal taraftarlarinin miihim bir hissesini teskil eden de mahz
bu Sol ittihateilar veya ‘azat diistinenler’dir” (Tuncay, 1991: 7).

Burada bahsi gecen Mesleki Temsil programi temel olarak siyasal ve
ekonomik yasamin belli basli meslek gruplarini temsil eden korporasyonlar
etrafinda yeniden yapilandirilmasini 6nermekteydi (Tungay, 2009: 267, 372-

264



Erol ULKER

377). Cihan Harbi sirasinda formiile edildigi anlagilan bu korporatist program
uyarinca yasama organi, biri mesleklerin temsiline digeri genel oy ilkesine gore
olusturulacak iki meclise dayanacakti. Kor Ali ihsan milli miicadele ddneminde
programin temel ilkelerini Ankara’da yayinlanan Anadolu’da Yeni Giin
gazetesinde ilan ettiginde genel oy ilkesine atif yapmamis, yalnizca mesleklerin
temsil edildigi tek bir meclise isaret etmisti.> Ona gore Temsil-i Mesleki programi
bir halk idaresi tesis ederek ahlaki, ekonomik ve politik yozlasmadan arinmis esit
bir toplum yaratmay1 hedeflemekteydi (Cerrahoglu, 1973: 398-407). Bu program
Osmanlt devlet geleneginin temel unsurlari olan esnaf loncalar1 ve timarlarin
esitlik¢i ruhunu yansitmaktaydi. Osmanli devletinin ¢okiisii biirokratik bir
mekanizmaya sahip kapikulu sisteminin egemen olmasiyla baslamisti; yeni bir
Tirkiye'nin kurulmasi ise ancak halk idaresini esas alan Mesleki Temsil anlayigi
ile miimkiin olacakti.

Selim ilkin ve Ilhan Tekeli (2003) konu iizerine énemli calismalarinda
Temsil-i Mesleki programinin ITC’nin istanbul teskilatryla baglantilarmi gosterir.
Bilindigi gibi Kara Kemal istanbul Heyet-i Merkeziyesi'nin baslica lideridir
(Sertel ve Yedek, 2015). Orgiitiin kurucularmdan olan Talat Bey’le iliskileri 1908
Devrimi o6ncesine dayanan Kara Kemal, Ikinci Mesruiyet Doneminin
baslarindan itibaren esnaf loncalarinin Orgiitlenmesi ve modernizasyonunda
Mesleki Temsil programini formiile eden Kor Ali ihsan ve Memduh Sevket
(Esendal) ile birlikte calisarak 6nemli roller oynamustir (Tekeli ve ilkin, 2003:
357-361). Bu cevre, ITC'nin Istanbul Orgiitlenmesi ve daha genel olarak
baskentin yerel politikalarindaki otoritesini, giderek modern meslek oOrgiitleri
goriniimi alan esnaf ve lonca cemiyetleri tizerindeki niifuzuna borgludur.
Ozellikle hamallar ve kayikcilar Kara Kemal ve arkadaslarina gerektiginde
mobilize edebilecekleri dnemli bir kitle destegi saglamistir (Tekeli ve ilkin, 2004:
9). Istanbul Heyet-i Merkeziyesi, Cihan Harbinin ilk yillarinda esnaf
cemiyetlerine dayanarak istanbul’un iasesini istlenir ve buradan elden edilen
gelirle bir dizi anonim sirket yaninda iktisad-1 Milli isimli bir banka kurar. Bu
esnada s6z konusu ¢evrenin imparatorlugun biitiiniinde uygulanan iase ve savas
ekonomisi politikalarindaki agirligi giderek artmaktadir.* Kara Kemal, Temmuz
1916’da kurulan ve Dahiliye Nazir1 Talat Bey’in baskanlik ettigi Merkez lase
Heyeti’'nde Onemli sorumluluklar tstlenmistir. Bu uygulamayla Osmanl

3 Programm evrimini Ozetleyen bir tartisma icin bkz. “Meslek-i Temsilcilik Ne Demektir,”
Meslek, no: 1, 15 Aralik 1924, s. 5-6. Mete Tungay, bu yazinin bityiik bir kismint Tuirkiye’de Sol
Afkimlar 1 isimli ¢alismasinda yaymlamis ve tartismistir (s. 304-305).

4 Cihan Harbi sirasinda uygulanan savas ekonomisi ve iase politikalar1 hakkinda Yigit Akin’in
(2018), When the War Came Home: The Ottoman’s Great War and the Devastation of an
Empire (Standford: Standford University Press) isimli ¢alismasi son donemde yayimnlanan en
Onemli kaynaklardan biridir.
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topraklar1 ii¢ iase bolgesine ayrilmis, bunlardan Trakya, Bati Anadolu ve g
Anadolu’'yu kapsayan Birinci lase Bolgesi Bagkanligi’na Kara Kemal
getirilmistir. (Toprak, 1982: 283-284; Tekeli ve ilkin, 2004: 16-17; Eldem, 1993:
39-47).

Mesleki Temsil’in fikirsel ve ideolojik geri plani hakkinda daha fazla
arastirmaya ihtiyacimiz olduguna siiphe yok. Ancak yukarida bahsi gegen tarihgi
Aliyev’in bu programla sol ittihatgilik ve milli miicadele arasinda kurdugu
baglanti, mitareke doneminde ortaya ¢ikan anti-emperyalist = ve
halk¢i/korporatist egilimler diistiniildiigiinde olduk¢a dikkat ¢ekicidir (Tuncgay,
2009: 257-345). Nitekim milli miicadele sirasinda ¢izdigi radikal ¢izgiyle 6n
plana c¢ikan ve Cihan Harbi sirasinda bir dénem Ittihater Tanin gazetesi
basyazarligin1 da tstlenmis olan Mubhittin (Birgen), Ekim 1921°de Kazim
Karabekir’e yazdig1 mektupta benzeri bir iliskiye isaret eder. Mubhittin Birgen’e
gore, Kuva-y1 Milliye hareketi kadrolarmi biiyiik olgiide ittihat ve Terakki'nin
merkez ve sol unsurlarindan devsirmistir (Tungay, 2009: 283). Birgen
mektubunda sol unsurlardan hangi cevreleri kastettigini agik¢a belirtmese de
kendisi miitareke doneminde, faaliyetlerini istanbul’'un isgalinden sonra
Ankara’ya tasimis olan Kor Ali ihsan ile yakim iliski halindedir ve Mesleki
Temsil programini agik bir sekilde savunmaktadir (Arikan, 2006: 16-17).

Bu yaz1 agisindan daha 6nemli olan konu ise, miitareke donemi boyunca
halke¢ilik tartismalarinda temel referans haline gelmis olan Mesleki Temsil’in
Cihan Harbi sirasinda muhalif bir siyasal program olarak formiile edildigi
iddiasidir. Yusuf Hikmet Bayur, 1916 yilindaki biitge goriismelerinden
baslayarak savas ekonomisinin idare tarzini hedef alan bir muhalefetin i1zlerini
sirer; bu inceleme Aliyev'in yukarida tartisilan yaklasimini kismen destekler
niteliktedir (Bayur, 1967: 497-543). Ancak Ilkin ve Tekeli (2003: 367), Kér Ali
ihsan’in kardesi Asim Siireyya Bey’e atifla Temsil-i Mesleki programinin,
Aliyev'den farkli olarak 1915-1916 doneminde degil, 1917 yili sonlarinda
hazirlanarak ITC Merkez-i Umumisi'ne sunuldugunu oOne siirer. ilkin ve
Tekeli’'ye gore bu zamanlama olduk¢a dikkat ¢ekicidir ¢iinkii Agustos 1917°de
Kara Kemal ve arkadaslari iage islerinin organizasyonunda inisiyatifi tamamen
ITC’nin askeri kanadma kaptirirlar. Bu tarihte kabul edilen bir kararname ile
Harbiye Nezareti'ne bagli bir lase-i Midiiriyet-i Umumisi kurulur ve bu dairenin
yonetimi Enver Pasa’ya yakmligiyla bilinen ismail Hakki Pasa’ya birakilir.® Soz
konusu miidiriyet yalnizca ordunun degil sivillerin de iasesinin saglanmasi
sorumlulugunu istlenmistir.

5 jsmail Hakk: Pasa’nin kariyerindeki gelismeler hakkinda daha ayrmtili bilgi icin bkz. Ulker,
2018.
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Gercekten Agustos 1917’de iase Umum Midiirliigii’niin kurulmasi savas
ekonomisinin yonetiminde glgler dengesini O6nemli Olgiide degistirmistir.
Merkez iase Heyeti'nin kuruldugu Temmuz 1916’dan bu tarihe kadar ismail
Hakki Pasa’nin temsil ettigi ordu hiyerarsisi ile Kara Kemal ¢evresi arasinda bir
denge politikasinin gozetildigi anlasiliyor. Kara Kemal gibi ismail Hakki Pasa da
Askeri Levazim Reisi olarak Talat Bey’in yonetimindeki Merkez iagse Heyeti'nin
bir tiyesidir (Toprak, 2013: 139). Bu kurumsal dengenin fiili politikalarda da
karsilik buldugunu sdylemek miimkiin. Ornegin Mayis 1916’da bir énceki yila
ait pamuk mahsuliinden 2 milyon kiyyenin yine ismail Hakk: Pasa yonetiminde
Harbiye Nezaretine bagli olan Askeri Demiryollari ve Limanlar idaresi
tarafindan ve 1,5 milyon kiyyenin Anadolu Milli Mahsulat Sirketi tarafindan
Almanya’ya ihra¢ edilmesine karar verilmistir.® Milli Mahsulat Sirketi, Kara
Kemal ¢evresi tarafindan kurulan sirketlerden biridir. Dolayisiyla bu karar,
pamuk ihracindan elde edilecek gelirin askeri kesim ile Kara Kemal grubu
arasinda paylastirilacagi anlamima gelmektedir. Fakat Agustos 1917°de iase
Umum Midirligi’'nin kurulusuyla bu denge politikast bir kenara birakilir ve
kontrol tamamen ordu kanadma geger (Tekeli ve ilkin, 2004: 7-20).

Takip eden bolim, 1917 yili sonlarinda Harbiye Nezareti ve istanbul
Heyet-1 Merkeziyesi arasinda agiga ¢ikan c¢eliskilerin, iage politikalarindan ya da
asker-sivil geriliminden daha genis bir iktidar-muhalefet iliskisi ¢ergevesinde ele
alinmas1 gerektigine isaret edecek. Bu tarihsel baglamda, ordu iist kademesinin
tim iase islerinde en yetkili merci haline gelmesi, liberal ve askeri kesimler
arasinda olusan fiili bir ittifakin savas ekonomisinin kontroliini ele gecirme
stirecindeki son asamay1 temsil ediyordu. S0z konusu siirecin aktorlerinden biri
askeri kanadin ekonomik ¢ikarlari temsil eden ismail Hakki Pasa ise, digeri
liberal ve ticari kesimlerin ekonomik ve siyasal ¢ikarlarin1 olduk¢a tutarli bir
sekilde savunan Mehmet Cavit Bey’dir.

2. OSMANLI SAVAS EKONOMISINDE ASKERI-MALI BLOK

Liberal ve askeri kesimler arasinda ortaya ¢ikan ve bu yaziya konu olan
ittifak, Mehmet Cavit Bey’'in ekonomik goriisleriyle olduk¢a uyumlu bir igerige
sahiptir. 1908 ve 1918 yillar1 arasinda Osmanli hiikiimetlerinde alt1 yilin
tizerinde Maliye Nazir1 olarak gorev yapan Cavit Bey liberal ekonomik
politikalarin tutarli bir savunucusu ve temsilcidir (ilkin, 1993: 176; Tunaya,
2011: 404-408). Cavit Bey ikinci Mesrutiyet Donemi'nde zirai tiretimin ve
ticaretin Onemini vurgulamis, yabanci sermaye girisinin altyapr yatirimlarinin
biiylimesi agisindan ne kadar énemli olduguna isaret etmistir (Eroglu, 2008: 268-

¢ Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Bab-1 Ali Evrak Odas1 (BEO), 4415/331067, Ticaret ve
Ziraat Nezareti — Ticaret Mudiriyet-1 Umumiyesi, 18 Recep 1334 / 21 Mayis 1916
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283). Cavit Bey yakin calisma arkadasi Emanuel Karasu’yla birlikte ITC iginde
liberal bir platform olusturmaktaydi.’ ilkin ve Tekeli bu ¢evrenin, ITC i¢cinde dis
ticaretle ugrasan ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 etrafinda orglitlenen kesimlerin
temsilciligini yaparak Heyet-1 Umumiye i¢cinde 6nemli bir etkinlik kazandigini
belirtir (Tekeli ve ilkin, 2003: 359-360).

Seferberlikle birlikte istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 kentin iase islerinin
yuritiilmesinde 6nemli roller oynamig, bu amagla kurulan ve genis yetkilerle
donatilan komisyonlarda temsil edilmistir (Toprak, 1982: 268-269).® Odanin bu
sirada Istanbul icin gerekli olan iasenin tagmmasinda kilit role sahip tren
vagonlarinin kontroliini elinde tuttugu anlasiliyor (Tekeli ve ilkin, 2003: 362-
363). Vagonlarin kimlere tahsis edilecegi konusundaki yetki, savas ekonomisinin
Orgiitlenmesi konusunda biiyiik bir 6neme sahiptir. Fiyatlarin hizla yiikseldigi
kosullar altinda, vagon tahsis edilen kesimler tahil, yiyecek ve diger lirtnlerin
istanbul’a transferiyle bliylik miktarlarda karlar elde etmistir (Yalman, 1930: 138-
140). Savasin baslangicinda yirirliikkte olan serbest ticaret kosullarinda Ticaret
ve Sanayi Odas1 vagon ticaretini kontrol ederken, yukarida bahsedildigi gibi bu
yetki daha sonra Kara Kemal ve arkadaslarinin denetimindeki esnaf odalarina
gecmistir.

Ancak Sanayi ve Ticaret Odasinin istanbul’'un yerel politikalarinda geri
plana itilmesi, Cavit Bey ve arkadaslarinin savas ekonomisi tizerindeki niifuzunu
tamamiyla ortadan kaldirmaz. Tersine bu grup bir yandan Kara Kemal ¢evresi
ile istanbul’un iage politikalar1 konusunda rekabet ederken, diger yandan da ordu
hiyerarsisiyle gelistirdigi iliskiler sayesinde ekonomik ve finansal etki glicini
tim imparatorluk 6lceginde artirir. Ocak 1917°da kurulus siireci tamamlanan
itibar-1 Milli Bankas: mali ve askeri kesimler arasimndaki isbirliginin konumuz
agisindan en Onemli yansimalarindan biridir.” Cavit Bey, ileride Osmanli
imparatorlugu'nun merkez bankasi olmasi gayesiyle ortaya ¢ikan bu
miiessesenin kurucularindan biridir ve ilk genel idare meclisi baskanidir (Eroglu,
2008: 76). itibar-1 Milli Bankas1 bu asamada dort milyon liralik bir sermayeye
dayanir. Maliye Nezareti, bankanin 400.000 hissesinden 50.000’ine sahiptir.
Harbiye Nezareti’nin pay1 ise toplamda 65.000 hissedir; dolayistyla askeri kanat
itibar-1 Milli Bankasi’'nin en biiyiik hissedar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Ulker, 2018).

7 Feroz Ahmad (2008b: 155), Karasu'nun iase islerine aktif bir sekilde katildigini ve bu yolla
onemli bir servet biriktirdigini belirtir.

8 Sanayi ve Ticaret Odasi’nin iase islerindeki roliine dair Kara Kemal’in bir raporu icin bkz.
Ergin, 1995: 814-815.

9 itibar-1 Milli Bankas: ve ordu arasmndaki iliskileri hakkinda daha ayrmtili bir calisma icin Ulker,
2018’e bakilabilir.
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itibar1-1 Milli Bankasi’'nin askeri kesimin de destegiyle kurulmasi, bir
anlamda Cavit Bey’in sermayenin merkezilesmesi ve temerkiizii konusundaki
goriglerinin hayata gecirilmesi anlamina geliyordu. Cavit Bey, Cihan Harbi
sirasinda, bu donemde oldukga popiiler hale gelen milli iktisat anlayisinin temel
prensiplerini benimser (Toprak, 1982: 90-91)."° Her ne kadar yabanci sermaye
yatirimlarinin yararlarini vurgulamaya devam etmekteyse de, milli sermaye ve
endistrinin gerekliligine daha biiyiikk 6nem vermektedir. Cavit Bey, Osmanl
imparatorlugu’'nda sermayenin smirli miktarda ve dagmik halde bulunduguna
isaret eder. Bu nedenle imparatorlugun ekonomik gelisimi, sermayenin bankalar
ve anonim sirketler elinde temerkiiziyle mimkiin olacaktir (Eroglu, 2008: 275-
277). Cavit Bey savas yillarinda bu gorislerini askeri kesimle ittifak halinde
pratige gecirme firsat1 yakalamistir.

Elbette ordunun ekonomik faaliyetlerini Cihan Harbi donemiyle ya da
itibar-1 Milli Bankas’nin kurulusuyla baslatmak dogru olmaz. Ornegin Seyr-i
Sefain idaresi savastan ve seferberlikten daha 6nce, 1913 yili baslarinda Mahmut
Sevket Pasa yonetimindeki Harbiye Dairesine baglanmis ve bu yilin sonlarina
dogru, o donem ayni zamanda Levazim Reisi olarak gorev yapan ismail Hakk:
Pasa’nin yonetimine birakilmistir (Abdiilehad Nuri, 1926: 94-95; Tutel, 1997:
134-135). Ancak Osmanli imparatorlugu'nun Cihan Harbi'ne katilmasiyla
birlikte Harbiye Nezareti'nin ekonomik fonksiyonlarinda bir artis gerceklesmis,
bu konudaki yetkiler ismail Hakk: Pasa’nin elinde merkezilesmistir. Seyr-i Sefain
idaresi Haziran 1915°te yine Ismail Hakki'nin yoOnetiminde olan Askeri
Demiryollar ve Limanlar idaresi ile birlestirilmis ve bu tesekkiil Osmanli Seyr-i
Sefain ve Askeri Demiryollar1 ve Limanlar idareleri Miidiriyet-i Umumiyesi
1smini almistir. 1916 yil1 sonlarinda Hicaz demiryollar1 idaresinin katilimiyla bu
defa Hicaz ve Askeri Demiryollari ve Limanlar Miidiiriyet-1 Umumiyesi olarak
adlandirilmis, Mart 1917’de ismail Hakki Pasa’nin idaresine verilmistir. Mevcut
demiryolu ve limanlarin korunmasi, yeni ulasim kanallarinin ingasi i¢in gerekli
masraflarin karsilanabilmesi amaciyla s6z konusu miidiiriyete ayrica bazi 6nemli
maden yataklarinin isletme haklar1t devredilmis, basta tarim drlnleri ve

hammadde ihracatina iliskin olmak tizere kimi ticari ayricaliklar taninmaistir
(Ulker, 2018).

Buraya kadar incelenen gelismelerin zamanlamasi oldukca dikkat ¢ekicidir.
Askeri Demiryollar1 ve Limanlar idaresi 1916 yili sonlarmda yeniden
yapilandirilmis, bunun basma Mart 1917’de ismail Hakk1 Pasa getirilmis ve bu
sirada, Ocak 1917°de, itibar-1 Milli Bankasi’'nin kurulus stireci Cavit Bey
Onciliginde tamamlanmistir. Tim bu gelismelerin birka¢ ay iginde birbirini

0 TC’nin milli iktisat politikalar1 hakkinda ayrica bkz. Ahmad, 2008a.
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takiben ortaya ¢ikmasinin tesadiifi olmadigini gosteren en 6énemli veri, Harbiye
Nezareti'ne bagl birimler arasinda itibar-1 Milli Bankasi’'ndaki en biiyiik paym
50.000 hisse ile Askeri Demiryollar1 ve Limanlar idaresi’ne ait olmasidir (Ulker,
2018). Dolayisiyla 1916 sonlarindan 1917'nin ilk aylarina kadar gegen kisa stire
icinde askeri ve mali ¢evreler arasinda fiili bir isbirliginin ortaya ¢iktigini
sOylemek yanlis olmaz. Bu isbirligini pekistiren ve ayni siire¢ iginde ortaya ¢ikan
bir baska mithim gelisme ise Cavit Bey’in Subat 1917’de itibar-1 Milli Bankasi
baskanligin1 ¢alisma arkadasi Hiiseyin Cahit Bey’e birakarak Maliye Naziri
goOrevini ustlenmesidir (Eroglu, 2008: 76-77)."

Cavit Bey’in Maliye Nazir1 olarak goreve basladiktan kisa bir siire sonra
mecliste 1917 yil1 biitge goriismelerinde yaptig1r konusma nasil bir milli iktisat ve
sermaye birikimi politikasi izlenecegi konusunda 6nemli ipuglar1 verir:

“Bu muharebe bize pek ziyade mucib-i memnuniyet ve iftihar
olacak bir sey gosterdi. Demin muharebe esnasinda para
kazananlardan bahsediyorum. Evet bu muharebe esnasinda
para kazananlarin bir kismi hi¢ bir himayeye, hi¢ bir
miizaherete mazhar olmaksizin kazandilar. Bir kismi
Hiikiimetin himaye ve miizaheret-i resmiyesiyle dogrudan veya
bilvasita kazandilar. Fakat her ne olursa olsun hepsi ticaretin
zevkini tatt1. Ticaretin zevkini tatmak, onda devam etmek igin
en buylik saik, en biyik amildir. Kendilerine yapilan
miizaheret ve himaye — hatta bazilarinin iddia ettigi gibi gayr-1
mesru oldugunu da farzetsek — neticesi olarak tesebbiisat-1
iktisadiyeye karsi beslenilen ragbetin temin eyliyecegi menfaat
benim nazarimda o kadar biytktiir ki o gayr-1 mesruiyeti bile
izale edebilir.”*?

Yukaridaki ifade agik bir sekilde hiikimet tarafindan desteklenen
kesimlerin iase politikalartyla, vagon tahsisinde saglanan ayricaliklarla ve diger
ekonomi dis1 kanallarla elde ettigi biiyiik karlari, bdylece ortaya ¢ikan savas
zenginlerini normallestirmektedir.

Cavit Bey burada Kara Kemal’in yonettigi tiirde anonim sirketlerden degil,
ticcarlardan ya da hiikiimetin destegiyle ticarete atilanlardan bahsetmekte,
bunlarin edindigi servetin Ulkenin genel servetinin artmasina yardimci olacagini

1 Cavit Bey’in Maliye Nazir1 olarak gorevlendirilmesine kadar itibar-1 Milli Baskani (Président)
olarak gdrev yaptigi, bu kurulus iizerine itilaf giicleri tarafindan miitareke déneminde hazirlanan
bir raporda belirtilmistir. “Rapport des Contrdleurs Interalliés sur le Crédit National Ottoman,”
s. 5. Public Record Office, Foreign Office Catalogs, 608/226/7, Turkish Request for the
Resumption of Business by Banque de Crédit National Ottoman, 387-405. Bir 6rnegine Osmanli
Arsivlerinde de rastladigim bu rapordan “Military, Finance and Economy in the Late Ottoman
Empire: Directorate-General of Hedjaz and Military Railways and Ports, 1914-1919” isimli
yazimda faydalandim.

12 Aktaran Yusuf Hikmet Bayur (1967: 510-511).

270



Erol ULKER

vurgulamaktadir. Cavit Bey’in bu girisimlere kars: mesafeli ve elestirel bir tutum
takindig1 bilinmektedir. Ancak kendisinin Maliye Nazir1 tayin edilmesinden
Temmuz 1918’e kadar uzanan donem boyunca itibar-1 Milli Bankasi’yla Hicaz
ve Askeri Demiryollar1 ve Limanlar Midiriyet-i Umumiyesi’nin son derece karli
bir grup ticari islemin gerceklesmesinde isbirligi yaptiginin alti ¢izilmelidir.
Ozellikle miittefik iilkelerden kibrit, seker gibi énemli tiiketim mallar1 ithalati
neticesinde elde edilen gelirler bu iki kurulus arasinda pay edilmistir (Ulker,
2018). Her ne kadar Askeri Demiryollar1 ve Limanlar idaresi’nin ithalat yapma
izni olmasa da, ismail Hakki Pasa onculiigiinde gerceklestirilen bu tip islemler
itibar-1 Milli Bankas: eliyle sonuclandirilarak yasal bir zemine oturtulmustur.
itibar-1 Milli Bankas1 yonetimi Nisan 1918’de toplanan hissedarlar kuruluna, elde
edilen gelirlerin bir kisminin maden ve metaliirjiden ingaat ve sigorta sektorlerine
uzanan farkli alanlarda faaliyet gdsterecek anonim sirketlere aktarilacagini rapor
etmistir.'?

Bu noktada askeri ve mali kesimler arasindaki fiili isbirliginin sermaye
birikimi siireglerinin 6tesine gecen ekonomik ve siyasal sonuglart oldugunun alt1
cizilmelidir. Yukarida bahsedilen iase Umum Miidiirliigii'niin Agustos 1917’de
Harbiye Nezareti altinda kurulmasiyla Kara Kemal liderligindeki iTC istanbul
Orgiitiiniin genel olarak savas ekonominin idaresinden dislanmasi, mali ve askeri
cevreler arasinda kurulan ittifakin gelisiminde Onemli bir asamadir. Yonetimi
yine ismail Hakki Pasa’ya birakilan bu Onemli departman sadece askeri
kesimlerin degil ayn1 zamanda sivillerin yani tiim niifusun iasesi ve beslenmesi
icin gerekli olan politikalarin saptanmasi ve yiriitilmesinden sorumlu
kilmmustir. jlase Umum Miidiirliigii aym1 zamanda Maliye Nezareti ve itibar-1
Milli Bankasi ile yakin iliski i¢cindedir. itibari-1 Milli Bankas: Ekim 1917’de iase
Umum Midirlagiine bir milyon lira tutarinda kredi tahsis eder ve bu islemin
garantori Cavit Bey’in riyasetindeki Maliye Nezareti’dir. '

3. IKTIDAR VE MUHALEFET

Daha 6nce vurgulandig1 gibi, Tekeli ve ilkin, Temsil-i Mesleki programmin
1917 yil1 sonlara dogru, yani ismail Hakki Pasa’nin temsil ettigi askeri kanat,
giiclinii esnaf cemiyetlerinden alan ve iTC’nin Iistanbul orgiitlenmesini kontrol
eden cevreyi iase islerinin yonetiminden disladigr siralarda giindeme geldigini
gosterirler. Bu noktaya kadar tartisilanlar, s6z konusu gelismenin asker ve sivil
kesimler arasinda tezahiir eden bir ekonomik ¢ikar ¢atismasindan daha genis
boyutlara sahip oldugunu gosteriyor. 1916 yili sonlarindan 1917 yili ortalarina
kadar gecen zaman zarfinda, mali ve askeri kesimler arasinda ortaya ¢ikan ittifak

13 ‘Rapport des Controleurs Interalliés sur le Crédit National Ottoman’, s. 5-6
“Age.,s 7,15
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giderek savas ekonomisine ve buna iligkin siyasal siireglere hakim konuma
yiikselir. lase Umum Miidiirliigii’'niin kurulusu kontroliin tamamen, ittihatci
cevreler ve hikimet dahilinde gl¢li bir temsile sahip olan bu koalisyona
gectigini gostermektedir.

iktidar ve muhalefet arasindaki miicadelenin iki sekilde tezahiir ettigi
anlasiliyor. Bunlardan ilki, savas ekonomisini yOneten hakim egilime karsi
ozellikle ekonominin yonetimindeki yolsuzluklar1 ve sorumsuz politikalar1 hedef
alan bir muhalefetin ortaya ¢ikmasidir. Ahmet Emin Yalman (1930) bu
gelismeye, Osmanli imparatorlugu'nun Cihan Harbi yillari hakkinda kaleme
aldig1 c¢alismasinda deginir. Mart 1918’de Meclis-1 Ayan’da gergeklesen
tartismalara atifla, yakin dénemde olusan bir muhalefet blogunun iase tedariki
konusundaki sorumsuz politikalar1 elestirdigini ve Kara Kemal’in ekonomik
sistemini savunanlarin, sorunlarin kaynagini bir iase bakanliginin eksikligine
bagladigin ileri stirer (Yalman, 1930: 132-133) ki bu gozlem Bayur, Aliyey, ilkin
ve Tekeli’nin yukarida tartisilan goriisleriyle tutarlidir. ikinci olarak, muhalefetin
en azindan bir bolimi yalnizca dar anlamiyla iase politikalarina odaklanmamas,
tersine Mesleki Temsil ¢ercevesinde daha genel diizeyde reform politikalari
Oneren bir program arayisina girmistir. Boylece mevcut siyasal rejimin
korporatist bir temelde yeniden sekillenmesi savunulmaktadir. Kor Ali ihsan
sonraki ifadelerinde, ITC’den ayri olarak yeni bir siyasi parti kurmanin da
gindemde oldugunu belirtir (Tekeli ve ilkin, 2003: 366-367). ITC genel
merkezine sunulan ve olumsuz karsilanan Mesleki Temsil, biyiik olasilikla
kurulmas1 muhtemel yeni partinin programi olarak da tasarlanmastir.

Dolayisiyla burada soz konusu olan ekonomik bir ¢ikar c¢atismasinin
Otesine gecen siyasallagmis bir paylasim miicadelesidir. Bilindigi gibi ikinci
Mesrutiyet Donemi'nin ilk yillarindan itibaren korporatizm ve meslekgilik,
milliyetci ve ittihatc1 cevrelerde liberalizme bir tepki ve elestiri olarak dikkate
deger bir popilarite kazanmistir (Toprak, 1980). Ancak Kara Kemal
liderligindeki istanbul Heyet-i Merkeziyesi'nin, esnaf orglitlenmesi, anonim
sirketler ve iase politikalar1 etrafinda edindigi politik ve ekonomik gii¢, meslekg¢i
ilkelerin 6nemli bir niiffuz ve prestij kazanarak siyasal bir programa dogru
evrimini miimkiin hale getirmis goriintiyor. Kor Ali ihsan, Kara Kemal’in hicbir
zaman Mesleki Temsil ilkelerini benimsemedigini ifade eder (Tekeli ve ilkin,
2003: 367). Yine de bu ¢evrenin savas ekonomisinin yonetiminden dislandig: bir
baglamda Temsil-i Mesleki programinin ittihatcilar {izerinde onemli bir etki
yarattigini soylemek mimkin.

Cihan Harbi'nin son donemlerinde Tasvir-1 Efkar gazetesi ve Ozellikle bu
gazetenin basyazar1 Yunus Nadi, korporatist fikirlerin 6nemli s6zciilerinden biri

272



Erol ULKER

haline gelmistir.”” Yunus Nadi, Tasvir-i Efkar’'daki yazilarinda iase tedariki,
vagon ticareti ve karaborsa gibi kanallar sayesinde biyiik servetler biriktiren
savas zenginlerini elestirmekte, kiiciik ve orta Olgekli girisimcilere ait Uretici ve
tiketici kooperatiflerini milli ekonominin omurgasi olarak gormektedir.'®
Agustos 1917’de kaleme aldig1 bir yazida, savas zenginlerinin ortaya ¢ikisini
Tirklerin ticari sahada etkinlik kazanmasinin isareti olarak goren ve Cavit
Bey’in yukarida Ozetlenen goriislerinde ifade bulan egilimi agik bir sekilde
elestirir. Yunus Nadi'ye gore bu cevreler tam tersine iktisadin muntazam
gelisimine darbe vurmaktadirlar.'’

Yunus Nadi savasin son aylarinda iktisadi goriis ve elestirilerini
keskinlestirmektedir. Mayis 1918’de yazdig1 bir makalede savas zenginleri
hakkinda goriislerini oldukcga net ve sert bir sekilde ortaya koyar: “ihtikdr manen
ve vicdanen pek mezmum bir sey olsa da tacir denilen mahlukatin miimkiin
oldugu kadar fazla kazanmaga olan meslek-i mecburiyeti de miisellemdir. O
Oniinde mani bulunmadik¢a kazanacaktir ve iste kazanmistir da. Harp
ticaretinin umumi hayat: daha az miiteessir etmesi bahsinde vazife hiikkiimetin
idi, hiikimetindir ve hiikiimetin olacaktir.” ' Yunus Nadi iktisadin toplumlarin
ve milletlerin hayatinda ne kadar 6nemli bir yer tuttugunu vurgulayarak bunun
yalnizca Ticaret Nezareti'nin tasarruflartyla yonetilemeyecegini vurgular.
“Iktisadin bu giin kadar yarmi da mubhit biiyiik ve esasli bir programini ¢izerek
onu hal ve mevkie hakim kilmaga ve devletin biitiin kuvvetlerini hep bu gayeye
dogru kullanmaga calismak da hiikiimetin vazifesidir. Hiikiimetin hatta devletin
iktisadi bir meslegi olacaktir. Madem ki bu gilin cemiyetin ve her milletin hayati
iktisadiyata miistenittir.”

Yukarida 6zetlenen goriisler, Yunus Nadi’'nin soyut bir harp zenginleri ya
da liberalizm elestirisinin Otesine gecen siyasal bir arayis iginde oldugunu
gostermektedir. Askeri kesimin kontroliindeki vagon ticaretinden de beslenen
ithtikar, yani vurgunculuk ve spekiilasyon, bu bakis agisiyla bireysel yolsuzluklar

15 Tasvir-i Efkdr gazetesi bu donemde Osmanli kamuoyunu Bolsevik Devrimi hakkinda
bilgilendiren en O6nemli yayinlardan biridir (Kocabasoglu ve Berge, 2006: 91-133). Gazetenin
Bolsevik Devrimi’ne ilgisi genelde Yunus Nadi’ye atfedilse de, i. Arda Odabas1 (2011: 26-27) bu
konuda yine Tasvir-i Efkdr’da yazan ve Selanik kokenli sosyalist bir entelektiiel olan Rasim
Hasmet Bey’in etkisine de isaret eder.

16 Yunus Nadi’nin milli ekonominin insasi konusunda kooperatiflerin 6nemini vurgulayan
yaklagimi1 hakkinda bkz. “Milli iktisadin ilk Esasli Hatvesi-I,” Tasvir-i Efkar, 11 Ekim 1916;
“Milli iktisadin ilk Esasli Hatvesi-II,” Tasvir-i Ekfar, 12 Ekim 1916; “Milli iktisadin ilk Esasli
Hatvesi-II1,” Tasvir-i Efkar, 16 Ekim 1916. Savas zenginleri hakkinda ayrica bkz. Mithat Kadri
Vural (2016), Savas Yillarinda Milli Bir Burjuvazi Olusturma Cabasi Olarak ‘Harp Zenginleri’ ve
Buna Yonelik Elestiriler,” Cagdas Turkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, XVI/32: 109-131.

17 Aktaran Yusuf Hikmet Bayur (1967: 540-541). S6z konusu yaz1 igin bkz. Yunus Nadi, “Yeni
Zenginler Meselesi,” Tasvir-i Efkar, 13 Agustos 1917, s. 1.

18 Yunus Nadi, “iktisad-i Meslek,” Tasvir-i Efkar, 18 Mayis 1918, s. 1.
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temelinde degil “tacir denilen mahlukatin” kar etme ve durmaksizin servet
biriktirme  egiliminden  kaynaklanan  sistemsel bir sorun  olarak
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bunun toplum iizerinde yaratacagi negatif
etkilerle miicadele etmek devletin gorevidir. Yunus Nadi devletin tim kurumlar
tarafindan benimsenecek ve hiikimet tarafindan uygulamaya konulacak
bitiinlikli bir ekonomik ve siyasal program ¢agris1 yapmaktadir.

Yunus Nadi'nin Cihan Harbi sirasinda Mesleki Temsil programina yonelik
olarak nasil bir tutum takindig1 yanitlanmasi gereken énemli bir sorudur. Ancak
onun milli miicadele yillarinda s6z konusu programin taraftarlarindan oldugu
bilinmektedir. Yunus Nadi gerek Turkiye Biyik Millet Meclisi'ndeki
faaliyetlerinde ve gerekse yine Ankara’da kendisinin yayinladigi Anadolu’da
Yeni Giin gazetesinde Mesleki Temsil ilkelerini vurgulayan bir siyasal tutum
sergilemistir. Ustelik Kér Ali ihsan’in kaleme aldig1 Temsil-i Mesleki programi
ilk kez Ekim 1920’de bu gazetede yayimnlanir (Tungay, 2009: 307; Cerrahoglu,
1973: 398-407). Cihan Harbi sonrasinda Kor Ali ihsan ve istanbul Heyet-i
Merkeziyesi'nden arkadaslari, ITC’nin yasal olarak kapatildigi bir donemde
Temsil-1 Mesleki programini kabul ederek bir siire bagkentte siyasal faaliyetlerine
devam ederler.” istanbul 16 Mart 1920’de itilaf giicleri tarafindan resmi olarak
isgal edildikten kisa bir siire sonra Kor Ali ihsan da dahil olmak iizere bunlarin
bir boliimii Ankara’ya gecerek orada yine istanbul’dakine benzer iktisadi
girisimler kurarlar, ayni zamanda siyasi olarak da dikkate deger bir ¢evre haline
gelirler (Tekeli ve ilkin, 2003: 376-377; Agaoglu, 1973: 58; Sapolyo, 1967: 119-
122). 1920 yili sonlarinda TBMM’de gerceklesen Teskilat-1 Esasiye tartismalari
(Akm, 1992), Mesleki Temsil'in niifuz ve prestijine isaret eder. Her ne kadar
meslekei ilkeler neticede Tegkilat-1 Esasiye’de yer bulamamis olsa da, onemli
sayida vekil Temsil-1 Mesleki programina destek vermistir (Demirel, 1999: 37-
38).

4. SONUC YERINE

Muhittin Birgen, Mesleki Temsil’'in Anadolu’da Yeni Giin gazetesinde
yayimnlanmasindan hemen sonra bu programi sol-sosyalist bir perspektiften
yorumlamaya ¢alismis, Ali ihsan Bey’in Osmanli tarihini Karl Marx ile aym
cerceveden analiz ettigini ilert sirmistiir (Cerrahoglu, 1973: 408-413; Arikan,
1997: 26-35). Ancak goriinen o ki bu, donemin kosullariyla izah edilebilecek tali
bir yorumdur. Ayn1 Mubhittin Birgen, 1936-1937’de yayinladigi anilarinda, Ali
lhsan Bey ve meslekei ilkelerin bir diger 6nemli temsilcisi Memduh Sevket
Esendal’in savundugu bu programi bu defa ¢ok farkli bir ideolojik ¢erceveden
yorumlar: “Mussolini ve Hitler rejimlerinin devlet esasi olmak tizere tasavvur

19 K6r Ali thsan’mn bu konudaki aciklamalar icin bkz. Ilikan ve Ilikan, 2005: 120-121.
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edilen Korporatizm ne ise, bu hususa dair Avrupa’da mevcut olan fikir
hareketlerinden tamamen habersiz bulunan bu zatlarin [Ali ihsan ve Memduh
Sevket], bizim tarihimizden c¢ikardiklar1 neticeler de budur. Onlar, bu
sistemlerine ‘mesleki temsil’ dediler” (Arikan, 2006: 384).

Temsil-i Mesleki programinin ideolojik igerigini tartismak ya da milli
miicadele yillarindaki popiilaritesini donemin ittihateilar agisindan giderek
radikallesen siyasal konjonktiiriine atifla izah etmek miimkiindir -elbette.
Gergekten bu programin milli sosyalizm olarak sunulmasi, Kor Ali ihsan’in
fikirlerinin Marx’la mukayese edilmesi, anti-emperyalist, sosyalist ve Bolsevik
fikirlerin yukselen prestijine baglanabilir. Ancak bu tir bir agiklama Mesleki
Temsil programinin kokenlerine, igerigine ve milli miicadele dénemindeki
agirligimin sebeplerine ancak kismen 1sik tutabilir. Yukarida deginildigi gibi,
mevcut literatiirde 6ne ¢ikan kimi arastirmalar, Mesleki Temsil’in Cihan Harbi
sirasinda ortaya atilan bir program oldugunu ve bunun mevcut giigler
dengesinde muhalif bir tutumu yansittigini tartismistir. Bu yazi ise literatiire s0z
konusu iktidar ve muhalefet baglamini daha yakindan inceleyerek katkida
bulunmay1 amacglamistir.

Yazinin ¢ikis noktasi, 1916 yili sonlarindan 1917 yili ortalarina kadar
gecen siire icinde, askeri ve liberal kesimler arasinda fiili bir isbirliginin
kurumsallasmis olmasiydi. Agustos 1917’de kurulan iase Umum Midiirligi’yle
birlikte, Maliye Nezareti, Harbiye Nezareti ve itibar-1 Milli Bankas: etrafinda
sekillenen ortaklik, Kara Kemal liderligindeki istanbul Heyet-i Merkeziyesi’'ni
biyiik Olgciide disarida birakarak imparatorluk diizeyinde savas ekonomisinin
kontroliinii ele alir. itibar1 Milli Bankasi’'nda cisimlesen mali sermayenin
olusumunda 6nemli rol oynayan bu koalisyon ayni zamanda siyasal bir nitelige
sahiptir. Yalnizca orduda, hiikiimet ve devlet aygitinda degil ITC hiyerarsisi
icinde de Onemli bir temsiliyete sahiptir. Savasin son donemecine kadar
nifuzunu devam ettiren bu iktidar bloguna karsi Kara Kemal ¢evresinin de etkin
oldugu, ozellikle savas zenginleri, yolsuzluklar ve ihtikar meselelerini glindemde
tutan bir muhalefet ortaya ¢ikar. Yunus Nadi'nin yukarida deginilen goriisleri bu
meselelerin giderek sistemsel sorunlar olarak gorilmeye baslandigina isaret
etmektedir.

Dolayisiyla Kara Kemal ile ¢calisan Kor Ali ihsan ve arkadaslarinin ortaya
attig1 Temsil-1 Mesleki, muhalefete siyasal ve programatik bir i¢erik kazandirma
cabastyla iligkilendirilebilir. Esnaf orgiitlenmeleri temelinde kurulan anonim
sirketler milli iktisadin hayata gecirilmesinde alternatif bir sermaye birikim
modelini temsil etmekteyken, Mesleki Temsil loncalar etrafinda o6rgiitlenen bu
yOnelimi siyasal bir projeksiyona ve korporatist bir rejim tahayytliine terciime
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etmektedir. Ancak Mete Tungay’in (2009: 267) vurguladig1 gibi “savas kosullari,
bu yeni egilimin ittihat ve Terakki iktidarinca denenmesine el vermemistir.”
Agustos 1918’de lase Umum Miidiirligii kapatilir ve iase Nezareti kurulursa da,
ismail Hakki Pasa’nin savas ekonomisi iizerindeki otoritesini kaybettigi ve Kara
Kemal’in iase Nazir1 olarak onun yerini aldig1 bu donem ¢ok uzun siirmez. 13
Ekim 1918’de Talat’in istifasiyla iTC'nin iktidardan diisiis siireci baglar. Mesleki
Temsil milli miicadele déneminde ittihat¢1 solun ve halkgilik tartismalarmin
temel ideolojik ve siyasal referanslarindan biri haline gelir.

Bu yazida tartigilanlar, Ocak 1913’te bir darbeyle iktidara el koyan iTC
etrafinda giderek nasil bir siyasal rejimin kurumsallastig1 ve bu rejimin nasil bir
sinifsal karaktere sahip oldugu hakkinda kimi ipuglar igeriyor. Savasin sonuna
dek imparatorlugu tek elden yonettigi halde ITC’nin farkli hizipler arasinda
rekabete sahne oldugu bilinmektedir (Tunaya, 2011: 270-282). Ancak yukarida
ele alinan stireg, hizipler arasi bir miicadelenin Otesinde, farkli sermaye birikim
politikalarin1 savunan, basta tiiccarlar ve esnaf olmak tlzere farkli toplumsal
kesimlere yaslanan, yalnizca ITC iginde degil sivil ve askeri kurumlar tizerinde
otoriteye sahip iki farkli ¢evre arasinda cereyan eden bir karsitliga isaret ediyor.
Mali sermayenin konsolidasyonuna paralel olarak gelisen bu karsitlik
cercevesinden bakildiginda, ittihatc1 tek parti rejiminin, Cihan Harbi'nin son
yillarinda bir giicler dengesine dayandigi iddia edilebilir; her iki kesimin belirli
bir temsile sahip oldugu ITC ayni zamanda iktidar miicadelesini mevcut siyasal
rejimin ve statiikonun sinirlart i¢inde tutan ortak bir zemin saglamaktadir. Bu
acidan Kor Ali ihsan’in savasm sonlarinda yeni bir siyasal parti arayisina
girildigine dair iddiasi, dnemli bir kirilma anlamma gelir. Bdyle bir gelisme Iase
Nezareti'nin Kara Kemal liderliginde kurulmastyla bertaraf edilmis goriiniiyor ki
kisa bir siire sonra ITC iktidar tizerindeki kontroliinii kaybeder.

Goriinen o ki nispeten homojen bir siyasal partinin yine nispeten homojen
bir devlet mekanizmasini tek elden yoOnetti§i bir siyasal rejim
kavramsallastirmasi, iTC iktidarini analiz etmekte yetersiz kalmaktadir. ittihatci
tek parti rejiminin iktisadi ve siyasal boyutlar1 hakkinda daha fazla arastirmaya
thtiyacimiz olduguna siiphe yok. Ancak ben boyle bir arastirma giindeminin,
ITC iktidarinin dayandigi smifsal kompozisyon ve siyasal ittifaklara odaklandigi
takdirde daha verimli sonuglar ortaya koyabilecegini, Cihan Harbi ve sonrasina
iligkin pek ¢ok tartismali konuda 6nemli girdiler saglayabilecegini, daha genel
olarak otoriter ve popiilist rejimlere iliskin giderek genisleyen literatiire tarihsel
bir perspektiften katkida bulunabilecegini diiginiiyorum.

276



Erol ULKER

KAYNAKCA

Abdiilehad Nuri (1926), Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi Tarihgesi (istanbul: Ahmed
ihsan Matbaasi).

Agaoglu, Samet (1973), Kuvay1 Milliye Ruhu: ‘Birinci Turkiye Buyik Millet
Meclisi’ (istanbul: Baha Matbaasz).

Ahmad, Feroz (2008a), “Vanguard of a Nascent Bourgeoisie: The Social and
Economic Policy of the Young Turks 1908-1918”, From Empire to Republic.
Essays on the Late Ottoman Empire and Modern Turkey, Volume: 1 (istanbul:
Bilgi Universitesi Yaynlar1): 23-61.

Ahmad, Feroz (2008b), “The Special Relationship: The Committee of Union
and Progress and the Ottoman Jewish Political Elite, 1908-1918”, From Empire
to Republic: Essays on the Late Ottoman Empire and Modern Turkey, Volume:
2 (istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlarr): 149-173.

Akin, Ridvan (1992), “Birinci Tiirkiye Millet Meclisi’'nin 1921 Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu Layihasini Miizakeresi”, Tarik Zafer Tunaya’ya Armagan (istanbul:
istanbul Barosu): 343-359.

Akin, Yigit (2018), When the War Came Home. The Ottoman’s Great War and
the Devastation of an Empire (Standford: Standford University Press).

Arikan, Zeki (1997), Tarihimiz ve Cumhuriyet: Muhittin Birgen (1885-1951)
(istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari).

Arikan, Zeki (2006), “Giris”, Zeki Arikan (Haz.), Muhittin Birgen, ittihat ve
Terakki’de On Sene: ittihat ve Terakki Neydi? (istanbul: Kitap Yayinevi).

Bayur, Yusuf Hikmet (1967), Tirk inkildb:1 Tarihi, Cilt: 3 1914-1918 Genel
Savasi, Kisim 4: Savasin Sonu (Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi).

Bedirhanoglu, Pmar, Ozlem Celik ve Hakan Mih¢t (2017), Finansallasma
Kiskacinda Tiirkiye’de Devlet, Sermaye Birikimi ve Emek (istanbul: Notabene).

Bukharin, Nikolai (1929), Imperialism and World Economy (London: Martin
Lawrence).

Cerrahoglu, A. (1973), Tirkiye’de Sosyalizmin Tarihine Katki (istanbul: May
Yayinlari).

Demirel, Ahmet (2019), “Miitareke ve Milli Miicadele Dénemlerinde Siyasal
Temsil ve Se¢imler”, Toplumsal Tarih, No: 304: 32-38.

277



Erol ULKER Alternatif Politika, 2020, 12 (1): 260-280

Eldem, Vedat (1994), Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli imparatorlugu’'nun
Ekonomisi (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu).

Ergin, Osman Nuri (1995), Mecelle-i Umur-1 Belediye, Cilt: 2 (istanbul: istanbul
Biiytiksehir Belediyesi Kiiltlir Daire Baskanlig1 Yayinlart).

Eroglu, Nazmi (2008), ittihatcilarn Unlii Maliye Nazir1 Cavid Bey (istanbul:
Otiiken Nesriyat).

Hilferding, Rudolph (1981), Finance Capital: A Study of the Latest Phase of
Capitalist Development (London, Boston and Henley: Routledge & Kegan
Paul).

Ilikan, Selma ve Faruk Ilikan (der.) (2005), Ankara istiklal Mahkemesi: Ankara
istiklal Mahkemesi’'nde Cereyan Eden Su-i Kasd ve Taklib-i Hiikiimet Davasina
Ait Resmi Zabitlar (istanbul: Simurg Yayinlari).

ilkin, Selim (1993), “Cavid Bey, Mehmet (1875-1926)”, Tirkiye Diyanet Vakfi
islam Ansiklopedisi Cilt: 7 (istanbul: Diyanet Vakfi Yayinlart): 175-176.

Kocabasoglu, Uygur ve Metin Berge (2006), Bolsevik ihtilali ve Osmanlilar
(istanbul: iletisim Yaymlarr).

Lapavitsas, Costas (2013), Profiting Without Producing: How Finance Exploits
Us All (London: Verso)

Lenin, V. 1. (1999), Imperialism: The Highest Stage of Capitalism (Sydney:
Resistance Books).

Luxemburg, Rosa (2003), The Accumulation of Capital (London: Routledge).

Odabagi, i. Arda (2011), Osmanli’da Sosyalizm, Tirkctlik ve ittihateilik
(istanbul: Kaynak Yayinlari).

Pamuk, Sevket. (1994), Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiylime, 1820-
1913 (istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymlari).

Sertel, Savas ve Sahin Yedek (2015), “ittihat ve Terakki’nin Kiiciik Efendisi: iase
Nazir1 Kara Kemal’in Hayat1 ve Faaliyetleri”, Tarith Okulu Dergisi, 24: 377-403.

Sapolyo, Enver Behnan (1967), Mustafa Kemal ve Milli Miicadelenin i¢ Alemi
(istanbul: inkilap ve Aka Kitabevleri).

Tekeli, ilhan ve Selim ilkin (2003), “(Kor) Ali ihsan (iloglu) Bey ve Temsil-i
Mesleki Program1”, Cumhuriyetin Harci. Birinci Kitap: Koktenci Modernitenin
Dogusu (istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari): 355-436.

278


https://eprints.soas.ac.uk/25770
https://eprints.soas.ac.uk/25770
https://eprints.soas.ac.uk/25770
https://eprints.soas.ac.uk/25770

Erol ULKER

Tekeli, ilhan ve Selim ilkin (2004), “Osmanli imparatorlugu’nun Birinci Diinya
Savasi’'ndaki Ekonomik Diizenlemeleri ve Kara Kemal Bey'in Yeri”,
Cumhuriyetin Harci. ikinci Kitap: Koktenci Modernitenin Ekonomik
Politikasinin Gelisimi (istanbul: Bilgi Universitesi Yayimlar1): 1-44.

Toprak, Zafer (1980), “Tirkiye’de Korporatizmin Dogusu”, Toplum ve Bilim,
12: 41-49.

Toprak, Zafer (1982), Turkiye’de Milli iktisat (1908-1918) (Ankara: Yurt
Yayinevi).

Toprak, Zafer (2003), ittihat — Terakki ve Cihan Harbi: Savas Ekonomisi ve
Tiirkiye’de Devletgilik (istanbul: Homer Kitabevi).

Tunaya, Tarik Zafer (2011), Tiirkiye’de Siyasal Partiler. Cilt 3: ittihat ve Terakki,
Bir Cagin, Bir Kusagin, Bir Partinin Tarihi (istanbul: iletisim Yayinlarr).

Tungay, Mete (1991), Cihat ve Tehcir: 1915-1916 Yazilar1 (istanbul: Afa
Yayincilik).

Tungay, Mete (2009), Tirkiye’de Sol Akimlar I, 1908-1925 (istanbul: iletisim
Yayinlari).

Tutel, Eser (1997), Seyr-i Sefain: Oncesi ve Sonrasi (istanbul: iletisim Yayinlari).

Ulker, Erol (2015), “Emperyalizm, isgal ve isci Hareketi: Konstantinopol
Tramvay ve Elektrik Sirketi”, Bekmen, Ahmet ve Baris Alp Ozden (Der.)
Emperyalizm: Teori ve Giincel Tartismalar (istanbul: Habitus): 313-341.

Ulker, Erol (2018), “Military, Finance and Economy in the Late Ottoman
Empire: Directorate-General of Hedjaz and Military Railways and Ports, 1914-
1919”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, https://doi.org/
10.1080/19448953.2018.1506300.

Ulker, Erol (2019), “Ottoman Empire and Imperialism”, Ness, Immanuel ve
Zak Cope (Der.) The Palgrave Encyclopedia of Imperialism and Anti-
Imperialism 2nd Edition (London: Palgrave Macmillan),
https://doi.org/10.1007/978-3-319-91206-6_163-1.

Ulman, Burak (2015), “Klasik Emperyalizm Kuramlar:: 20. Yiizyil Basinda
Diinyay1 Anlamak icin Biitiinciil Bir Cerceve”, Bekmen, Ahmet ve Baris Alp
Ozden (Der.), Emperyalizm: Teori ve Giincel Tartismalar (istanbul: Habitus):
19-47.

279



Erol ULKER Alternatif Politika, 2020, 12 (1): 260-280

Vural, Mithat Kadri (2016), Savas Yillarinda Milli Bir Burjuvazi Olusturma
Cabasi Olarak ‘Harp Zenginleri’ ve Buna Yonelik Elestiriler”, Cagdas Tirkiye
Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, XVI/32: 109-131.

[Yalman], Ahmet Emin (1930), Turkey in the World War (New Haven: Yale
University Press).

Yalman, Galip, Thomas Marois ve Ali Riza Giingen (2019), The Political
Economy of Financial Transformation in Turkey (New York: Routledge).

280



