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EKOLOJIK VE EKONOMIK KRiZLERE ALTERNATIF
COZUM OLARAK YESIiL EKONOMIi POLITiKALART

GREEN ECONOMY POLICIES AS AN ALTERNATIVE
SOLUTION OF ECOLOGICAL AND ECONOMICAL
CRISIS

Isi1l DEMIRTAS™
0z
Diinya ekonomisi, ¢ok yakin bir zamanda Kkiiresel bir finansal
krize, sonrasinda Avrupa’da bor¢ krizi olarak devam eden
durgunluk siirecine ve iklim degisikliginin ortaya c¢ikardig1
ekolojik krizlere sahne olmustur. Esanli olarak yasanan bu
krizler, ‘yesil ekonomi’ olarak adlandirilan alternatif bir
modelin uygulama alani bulmasina zemin hazirlamistir. Doga
ile uyumlu bir ekonomik yapida; kaynaklarin
siirdiiriilebilirligine, yenilenebilir enerji kullaniminin
yayginlastirilmasina ve enerji verimliliginin saglanmasina
yonelik politikalarin 6n plana ¢ikarildig1 s6z konusu model;
yesil teknoloji olarak ifade edilen, cevreye duyarli teknolojilerin
gelistirilmesini miimkiin kilmaktadir. S6z konusu calisma; yesil
ekonomi politikalarinin durgunluk ve iklim degisikligi gibi
cevresel ve ekonomik sorunlar1 ¢dzmedeki roliinii
aciklamaktadir.
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ABSTRACT

Starting from the global financial crisis, the world economy has
faced with two basic issues; the great recession that is occurred
by the ongoing debt crisis process in Europe and the ecological
crisis that occurred as a result of global warming and the climate
changes. Simultaneously, these issues prepared a ground work
for the ‘green economy’ to emerge as an alternative model.
Green economy is a model which is in a harmony with nature
within the economic structure; providing the policies such as the
sustainability of the resources, the expansion of the renewable
energy usage and energy efficiency are the foreparts of the
model. This study explains the role of green economy policies to
solve ecological and economic problems such as stagnation and
climate change.

Keywords: Green Economy, Financial Crisis, Ecological Crisis,
Green New Deal, Green Economy Policies.

GIRIS

Diinya ekonomisi, yakin bir zamanda kiiresel bir finansal krize, sonrasinda
Avrupa’da bor¢ krizi olarak devam eden durgunluk siirecine ve iklim
degisikliginin ortaya ¢ikardigi ekolojik krizlere sahne olmustur. S6z konusu
sorunlarin esanli olarak ortaya ¢ikmasi; ekonomik, sosyal ve c¢evresel olmak
uizere ¢ok yOnli bir ¢ozimi gerekli kilmistir. Boylece ‘yesil ekonomi’ hem

ekonomik krize hem de ekolojik tahribata karsi ihtiyatlt bir ¢are olarak ©ne
stirilmiistiir (Shear, 2014: 193).

Finansal kriz doneminde daha popiiler hale gelen yesil ekonomi, ge¢misi
¢ok eskilere dayanan bir kavramdir. Bu kavram ilk olarak, sanayi devrimi
sonrasinda hizla yayilan ve ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda oldukca
belirgin bir sekilde hissedilen c¢evresel kirlenmeye bir tepki olarak adimni
duyurmustur.

Yesil ekonomi, gevresel riskleri azaltirken ayni zamanda bireylere esit ve
adil bir yasam vaat eden bir yaklasim olarak tanimlanmaktadir. Yesil ekonomiye
gore sosyal ve ¢evresel ihtiyaglar maddi zenginlikten 6nce gelmektedir. Niteliksel
zenginlige Onem veren yesil ekonomi, ana akim iktisadin ortaya koydugu
biiyime ve ¢evre arasindaki degis-tokus (¢rade-off) iliskisinde ¢evrenin korunmasi
i¢in bliyimeme/kii¢iilme yanli bir yaklasimi savunmaktadir. Bdylece ana akim
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iktisadin ve onun biyime kuraminin ekonomik biiylimeyi Oncelikli olarak
kilmasina elestirel bir yaklagim getirmektedir.

Ana akim iktisadin biiylimek i¢in ¢evreden ya da ¢evrenin korunmasi igin
biyiimeden 6diin verilmesi gerektigine dair gevre-bliiylime, degis-tokusu 80’1
yillarda stirdiirilebilir kalkinma kavramu ile kirilmistir. Béylece ana akim iktisat;
hem buyiiyebilen hem de ¢evresel sorunlara ¢dzliim getiren bir kavram ortaya
cikarmistir. Uluslararast alanda oldukga genis Olgiide yanki bulan siirdiirilebilir
kalkinma, tilkelerin kalkinma politikalarinda genis oranda yer bulmustur.

Ancak, 2008 yilinda yasanan finansal kriz ve gevresel krizler, tlkelerin
cevre konusunda daha genis ¢apli 6nlem almalarini ve yeni bir ekonomik model
arayisint  giindeme  getirmistir.  Yesil ekonominin Keynesyen iktisada
eklemlendigi bu model “Yesil Yeni Diizen” olarak uygulama alant bulmustur.
Biyik Buhran yilarinda “Yeni Diizen” adiyla ortaya konulan yeniden
yapilandirma modelinden ilham alinarak glinimiiz krizlerinin ¢6ziimiine
uyarlanmis olan “Yesil Yeni Diizen”, yesil ekonomi temelli bir yeniden
yapilandirma modeli olusturmustur. Yesil Yeni Diizen; ekolojik risklerin
ortadan kaldirilmasi, siirdirilebilirligin saglanmasit ve istthdamin arttirilmasini
kapsayan; mali, sektorel, ulusal ve uluslararasi diizenlemeleri icermektedir.

Bu calismada “Yesil Yeni Diizen” adiyla uygulama alani bulan yesil
ekonomi politikalart analiz edilmektedir. Birinci bolimde, yesil ekonomi
kavram1 ve kavramin ortaya ¢iktig1 giinden bugiine kavramsal olarak gegirdigi
evrim ele almmaktadir. Ikinci boliimde ise esanli krizler ve biiyiik durgunluk
tizerinde durulmaktadir. Yesil Yeni Diizenin krizlere ¢6ziim olarak sundugu
politikalar ve tlkelerin iklim ve enerji politikalarinda nasil yer ettigi konular1 da
Uciinct bolimde tartisiilmaktadar.

1. YESIL EKONOMI KAVRAMI VE KAPSAMI

Yesil ekonomi, adin1 6zellikle 2008 finansal krizi sonrasi duyurmus olsa da
sanayi devrimi sonrasinda ¢evrenin hissedilen oranda kirlenmesi sonucu ortaya
¢ikan bir kavramdir. 1950’1i yillarda hizla artan tiiketim aliskanliginin (Asici,
2012: 35) gelismis tlkelerin yiiksek biiyime hizlarmmin ve Ozellikle kirsal
alanlarda ‘yesil devrim’ olarak ifade edilen modern tarim yontemlerinin (tarimda
kimyasal ilaglar, glibreler ve bocek ilaglarinin kullanilmasi) ¢evre tizerindeki
olumsuz etkileri ¢evresel kirlenmeye yOnelik tepkilerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur (Puppim de Oliveira, 2012: 7).

Artan ¢evresel sorunlara yonelik tepkiler biiyiise de ana akim iktisat,
cevresel miicadele ile ekonomik kalkinma arasinda bir degis-tokus iliskisinin
varligini savunmaktaydi. Yani ¢evre kirliligi artan ekonomik zenginligin bir
sonucu olarak ortaya ¢iktigindan ekonomik zenginlik ve ¢evre kirliligi arasinda
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bir se¢cim yapilmasi gerekmekteydi. Cevresel kirlenmenin azalmasi igin
ekonomik zenginlikten vazgecilmesi ise ana iktisadi akim ile Ortiisen bir
yaklasim degildi. Ancak artan c¢evre kirliligine yonelik tepkiler, ¢evre ve
ekonomik kalkinma arasindaki degis-tokus iliskisinde —ana akim iktisadin
tersine— gevreyi ve gevrenin igerisinde var olan tiim canlilari 6nceleyen; bu
nedenle de bliylimeme ve hatta kii¢cilmeyi savunan iktisadi bir yaklasimi ortaya
¢ikardi (Puppim de Oliveira, 2012: 3).

Yesil ekonomi olarak ifade edilen bu yaklasima gore sosyal ve ¢evresel
ihtiyaglar maddi zenginlikten Once gelmeli ve insanin yasam kalitesinin
arttirllmast ig¢in Uretim yapilmalidir. Boylece yesil ekonomi niceliksel servet
yerine toplumun sosyal gelisimi ve tim canli sistemlerini temel alan niteliksel
servete odaklanmaktadir (Milani, 2000: 91). Dolayistyla Yesil Ekonomi sadece
cevresel sorunlara ¢Ozim sunan bir yaklasim olmaktan ziyade dogayi ve
dogadaki tim canlilar1 bir deger unsuru olarak géren ¢ok daha genis kapsaml1 bir
diistincedir. Bu nedenle Kennet ve Heinemann (2006) yesil ekonomiyi ekonomik
sistem igerisinde ihtiya¢ duyulan reformlar1 6neren ve ekoloji, esitlik, sosyal ve
cevresel adaleti temel alan bir yaklasim olarak agiklamaktadir. Kapitalizmin
yikict etkilerine karsi ¢ikan yesil ekonomi, biiylime ve kalkinmay: reddeden ve
insanin doga tzerindeki yikici miidahalelerini en aza indirerek diinyadaki tiim
canlilarin kaliciligini temin eden bir ekonomik anlayis bigimidir (Sahin, 2012:
23).

Lawson (2006: 25-27)'a gore yesil ekonomi, maddi servetten ziyade
niteliksel serveti merkeze aldigindan, ana akim iktisadin ekonomik sisteminde
yer alan faktorleri — Onem sirasit agisindan- tersinden siralamaktadir. Dort
kademeden olusan ekonomik sistemde ilk sirada temel hayati ihtiyaglar (su,
gida, enerji, barinma ve giivenli atik yOnetimi), ikinci sirada is bolimiini igeren
faaliyetler (kaynak dagilimi, ticaret, imalat), ticiincii sirada yonetim ve kamu
hizmetleri yer alirken ana akim iktisatta daima ilk sirada yer alan finansal veya
parasal hizmetler ise dordincii sirada bulunmaktadir.

Richardson (2013)’a gore ise yesil ekonomi, fosil kaynaklara olan
bagimlilig1 azaltmayi, ekosistemin etkilerini minimize etmeyi, toplumsal esitligi
ve servetin adil dagilimini saglayan tim insanlar i¢in sosyoekonomik refahi
stirdirmeyi amaglayan yenilenebilir, adil ve karlt bir ekonomidir.

1970’li yillarin basinda artan g¢evresel kirlenme ve g¢evreci hareketlerin
yayginlasmasi, ¢cevresel konularin ¢ok sayida tlkeye yayilmasia, bu konuda
gesitli raporlar hazirlanmasina ve ulusal/uluslararast diizeyde kanun ve
kurumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Puppim de Oliveira, 2012: 9). Bu
konuda Roma Kuliibii tarafindan yayinlanan ve 1972 yilinda ilk kez yapilan
Birlesmis Milletler Beseri Cevre Konferansinda sunulan ‘Biiyimenin Sinirlart’
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diger bir adiyla Meadows Raporu olduk¢a Onemlidir. Bir¢ok dile ¢evrilerek
poptiiler hale gelen rapor, cevresel bozulmaya ve gezegen kaynaklarinin
sinirliligina bir cevap olarak gelismekte olan tilkelerde sifir biyiimeyi 6nermistir.
Fakat bu rapor; kapitalizmin sinirsiz biiyime olmadan gerceklesemeyecegini
savunan ana akim iktisat¢ilar tarafindan elestirilmistir. 1974 yilinda daha ilimli
bir rapor hazirlayan Roma Kuliibi bu defa biitiin yasayan organizmalar ig¢in
siirlt biytime sekillerinin oldugunu ifade etmistir (Bermejo, 2014: 71). Buna
ragmen yesil ekonomi yaklagiminin biiylime yerine ¢evreyi Onceleyen tutumu,
uygulamada bir etki yaratamamiustir.

Ancak cevre ve ekonomik kalkinma arasinda sorgulanan degis-tokus iliskisi
‘stirdiiriilebilir kalkinma’ kavrami ile birlikte kirilmaya baslamistir. Ana akim
iktisat — teoride — hem biiyiiyebilen hem de ¢evre sorunlarina ¢6ziim getiren yeni
bir kavram ortaya ¢ikarmistir. 1983 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu (Brundtland Komisyonu) tarafindan yaymlanan ‘Ortak
Gelecegimiz’ raporunda deginilen surdirilebilir kalkinma kavrami; “gelecek
nesillerin ihtiyaglarim1 karsilama kabiliyetinden 6diin vermeksizin bugiinkii
nesillerin ihtiyaglarinin karsilanmasi” olarak tanimlanmaktadir. Strdirtlebilir
biyiime kavrami ile esitligin, biiyiimenin ve g¢evresel strdirilebilirligin ayni
anda gerceklestirilebilecegi vurgulanmaktadir (Crowther ve Seife, 2016: 28).
Raporda ayni zamanda, c¢evrenin ve dogal kaynaklarin bozulmasindaki hizli
artts ile bu bozulmanin ekonomik ve sosyal bozulma iizerindeki etkisi
konusunda artan endiseler dile getirilmekte ve bu sorunlarin global diizeyde
sorunlar oldugu, bu nedenle de bitin uluslarin sirdirilebilir kalkinma
politikalar1 olusturmalar1 gerektigi ifade edilmektedir (Crowther ve Islam, 2015).

80’li yillarda ekonomik kalkinma ile ¢evre arasindaki degis-tokus iliskisini
koparan stirdirilebilir kalkinma yaklasimi, yesil ekonomik diisiincenin de
gozden diismesine neden oldu. Yesil Ekonomi kavrami bu dénemde 1989
yilinda Ingiliz Hiikiimetine cevreci ekonomistlerden olusan bir grubun sunmus
oldugu “Blueprint for a Green Economy” raporunda yer almistir. S6z konusu
raporda yesil ekonomi kavrami baslikta yer alsa da kavrama yonelik herhangi bir
atif yer almamistir. Raporda, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik gelismeye
etkileri ile projeler ve politikalarin degerlendirmesi konularina yer verilmistir

(UNDESA, 2012: 7).

1992 yilinda Rio’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans: stirdiirilebilir kalkinma kavramini tim diinyaya duyuran oldukg¢a
genis katilimli bir konferanstir. S6z konusu konferans, stirdirilebilir
kalkinmanin diinya genelinde bir politika halini almasini ve sOylem ile
kuramlarin pratige aktarilmasini amaclamistir (Ozcag ve Hotunoglu, 2015: 308).
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2008 yilinda yasanan kiiresel finansal kriz ve yasanan durgunluk ile birlikte
ortaya ¢ikan esanli cevresel krizler ile yesil ekonomi yeniden tanimlanarak ana
akim iktisada eklemlenmis ve krizlere alternatif politikalar olarak yeniden
gindeme gelmistir. Yesil ekonomiye iliskin yapilan bu yeni tanimlama UNEP
(2010) tarafindan yapilmistir. UNEP (2010)’in raporunda yesil ekonomi, ¢evresel
riskleri ve ekolojik kitlig1 6nemli 6l¢iide azaltirken, bireylerin refahini artiran ve
sosyal adaletin gelismesine yol agan ekonomi olarak tanimlanmaktadir. En basit
ifade ile dusiik karbon salinimi ve etkin kaynak dagiliminin saglanmasi ve
toplumsal yararin arttirilmasini da igeren bir ekonomiyi ihtiva etmektedir. Yesil
ekonomi ile karbondioksit salinimi ve kirliligin azaltilmasi, enerji ve kaynak
verimliliginin artirilmast ve biyolojik ¢esitlilik kaybinin 6nlenmesine yonelik
kamu-6zel sektor yatirimlari ve bu yatirimlar araciligiyla da istihdam ve
biiylimenin siirdiiriilmesi hedeflenmektedir (UNEP, 2011: 16).

b b N1

2008 kiiresel ekonomik krizi sonrasinda “diisiik karbon ekonomisi”, “yeni
yesil ekonomi” ve “yesil ekonomik biiyiime” kavramlari ile de ifade edilen “yesil
ekonomi”, uygulama alani bulan politikalar halini almistir. Bununla birlikte
“yesil igler” ad1 altinda yent is firsatlar1 yaratan, kaynak verimliligini artiran, sera
gaz1 emisyonlarini azaltan, diisiik karbonlu teknolojileri tesvik eden, ekonomik
esitsizlikleri azaltan ve dogal sermayeyi koruyan yatirimlar igeren bir ekonomi
olarak tanimlanmistir (Mundaca ve Markandya, 2016: 1372).

Yesil ekonomi, biiyiime, sosyal ilerleme ve ¢evre yoOnetimine katkida
bulunan bir ekonomik diizenlemedir (Mathai ve Parayil, 2012: 52). Mathai ve
Parayil (2012: 53)’e gore yesil ekonomi, yoksullugu azaltmak, esitligi saglamak
ve strdirilebilirlige ulagsmak i¢in daha ¢ok ekonomik blylimeye vurgu
yapmaktadir. Bunun yami sira verimliligi arttirmak ve ekonomik biylimeyi
saglamak i¢in “yesil bir teknolojik devrim” 6nceligi vurgulanmaktadir.

Asicr (2012:36), insan refahini kisi basina diisen gelire endeksleyen bir
anlayisin yerine refahin maddi olmayan unsurlarina yonelen bir iktisadi
yaklasim olarak yesil ekonomiyi, ekolojik, toplumsal ve ekonomik agidan
stirdurilebilir bir yasam1 amaglayan bir yaklasim olarak tanimlar. Bu baglamda
Neo-klasik iktisadi analizin bir alt disiplini olan ve piyasa aksakliklarinin ortaya
cikardigr digsalliklart fayda-maliyet analizi ile ¢6zmeye ¢alisan ¢evre
ekonomisinden ayrilmaktadir (Asici, 2012: 40).

Yesil bir ekonomi, tanimlarinda belirtilen hedeflere katkida bulunan
ekonomik sektorlerle karakterize edilmektedir. Bu sektOrler asagida yer
almaktadir (Richardson, 2013: 9):

(a) Yesil Enerji: Rizgar, giines, jeotermal enerji gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarindaki gelismeler.
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(b) Yesil Ulasim: Yenilenebilir yakitlar, yakit tasarruflu araglar ve elektrikli
otomobillerin gelistirilmesi; kamusal ulasim ve alternatif ulasim sekillerinin
gelismesi.

(c) Yesil tasarim ve insaat: Entegre kentsel ¢evre planlamasi; Enerji ve su
verimliliginde gelismeler; yeniden kullanilabilir veya geri donistirilebilir
iriinler, malzemeler ve altyapilar.

(¢) Yesil tarim: Organik tarimin genislemesi, tarimsal koruma, toplum
temelli gida sistemi.

(d) Yesil Su Yonetimi: Su 1slahi, yeniden kullanimi ve geri dOniisim,;
Yagmur suyu toplama sistemleri.

(e) Yesil atik yonetimi: Kentsel doniisim ve giibrelestirmenin
genisletilmesi, geri doniistiiriilebilir ve giibrelestirilebilir ambalaj ve tiriinler.

2. EKOLOJIK KRiZLER VE BUYUK DURGUNLUK

Yirmi birinct yizyilda iklim, yakit, gida, su ve finansal alanda krizler
ortaya ¢ikmis ve insanlar yeni nesil ¢evresel ve ekonomik sorunlarla karst karsiya
kalmigtir (UNEP, 2011: 14). Bu krizler, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi
niifus artis1 ve servet birikiminin biyosferin dogal sinirlarini agmasi sonucu
ortaya ¢cikmistir. Gida givensizligi, tatlt su kithigi, yetersiz beslenme olarak
kendini goOsteren ekolojik sorunlar issizlik, ekonomik esitsizlik, toplumsal
istikrarsizlik ve yoksulluk gibi sosyal ve ekonomik sorunlarla birleserek diinya
ekonomisine agir bir darbe vurmustur (Richardson, 2013: 3).

2008 Kiiresel Finansal Krizi ve Biiyiikk Durgunluk

2008 yilinda ABD’de ortaya ¢ikan ve tim diinyay: etkisi altina alan 2008
finansal krizi ve ardindan Avrupa’y: etkisi altina alan borg krizi, iilkeleri bityiik
durgunluk ile kars1 karstya birakmis ve durgunluktan ¢ikis stirecinin uzamasinda
etkili olmustur.

Agustos 2007’den itibaren ABD’den baslayarak tiim diinya tlkelerini etkisi
altina alan finansal kriz ABD’deki konut piyasasindaki siskinlikle ortaya
cikmistir. Ancak 2008 krizini ortaya c¢ikaran nedenler 90’I1 yillarda ABD’de
yasanan resesyona uzanmaktadir. NASDAQ’daki teknoloji hisselerinin ¢okiisti
ile yasanan resesyon sonucunda, FED tarafindan uygulanan diisiik faiz politikas1
konut alimini cazip hale getirmistir ( Krugman, 2010: 133). Alt gelir gruplarina
kadar verilen kredilerle yapilan konut satisi, talepteki yiikselme ile konut
fiyatlarini arttirarak (Akerlof ve Shiller, 2010: 59), konut sahiplerinin konutlarini
yeniden ipotek ettirmeleri ve paralarini baska amaglarla kullanmalarini tesvik
etmistir (Lapavitsas, 2010: 30). Ancak 2006 yilinin ilkbaharinin sonuna
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gelindiginde, piyasanin zayifladigi anlasilmis ve fiyatlar diismeye baslamistir
(Krugman, 2010: 152). Boylece evlerin teminat gosterilerek yeni kredilerle borg
alinabilme imkani ortadan kalkmis ve gecikme faizlerindeki yiikselmenin de
etkisiyle konut piyasasinda bir ¢Okiis yasanmistir (Krugman, 2010: 153). Bu
sirecte bankalarin mevcut likitlerini kredi vermek yerine ellerinde tutmak
istemesiyle piyasada bir likidite sikisikligi yasanmaya baglamistir (Lapavitsas,
2010: 34).

Mevcut durum, FED tarafindan likidite sikisikliginin giderilmesine yonelik
Onlemlerle ¢oziimlenmeye c¢alisilsa da dev yatirirm bankasi BearSterns’in Mart
ayinda ¢Okisiini 6nleyememistir. ABD hazinesi ile birlikte hareket eden FED,
bankanin JP Morgan tarafindan devralinmasinm1 saglayarak stireci yonetmis,
ancak Lehman Brothers’in iflas1 konut piyasalarindaki ¢okiisii kiiresel finansal
bir krize dontiistirmiustiir (Kozanoglu, 2009: xxxiii).

2008 yimin ortalarindan itibaren krize karst iktisadi politikalar
uygulanmaya konulmustur (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2009: 82):

- Ekonomilere likidite enjekte edilmesi saglanmistir.

- Finansal sirketleri kurtarmak amaciyla kamulastirma uygulamalarina
basvurulmustur.

- Genel talep yetersizliginin giderilmesi i¢in kamu kesimi harcamalari
arttirilmastir.

2008 finansal krizi, alt gelir grubuna verilen kredilerle (subprime) konut
balonunun sigsmesi ve verilen kredilerin geri 6denememesi ve konut kredilerinin
menkul kiymetlestirilmesi yoluyla finansallastirilmasi sonucu ortaya ¢ikmistir.
Gelirin finansallastirilmasina yol agan bu yapi, denetleyici kurumlarim denetim
yetersizlikleri, riskin menkul-kiymetlestirme yoluyla piyasaya aktarilmasi ve
nihayet bu yapi igerisinde finansal kurumlarin iflasi ile hizlanmastir.

Krize iliskin politikalar krizden ¢ikis i¢in bir toparlanma yaratsa da kriz
stirecinde alinan dnlemler kamu borglarinin artmasina ve Euro alani tilkelerinin
borg¢larin stirdiirilebilirligi sorunu ile karsi karsiya kalmalarina neden olmustur.
2010’un ikinci ¢ceyreginde Yunanistan’da baslayan borg krizi, irlanda, Portekiz,
Ispanya ve Italya’y1r da etkisi altina almistir. Boylece 2008 yilinda ABD’de
baslayan ve diinya ekonomisini bir kii¢iilme igerisine sokan siire¢, Euro alanini
etkisi altina alan krizle etkilerini uzun bir zamana yaymayi1 basarmistir. Tabloda
durgunluk stirecinde iilke gruplarina ait biiylime rakamlar: yer almaktadir.

Tablo.1: Sabit Fiyatlarla GSYIH Oranlar1 (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012* 2013*

Diinya 5.412 2.801 -0.574 5.137 3.833 3.278 3.620

Gelismis Ekonomiler 2.795 0.055 -3.485 3.012 1.594 1.291 1.538
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Euro Alanm1 2.981 0.366 -4.424 2.032 1.431 -0.413 0.157
Avrupa Birligi 3.429 0.555 -4.214 2.055 1.594 -0.207 0.492

Gellsmekte Olan 8.745 6.103 2.725 7.447 6.171 5.279 5.635
Ekonomiler

*Tahmin, Kaynak: International Monetary Fund, 2012.

Kolay kredi imkanlar1 bir yandan finansal krize neden olurken, diger
taraftan da gevre lizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Olumsuz gevresel etkiler,
disik faizli kredi olanaklar ile tiiketimin artmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Hizli
tiketim artisi, uzun donem yatirim harcamalarinin GSYH igerisindeki payini
disirmis ve GSYH (2007)’nin %70’ini olusturan tiketim tek ayakli bir
ekonominin bliyimesini tegvik etmistir (The Green New Deal Group, 2008: 11).
Tiketimin bir bagka boyutu ise insanlarin ihtiyaglarindan daha biiyik evlere
sahip olmalar1 nedeniyle etkin olmayan kaynak kullanimi nedeniyle
gerceklesmistir. Biiyiik evler daha fazla arazi, kaynak ve enerji kullanimina yol
acarak, strdiirtlebilir cevre lizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Diger taraftan
biiyik evlerin sehir merkezlerinin disinda yer almasi da karbon ayak izini
arttirarak ¢evreyi olumsuz yonde etkilemistir. Daha biyiik evler, daha fazla
doldurulmas: gereken alan anlamina da geldiginden tiiketimi de arttirarak
verimsiz kaynak kullanimi konusunda olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmistir
(Tienhaara, 2009: 9).

Tuketim artis1, kiiresel ekolojik krizin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etken
olarak gortlmektedir (Dauvergne, 2005; Tienhaara, 2010). Diinyanin dogal
zenginlik stogunun siklikla geri dontilemez bir sekilde tiiketilmesi, gelecek
nesillerin refah1 iizerinde zarar verici etkilere ve gelecekle ilgili sorunlara yol
agmaktadir. Diger taraftan ekonomik biiylimenin fiziksel, finansal ve beseri
sermaye birikimini artan hizla tesvik etmesiyle ortaya c¢ikan asir1 tiketim
harcamalar1 sermaye dengesizligine neden olarak ekosistemi olumsuz yOnde
etkilemektedir (UNEP, 2011: 14).

Coklu Ekolojik Krizler

2008 kiiresel finansal krizi yasanirken; esanli olarak gida krizi, petrol krizi
ve su krizi olmak iizere ¢ok sayida kriz ayni anda meydana gelmis ve ¢oklu
krizler olarak animistir (UNEP, 2009a:5). Hizli sanayilesme ile artan fosil yakit
kullannominin karbondioksit salinimini hizli bir bi¢imde arttirmasiyla birlikte
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorunlart ortaya ¢ikmis ve ¢evresel krizler
daha da belirgin olarak gozlenmeye baslamistir. 2006 yilinda ekonomist Sir
Nicholas Stern baskanliginda Ingiliz Hiikiimetine sunulmak {izere hazirlanan
Stern raporu iklim degisikligi sorununu ¢arpici bir bi¢imde ortaya koymustur.
Stern (2006), karbon emisyonlarini azaltici yonde higbir 6nlem alinmadigi
takdirde, 2053 yilindan once kiiresel ortalama sicakligin 2°C artacagini ifade
etmektedir. Stern, iklim degisikliginin bir sonucu olarak sel ve kuraklik nedeniyle
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200 milyon insanin evlerinin yok olacagi ve miiltecilere dontsecegini ifade
etmistir (The New Deal Group, 2008:15). Yine 2007 yilinda dérdiinciisi
diizenlenen Hiikiimetlerearast Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan
hazirlanan raporda ‘diisiindiigiimiizden daha kotii’ temasiyla olduk¢a ¢arpici bir
baslik olusturulmustur. Yizyilin sonuna kadar en olasi tahmin ile sicaklik
ortalamasinin 4°C oraninda artacagi ¢ok sayida bilim insaninin calismalari
sonucu ortaya koyulmustur. Geri besleme sonuglar1 s6z konusu oldugunda ise
bu oranin 6.4°C’ye kadar yiikselebilecegi ifade edilmistir (The Green New Deal
Group, 2008: 15).

Kiresel 1sinma ve iklim degisikliginin ekonomik maliyetleri tam olarak
saptanamasa da, kaynak savaslari, sel, kuraklik ve kitlik gibi buyiik g¢evresel
felaketler1 beraberinde getirecegi agik olarak bilinmektedir (Walker ve King,
2010: 170).

Gida Krizi

2008 finansal krizinin etkilerinin ve sonuglarinin ortaya ¢iktig1 yillarda gida
fiyatlarindaki yiikselis, Ozellikle az gelismis ilkeleri etkileyen bir gida krizini
ortaya ¢ikarmistir. Yoksul iilkelerde ayaklanmalara ve ciddi sosyal sorunlara
neden olan 2007-2008 gida krizlerinin etkileri devam ederken; 2011 yilinda da sel
ve kuraklik gibi iklimsel nedenler, uretim diisiislerine neden olarak tarim
triinlerinin fiyatlarinda ciddi bir artisa neden olmustur.

Ortaya ¢ikan gida krizini birka¢ nedenle siralamak mimkiindiir:

(1) Arz ve talep dengesizliginin talep yonli olarak bozulmasi: Gelismekte
olan tlkelerdeki hizli biiylime, gida triinlerine yOnelik talebi artirirken; petrol
fiyatlarindaki yiikselisin ortaya ¢ikardigi maliyet artisi ve iklimsel nedenlerle
tretim daralmasi gida arzini azaltmistir. Boylece gida arzi talebi karsilamakta
yetersiz kalmistir (Giirlik ve Turan, 2008: 72).

(i) Gida tekellerin ortaya ¢ikmasi: 80’li yillarda azgelismis tlkelere
dayatilan yapisal uyum politikalari ile birlikte gida piyasalari ¢okuluslu sirketlere
acilmustir (Oztiirk, 2009: 183). Bu etki bir yandan c¢okuluslu sirketlerin daha da

giclenmesini saglarken, diger taraftan da yerel diizeyde kii¢iik 6lgekli tarimsal
firmalarin rekabet giiciini zayiflatmaistir.

(i) Tarimsal drinlerin finansallasmasi ve metalasmasi: Tarimda
finansallasma ve metalasma, 1991 yilinda GoldmanSachs tarafindan temel ve
kiymetli metallerin yani sira kahve, enerji, kakao, misir, sigir eti, soya ve bugday
gibi 24 hammaddenin yer aldigt GoldmanSachs Emtia Endeksinin (GSCI ve
daha sonra S&P GSCI) ve bu endekslere dayali vadeli ve opsiyon tlirev
araglarinin ortaya ¢ikmasi ile artmistir (Aydogus, 2011: 4). 2002 ile 2008 yil1
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ortalar1 arasinda emtia fiyatlarinda gii¢lii ve siirekli artig, vadeli emtia borsalarini
ortaya ¢ikarmistir (UNCTAD, 2009: 23).

(iv) Tarim arazilerinin enerji kullanimima sunulmasi: Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullaniminin tegvik edilmesi, tarim triinlerinin de fosil yakitlara
alternatif bir enerji kaynagi olarak kullanilmasini saglamistir. Seker kamusi,
musir, seker pancari, bugday, aygigegi, soya, hurma, hindistan cevizi gibi tarim
trtinlerinin biyoyakitlar (Biyo-etanol ve Biyo-dizel) olarak isinma ve nakliye i¢in
kullanimi yayginlasmistir (TEPGE, 2012: 1). Diinya Olgeginde 2000 ve 2005
yillar1 arasinda petrol tretimi %7 artis gosterirken, biyo-etanol tiretimi iki kattan
fazla biyo dizel tliretimi ise yaklasik olarak dort kat artmistir (TEPGE, 2012: 1).
Biyoyakit tiretimindeki bu gelismeler tarimsal alanlarin azalmasina neden olarak
gida krizini hazirlayan kosullar1 meydana getirmistir.

Iklimsel kosullarin yani sira, neoliberal sistemin yapisindan kaynakli
sorunlar da tarimsal Uriinlerin Uretim ve fiyatlarinda dalgalanmalara neden
olmaktadir. Bu yapisal sorunlar, iklim degisikligi ve kiiresel 1sitnma gibi ¢evresel
sorunlara eklemlenerek gida krizlerini ortaya ¢ikarmistir.

Ekolojik tahribat ile ortaya ¢ikan ve dinya iilkelerini tehdit eden bir diger
onemli sorun da su krizidir. TUBITAK (2012: 3), su krizini bir milyarm
tizerindeki insanin saglikli igme suyuna yeterli erisim saglayamamasi ve diinya
niifusunun yarisinin da yeterli su ve atik su altyapisina sahip olmamasi seklinde
tanimlamaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii, Afrika iilkelerinde i¢me suyuna ve temiz suya olan
erisimin sinirli oldugunu ve her gegen giin artis gosterdigini, kirsal kesimde
yasayan yoksul halkin dortte Gi¢liniin temiz i¢gme suyundan yoksun oldugunu
belirtmektedir (World Health Organisation, 2012: 3). Diinyanin birgok bolgesi
bugiin su kitlig1 ile kars1 karsiya iken, diger bir bolimii ise sularin ciddi derecede
kirlenmis olmas1 nedeniyle temiz suya ulasamamaktadir.

Barlow (2007: 19-20), su sorununu ve krize goOtiren nedenleri; (i)
yeryizinin smirlt su kaynaklariin gittikge artan bir hizla, baska kullanimlara
yOnlendiriliyor olmasi, (ii) temiz sudan yoksun olan insan sayisinin artmasi, (iii)
glcli bir su kartelinin ortaya ¢ikmasi olarak ifade etmektedir.

Petrol Krizleri

Ekolojik krizin tg¢iincii temel ayagimni ise petrol krizleri olusturmaktadir.
Birincil enerji kaynagi olan petrol, hem krizlerin tetikleyicisi hem de krizden
etkilenen en énemli iiretim girdisidir. Ulkeler igin stratejik, politik ve ekonomik
Oneme sahip olan petrol, ¢oklu ekolojik krizlerin temel tetikleyicilerinden birisi
olarak gorilmektedir. Bununla birlikte petrol tiiketimi, karbondioksit salinimina
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neden olarak iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmaya olduk¢a 6nemli bir katkida
bulunmaktadir.

Finansal kriz doneminde FED’in faiz oranlarni diisiirmesi ve dolarin
degerindeki duslis, emeklilik fon fazlalarinin petrol ve diger emtiaya
yonelmesine neden olarak bu piyasalardaki fiyatlari arttirmistir (Aydin ve Sahin,
2010: 50). Taylor (2008: 15)’'a gore yiiksek petrol fiyatlari, benzin fiyatlarini
artirarak otomobil talebini diisirmiis ve ekonomiye biyiik bir hasar vermistir.
Yine faiz orani indiriminin devam etmesi, petrol ve emtia fiyatlarinin ytikselisine
neden olarak krizi uzatmistir. Finansal krizin ilk yil1 boyunca, petrol fiyatlari
Agustos 2007’de varil basina yaklasik 70 $’dan Temmuz 2008’de 140 $’1n dstiine
iki kat artmis, sonrasinda diinya ekonomik bliyiime beklentileri keskin sekilde
distiikee, fiyatlarda keskin bir sekilde diismeye baslamistir (Taylor, 2008: 15).

2008 finansal krizi sonrasinda petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar devam
etmis ve Ozellikle 2011 yilinda Orta Dogu’da ortaya ¢ikan ve ‘Arap Bahart’
olarak adlandirilan ¢alkantilar ve Japonya’da yasanan depremin yol agtigi
niikleer felaket, petrol fiyatlarinin yiikselmesine neden olmustur. 2011 yilinin
basinda Libya’'nin petrol arz kaybinin ardindan, OPEC {iyesi olan tilkelerin
uretimlerini genis bir Ol¢iide arttirmalarina ve Uluslararasi Enerji Ajansi tiyesi
tilkelerin stratejik rezerv stoklarini serbest birakmalarina ragmen, brent petrolin
varil fiyat1 2010 yilina gore %40 artarak ortalama 111.26 dolara ulasmistir (BP,
2012).

Petrol krizinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan bir diger etken ise finansal kriz
ile birlikte petrol yatirimlarmmin Otelenmesi ve iptal edilmesi olmustur.
Uluslararast  Enerji  Ajansit  (2009: 4) verilerine goére 2008 yili ile
karsilastirildiginda 2009 yil1 petrol ve gaz biitgeleri %21 oraninda azalmis ve
Ekim 2008-Nisan 2009 arasinda 20’den fazla biyiik 6lgekli 170 milyar dolar
degerinde petrol ve gaz yatirimi iptal edilmis ya da stiresiz olarak ertelenmistir.

3. YESIL BiR EKONOMIi MODELI: YESIL YENi DUZEN

Hikimetler, gelecek krizleri dnlemek i¢in yeni bir uluslararasi finansal
mimari tasarlarken ve ekonomik canlanmanin yollarini ararken, iklim
degisikliginin neden oldugu riskleri de g6z 6niine almaliydi (UNEP, 2009a: 5).
Bu nedenle krizlere ve durgunluga ortak ¢6ziim Ttretebilecek yesil ekonomi
temelli alternatif bir yeniden yapilandirma modeli 6ne siirilmiistiir.

Yesil Yeni Diizen (YYD), finansal kriz ve esanli olarak yasanan c¢oklu
ekolojik krizlerin ortaya ¢ikardigr ekonomik, sosyal ve ¢evresel sorunlara ortak
¢Oziimler sunan bir yeniden yapilandirma modelidir. YDD, daha 6nce biiyiik
durgunluk yillarinda ABD Bagskani Franklin D. Roosevelt tarafindan ortaya
konulan ‘yeni diizen”’in ginimiiz kriz kosullarina uyarlanmis bir bigimidir.
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Ancak yeni diizen yaklasimi istthdamin arttirilmasi, maliye politikalarinin
modernizasyonu ve yeniden yapilandirilmasina yonelik hiikiimet politikalar
kapsarken, YDD bu politikalara ek olarak yeni diizenden daha buytk olgekte ve
daha biyiik vizyona sahip politikalar1 da igermektedir (UNEP, 2009a: 6). Baska
bir deyisle, YDD’nin yeni diizenden ilham aldigi ancak daha genis kapsamli bir
politikalar butini oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Yesil ekonomi perspektifinden kiiresel finansal krize cevap veren ilk rapor
2008 yili Temmuz ayinda Londra Merkezli diisiince kurulusu Yeni Ekonomi
Vakfi (The New Economics Foundation) tarafindan yonlendirilen ve aralarinda
ekonomistler, gazeteciler ve ¢evre savunucularinin yer aldigt Yesil Yeni Diizen
Grubu (GNDQG) tarafindan yayinlandi (Tienhara: 2014: 189). Yesil Yeni Diizen
Grubu (YYDG)'nun raporuna gore YDD iki yaklasim igermektedir: (1)
Vergilendirme sistemini de igeren ulusal ve uluslararasi finansal sistemin
yenilenmesi, (2) yiksek oranda kamu ve 6zel sektor harcamas: i¢in kamusal
miidahalenin saglanmasidir. Yapilacak c¢evresel projelerle fosil yakit
kullaniminin azaltilmasi ve bdylece de iklim degisikligi ile miicadele edilmesi
amaclanmaktadir.

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan da 2008 yilinda;
yoksullugun azaltilmasi, yesil yatirnmlar ve yesile doniistimiin saglanmasi ile
ilgili onerileri iceren ‘Yesil Ekonomi Insiyatifi’ adli bir girisim baslatilmustir.
2009 yilinda s6z konusu calismalar, UNEP tarafindan yaymnlanan ‘Yesil Yeni
Diizen Politika Belgesi’ ile yesil tabanli bir yeniden yapilandirma stratejisine
dontismistiir. UNEP tarafindan ortaya konulan YYD ile yatirimlarin ve
istthdamin arttirilmasi saglanarak ekonomi tekrardan canlandirimak istenmekte
ve karbon seviyesinin disiriilmesi saglanarak doga ve insan refahinin
arttirilmas1 amaglanmaktadir (Asici, 2012b: 112). Boylece krizlerin yol agtigi
ekonomik, sosyal ve gevresel olmak iizere tiim sorunlara s6z konusu modelle
¢6ztmler sunulmaktadir.

YYD; (1) finansal sistemin iyilestirilmesi ve kriz sonrast ekonomi igin
stirdurilebilir bir modeli, (2) ekolojik kitlik ve siirdiiriilebilir iklim olmak tizere
toplumun kars1 karsiya oldugu iki onemli riskin ortadan kaldirilmasi, (3) asir1
yoksullugun sona erdirilmesini saglayacak diizenlemeleri icermektedir (UNEP,
2009a: 7). Sorunlar i¢in sunulan diizenlemeler yesil ekonomiye doniisiimiin hizli
bir sekilde gergeklestirilmesini gerekli kilmaktadir. YYD, ilham aldig1 yeni
diizenin bir benzeri olarak mali politikalar1 doniigimiin saglanmasinda 6ncelikli
arag¢ olarak gormektedir. Yesil bir diizenin saglanmasinda mali tesvikler, vergiler
ve siibvansiyonlar 6nemli rol oynamaktadir.

YYD’de yesil sektorlere yapilacak yatirimlar éncelikli rol oynamaktadir.
Lawson (2006)'un ifade ettig1i lzere yesil ekonominin geleneksel ekonomik
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sistemi bas asag1 cevirerek dogal kaynaklar1 dncelemesine uygun olarak; YDD
de dogal kaynaklara Ooncelik vermektedir. Tarim, su, ormancilik, balik¢ilik gibi
sektorlere yapilacak yatirimlar, dogal sermaye yatirimlari olarak ifade edilmekte;
yesile doniisim ve istihdamin artirilmasinda s6z konusu sektorler 6ncelikli rol
oynamaktadir (UNEP, 2011).

YDD, sorunlarin ¢éziimiinde yesile doniisimi temel yapi tasi olarak
gormektedir. Yesil ekonomik doniigiim, sirdirilebilirligi ve enerjinin etkin
kullannomin1 saglayacak, karbondioksit salinimini azaltacak ve ayni zamanda
yeni yatirimlar ile yeni is imkanlar1 sunacaktir. Enerjide etkinlik ve yenilenebilir
enerji kaynaklarmin kullanimi karbondioksit saliiminin azaltilmasi agisindan
son derece Onemlidir. Bu nedenle YDD, enerji etkinligini saglamaya ve yesil
enerji teknolojilerini gelistirmeye yOnelik sektOrleri ve yatirimlart da tesvik
etmektedir.

Yesil ekonominin yalnizca yesil donisimii degil, sosyal adaleti ve refahi
da artirict bir ekonomi oldugu ifade edilmektedir. YYD ile yesil ekonominin
sosyal unsurlarina uygun olarak iyi ¢alisma kosullarinin saglanmasi, issizlikle
miicadele edilmesi ve yeterli istthdam yaratilmasi da amaglanmaktadir. Bunun
yani sira isten ¢ikarma, tcretlerin azaltilmasi ve devlet biitgelerinde kesintiye
gidilmesi gibi ekonomik krizlerin ortaya ¢ikardigi toplumsal bunalimlarin
asillmasi da saglanmaya calisilmaktadir (Avrupa Parlamentosu Yesiller Grubu,
2012: 150).

Yesil Yeni Diizenin Unsurlar

YYD’de yesil ekonomiye doniisim ii¢ temel politikayr kapsamaktadir
(UNEP, 2009a): Sektor hedefli mali tesvikler, ulusal politika girisimleri ve
uluslararas1 politikalar. S6z konusu araglar yesil yatirimlari, ulusal ve
uluslararasi diizenlemeleri ve politikalar1 icermektedir.

Sektor Hedefli Mali Tesvikler

Enerji etkin binalar, stirdiiriilebilir ulasim, stirdiiriilebilir enerji, tarim ve
tath su alanlarinin gelistirilmesi, sektor hedefli tesvik unsurlaridir. S6z konusu
alanlarda yapilacak tesvikler, istthdamin artmasini, karbondioksit saliniminin
azalmasini, siirdirilebilirligin ve enerji verimliliginin artmasint saglamaktadir
(UNEP, 2009a: 8). YYD’e doniisiim i¢in yapilan yatirnmlarin yesile doniisimde
kilit rol oynayan sektorler olmas1 gerekmektedir.

Yesil yatirimlar dogal sermaye yatirimlart ile enerji ve kaynak etkinligine
yonelik yatirimlar olarak siniflandiriimaktadir (UNEP, 2011). Tarim, balikeilik,
su ve ormancilik alanlarinda yapilacak olan yesil yatirimlar dogal sermaye
yatirnmlarini igerirken; enerji ve kaynak etkinligine yOnelik yatirnmlar ise
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yenilenebilir enerji, imalat sanayi, atik, binalar, tasimacilik, turizm gibi alanlarda
ve kentlerde yapilan yatirimlar: kapsamaktadir.

Ancak dogal sermaye olarak ifade edilen s6z konusu sektorlere yapilacak
her yatirim yesil yatirim kapsaminda yer almamaktadir. Yatirimin yesile
doniisim saglayabilmesi, yatirimin strdirilebilirligine, kaynak etkinligini
arttirmasina ve cevresel kirlenmeyi 6nlemesine baglidir. Ornegin, endiistriyel ve
geleneksel tarimsal sistemler, dogal sermayeyi tiikettiginden ve karbondioksit
salinimini arttirdigindan, yesil yatirim olarak adlandirilamaz (UNEP, 2011: 42).

2008 finansal krizinin ardindan yesil ekonomiye geciste bir¢ok tilkede
(6rnegin ABD, Cin, Kore ve Avrupa Birligi), diisiik karbonlu teknolojileri
destekleyen yatirimlar, mali tesvik programlari ile birlikte uygulanmaistir.
Ornegin Giiney Kore, 38 milyar ABD dolar1 tutarmdaki mali tesvik programmin
%95’ini yesil yatirimlara ayirmistir. Bunun %30’u enerji verimliligini arttiran
binalara, yenilenebilir enerjiye ve diisiik karbonlu araglara ayrilmistir. Cin ise
647 milyar dolarlik tesvik paketinin %30’undan fazlasim1 yesil 6nlemler i¢in
tahsis etmistir. Binalar ve diisiik karbonlu araglarla ilgili olan 6nlemleri igeren
%131 ile ise enerji verimliligi hedeflenmistir. ABD ise 92 milyar dolarlik maddi
destegin %70’inden fazlasini disiik karbonlu teknolojiler i¢in tahsis etmistir.
Diger iilkeler (Or. Sili, Giiney Afrika) ise yesil enerji ekonomisine dogru gecis
icin yeni politikalar ortaya koymus ya da var olan politikalarini uyarlamistir
(Mundaca ve Markandya, 2016: 1373).

Tablo.2: Ekonomik Canlandirma Paketlerinde Yesil Yatirimlar

Ulke/Bolge Tesvik Yesil Tesvik Miktar1 | Yesil Tesviklerin %
(Milyar ABD Dolar1) | (Milyar ABD Dolari) Olarak Pay1
Avustralya 26.7 2.5 9
Kanada 31.8 2.6 8
Cin 586.1 221.3 38
Avrupa Birligi 38.8 22.8 59
Fransa 33.7 7.1 21
Almanya 104.8 13.8 13
Italya 103.5 1.3 1
Japonya 485.9 12.4 3
Giiney Kore 38.1 30.7 81
Birlesik Krallik 30.4 2.1 7
ABD 972.0 112.3 12

Kaynak: Mendonga, Jacobs ve Sovacool, 2010: 4.

ABD, Cin, Glney Kore, Almanya, Avustralya, Japonya ve Fransa gibi
ilkeler uyguladiklar1 mali tesvik tedbirlerinin ardindan, yesil biylimenin
stirdirilmesi, kaynak tasarrufunun saglanmasi ve ¢evre dostu TUrlnlerin
gelistirilmesi i¢in uzun doneml: stratejiler belirlemis ve biitgelerinden bu
stratejiler icin pay ayirmislardir. Ornegin Giiney Kore, Temmuz 2009’da Bes
Yillik Yesil Biiytime Planini (2009/13) kabul etmistir. Bu plan kapsaminda yesil
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teknolojiler, strdirilebilir ulasimin saglanmasi, 1.56-1.81 milyon yesil is
yaratilmasi ve iklim degisikligi ile miicadele i¢in 83.6 milyar dolarlik bir kaynak
ayrimistir. Krizden 6nce Cin hiikiimeti ise 11. Bes Yulik Planinda (2006-10),
GSYIH'nin yaklasik % 1.35’lik kismini yesil yatirim olarak tahsis etmistir.
Ayrica enerji verimli binalarin 2020 yilma kadar 214 milyar ABD Dolarina
ulasmasi hedeflenmekteydi. ABD’nin 2010 yil1 biitgesi ise kapsamli bir enerji ve
iklim degisikligi yaratmayi planlamaktaydi. Kiiresel iklim krizine yonelik
“Temiz Enerji Ekonomisi” planinda, temiz yatirimlar, enerji bagimliligini
azaltmak, yeni is yaratmak gibi girisimler yer almaktaydi (International Labour
Organization, 2012: 19).

Yerel Politika Girisimleri

UNEP (2010), yesil ekonominin hayata gegirilmesinde ve yesil biiylime ve
disik karbonlu islerin yaratilmasinda maliye politikalarinin ve kamu
finansmaninin olduk¢a 6nemli oldugunu ileri siirmektedir. Yesil ekonomi, fosil
yakitlar ve diger dogal kaynaklar lizerinde sistematik vergileme gibi genis
kapsamli ve giicli uygulamalara ihtiya¢ duymaktadir.

UNEP (2009b: 2), yesil donlsim igin uygulanmasi Onerilen yerel
politikalar1:

- Yesil ekonomiye donisimi olumsuz etkileyecek siibvasiyonlarin
azaltilmasi (Ornegin siirdiiriilebilir olmayan tarim ve fosil yakitlara
yonelik siibvansiyonlar),

- Surdirtlebilirligi saglayan tesvikler ve vergiler,

- Toprak kullanimi ve kent politikasi,

- Cevre Yasalariin gelistirilmesi ve uygulanmast,

- Upygulanan politikalarin yesil yatirimlarla yapmis oldugu katkinin
hesaplanabilirligi ve izlenmesine dair uygulamalar olarak siralamaktadir.

Yesil vergiler ve harglar, yesil ekonomiye gecis i¢cin temel bir politika
elemani olarak goriilmektedir. Fosil yakit kullanimin1 azaltmak, ¢cevresel kirliligi
ve su israfin1 6nlemek amaciyla alinan vergiler ‘yesil vergiler’ kapsaminda yer
almaktadir. UNEP (2010: 14-15), bir¢ok gelismis tilkede 90’11 yillardan itibaren
uygulanan ¢evre vergisi reformlari kapsaminda tasimacilik, enerji kullanim1 ve
atiklar gibi kirlenmeye neden olan faaliyetler lizerinden alinan vergilerin
karbondioksit salinimini azalttigini, enerji emisyonunun azaltilmasina iligkin
inovatif yatirimlar: artirdigini ve su israfin1 6nledigini ifade etmektedir. Yesil
ekonomiye doniisimde, vergiler kadar tesvikler de kullanilan 6nemli bir politika
aracidir.  Yesil teknolojilerin  inovasyonu ve yesil yatirnmlarn tesvik
mekanizmalart hem vyesil isler yaratmakta hem de strdirilebilirlige katki
sunmaktadir.
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YYD, siibvansiyonlarin belirli sektorlerde 6ne ¢ikmasini Onermektedir.
Tarim sektOriine yapilacak bir siibvansiyon ters etki yaratarak tarimsal iiretimi
kisabilecegi gibi; fosil yakit iizerine yapilan siibvansiyonlar da yenilenebilir enerji
tizerinde engelleyici etkide bulunabilmektedir. Ornegin daha ¢ok balik¢ilik gibi
insan saglig1 icin son derece 6nemli olan besinlere yonelik tesviklerin 6ncelikli
olarak yapilmasi 6nerilmektedir (UNEP, 2009a: 11).

Yesil ekonomik doniisimde kentler 6nemli bir yer tutmaktadir. Kamusal
ulagim, enerji tedarigi, techizati ve onarimi gibi yesil endiistrilere yOnelik
hizmetlerin kentlerde yogunlasmis olmasi yesil ekonominin gelismesi yoniinde
kentlerin 6nemini artirmaktadir (UNEP, 2011: 548). Arazi kullanimina iligkin
yapilacak diizenlemeler ile yesil koridorlar belirlenerek kentsel biiylimenin
sinirlarinin tespit edilmesi kentsel yogunluk sinirlarinin belirlenmesi ve karbon
emisyonunu azaltict yonde trafik ve araglara yOnelik diizenlemelerin yapilmasi
yesil kentlere yonelik uygulamalar olarak yer almaktadir (UNEP, 2011: 481).

Enerji tasarrufu YYD’ye geciste uygulanan politikalarin  basinda
gelmektedir. Bu kapsamda, binalara yapilacak yatirimlar olduk¢a 6nemli bir rol
oynamaktadir. Binalarin toplam enerji kullanimi ve gaz emisyonlar1 ¢evresel
atiklarin %30-40'imndan sorumlu tutulmaktadir (UNEP, 2009a: 8). Binalarda
enerjinin verimli kullanilmas: ve enerji tasarrufunun saglanmasmna yoOnelik
tesviklerle hem enerji kullaniminin - geleneksel yontemlere gore - %80
azaltilmasi hem de yeni istihdam olanaklari sunulmasi saglanmaktadir (UNEP,
2009a: 8).

Fosil yakitlarin yaridan fazlasini kullanan ve karbonun dortte birini salan
gelismekte olan tlkelerde hava kirliliginin %80’inden ve yilda 1.27 milyon
olimciil trafik kazasindan sorumlu olan ulasim sektdrii, GSYIH’nin toplam
%10’undan fazlasim1 yok etmektedir (UNEP, 2011, s. 380). Bu nedenle temiz
yakit kullanimi ve yesil ulasim sistemlerinin ve araglarinin kullaniminin
artiritlmasini kapsayan siirdiiriilebilir ulasim politikalarina yer verilmesi olduk¢a
Onemlidir (UNEP, 2011, s. 388). Bunun i¢in ise tasit, yol ve park gibi alanlara
yOnelik vergi, har¢ ve indirimler gibi mali politikalar uygulanmalidir. Asagidaki
tabloda siirduriilebilir ulasim i¢in uygulanan maliye politikalar1 ve uygulandigi
ilkeler yer almaktadir.

Tablo.3: Siirdiiriilebilir Ulasim icin Maliye Politikalar1 ve Ornekleri

Akaryakit Vergisi Benzin/Dizel vergisi (Polonya), Karbon Vergisi (Isveg)

Tasit vergileri Araglarin niteligine gore yillik vergi ve harglar (AB), yakit tasarruflu
ve yeni (temiz) arabalardan vergi ve har¢ azaltma veya istisna
(Danimarka, Almanya, Japonya), karbon ve hava kirletme vergisi
(Danimarka, Birlesik Krallik), Ara¢ ruhsatlari satigi (Singapur)

Yeni Arac Indirimleri Temiz ara¢ indirimi (Japonya, ABD); ¢ok yakit tiiketenlerden vergi
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alimi (ABD); ¢esitli yakit tiiketim vergileri (ABD)

Yol Harglar Seritli otoyollarin kullanima gore fiyatlandirilmasi (California, ABD);
yogunluga gore fiyatlama (Londra, Birlesik Krallik)

Kullanic1 Harglari Park iicretleri (Kaliforniya, ABD, Kanada, Almanya, izlanda, Giiney
Afrika)

Tasit Sigortasi Zorunlu sigortanin yoklugunda para cezasi (Birlesik Krallik, ABD),
Sigorta-spesifik ara¢ vergisi (Fransa); kullanim vergisi (Birlesik Krallik)

Filo Ara¢ Indirimi Disiik maliyetli, temiz ve yakit tasarruflu kamu araglar1 (Kanada);
temiz, yakit tasarruflu firma arabalar1 (Birlesik Krallik)

Kaynak: UNEP, 2009: 21.

Enerjinin stirdirilebilirligi, yenilenebilir enerji yatirimlarinin artirilmast ve
enerji teknolojiler1 alaninda ar-ge yatirimlarini gerektirmektedir. Yenilenebilir
enerji gibi yesil sektorlere agirlik verilmesi ve yatirim yapilmasi ile hem yaratilan
yesil islerle istihdamin arttirilmasi hem de karbondioksit saliniminin azalmasi
saglanmaktadir (Tienhaara, 2010: 201).

Tablo.4: Kiiresel Yesil Ekonomi Endeksi ilk On Ulke Siralamasi (2016)

Performans Ulke Derecesi
Siralamasi

1 Isvec 77.61
2 Norveg 69.11
3 Finlandiya 67.83
4 Isvigre 67.63
5 Almanya 66.01
6 Avusturya 65.23
7 Izlanda 63.68
8 Zambiya 62.00
9 Danimarka 61.84
10 Brezilya 60.29

Kaynak: Dual Citizen LLC, 2016: 11.

Ulkeler bircok alanda yesil bir ekonomiye doniisiim icin cabalarmi
sirdiirmektedir. Bu g¢abalarin en agik gostergesi 2010 yilindan itibaren her yil
diizenli olarak hesaplanan Kiiresel Yesil Ekonomi Endeksidir. Endeks, liderlik
ve iklim degisikligi, verimlilik sektorleri, piyasa ve yatirimlar ile ¢evre olmak
tizere dort faktorden ve 32 degiskenden olusmakta olup, iilkelerin yesil ekonomi
alanindaki gelismelerini karsilastirmali olarak gostermektedir. Tablo -4’te kiiresel
yesil ekonomi endeksindeki ilk on iilke siralamast yer almaktadir.

Uluslararas: Politikalar

Ulkelerin ortak sorunlari olmasi nedeniyle kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi, uluslararast alanda ortak bir cabay1 gerektirmektedir. Iklim
degisikligine uluslararasi alanda ilk olarak 1979 yilinda Diinya Meteoroloji
Orgiitii tarafindan diizenlenen Diinya Iklim Konferansi'nda dikkat cekilmis,
ardindan 1988 yilinda Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli (IPCC)nin
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kurulmasi ile 6nemli bir adim atidmistir. 1990 yilinda IPCC’nin yaymladig:
birinci degerlendirme raporunda, iklim degisikligi Uzerinde durulmus ve yine
aym1 yil diizenlenen 2. Diinya iklim Konferansi'nda bir ¢ercevenin diizenlenmesi
icin miizakere ¢agrisi yapumistir. 1991 yilinda miizakereleri yiiritmek tzere
Hiiktimetleraras1 Miizakere Komitesi'nin ilk toplantisini gergeklestirmesi (UN,
2017) sonrasinda 15 ay siiren gdriismelerin ardindan Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) 9 Mayis 1992 yilinda kabul edilmis
ve Haziran 1992’de Rio’da diizenlenen Diinya Zirvesi'nde (Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi) imzaya agilan sdzlesme, 21 Mart 1994 tarihinde
yurtrlige girmistir (UNFCCC, 2003: 3). Sozlesmenin temel amaci “atmosferdeki
sera gazi birikimlerini, iklim sistemi tizerindeki tehlikeli insan kaynakly etkiyi onleyecek
bir diizeyde durdurmay: basarmak” olarak belirlenmistir (Bolgesel Cevre Merkezi,
2006: 10). BMIDCS’nin imzalanmasmin ardindan her yil sézlesmenin en {ist
karar organi olan Taraflar Konferansi - 1995 yilindan bu yana- toplanmaktadir
(Cakmak vd., 2017: 899).

BMIDCS’ye bagl bir cerceve niteliginde olan Kyoto Protokolii ise bu
alanda atilmis diger 6nemli adimdir. 1997 yilinda 3. Taraflar Konferansi’'nda
imzalanan ve 2005 yilinda yiirtrlige giren protokol, iklim degisikligi konusunda
ilkelerin  yikimlaliklerinin  derecesini  diizenleyen ve ayni zamanda
yukimliliklerin yerine getirilmesi konusunda yaptirim giiciine sahip bir metin
niteligindedir. Baska bir deyisle Protokol, uluslararasi baglayiciligi olmasi
itibariyle oldukca 6nemlidir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2013: 41). Bu protokol
kapsaminda, BMID(CS’de taraf olarak yer alan gelismis iilkeler 2008-2012 yillar
arasindaki déonemde karbondioksit salinimlarini 1990 yilindaki diizeylerinin en
az %>5’1 oraninda indirmeyi taahhiit etmistir (United Nations Climate Change,
2017). Ayrica protokol kapsaminda, ilk taahhiit doneminde planlanan politika ve
Onlemleri yerine getiren ilkelere %11°lik bir indirim 6ngorilmistir. 16 Subat
2005 tarihinde yirirlige giren Kyoto Protokolini bugiine kadar 192 iilke
onaylamistir (UNFCCC, 2011: 1). Ancak Kyoto protokolii, uluslararasi alanda
tartismalara ve anlagmazliklara neden olmustur. Sera gazi salinimlarinin
%?25’inden sorumlu olan ABD, 2001 yilinda, yalnizca gelismis iilkelerin sorumlu
tutuldugu karbondioksit salinnmindan, Cin ile Hindistan gibi yiikselen
ekonomilerin sorumlu tutulmamasmin adil olmadigini gerekce gostermesi
tizerine Kyoto siirecinden ¢ekilmistir (Ulueren, 2001).

Kyoto Protokoli ile basta iklim degisikligi konusunda somut adimlarin
atilabilmesi amaglansa da dikkate deger bir gelisme saglanamamuistir.
Protokoliin salinim ticareti ile bedelini 6deyen tarafin kirletme hakkina sahip
olmasini saglamasi, indirim mekanizmasi: gibi esnekliklere yer vermesi ve
ABD’nin protokolden c¢ekilmesi gibi nedenler, protokolin iklim degisikligi ile
miicadele konusundaki giiciini ve etkinligini azaltmistir (Duru, 2014: 329). Buna
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ragmen protokoliin uluslararasi alanda somut yikumlilikler getiren tek
diizenleme olmasi, devamini saglamis ve ikinci taahhiit donemine gegilmistir.
Kyoto protokoliiniin ikinci taahhiit déonemi 2012 yilinda diizenlenen Doha
Konferansi’'nda kabul edilmis ve 2020 yilina kadar protokoliin uzatimasi
kararlastirilmistir. Ancak kiiresel 1sinmadan en ¢ok sorumlu olan tlkelerin (Cin,
Hindistan ve ABD) protokolde yer almamas1 dikkat ¢ekicidir (Sahin, 2016: 11).

2020 yilinda Kyoto protokolii yerini Paris Iklim Anlasmasina birakacaktir.
Paris Anlagmasi, 30 Kasim-11 Aralik 2015 tarihleri arasinda diizenlenen 21.
Taraflar Konferansi’'nda miizakere edilen ve kiiresel emisyonlarin %99,76’sindan
sorumlu olan 195 ilkenin imzalamasiyla kabul edilmistir (Cakmak vd., 2017:
899). Paris anlasmasiin, Kyoto protokoli ile karsilastirildiginda daha esnek
kurallar1 igerdigi goriilmektedir. Paris anlasmasi, tilkeler tarafindan ulusal olarak
belirlenmis katkilarin (INDC) yerine getirilmesi ylikimlaligiini igermektedir.
Bununla birlikte 1ki yilda bir sera gazi envanterlerinin ve ulusal gelismelerin
takibinin yapilmasi gibi seffaflik ve sorumluluklara da yer vermektedir.

Ancak Kyoto protokoli iklim degisikligine iliskin somut yiikiimliliiklere
sahip iken, 2020 yilinda Kyoto protokoliiniin yerini alacak olan Paris Anlagmasi
ise daha esnek nitelikte bir anlasmadir. Bu anlasmada, tlkelerin ulusal
politikalarina gore belirledikleri Ulusal Katkilar (INDC) yiikimlilik olarak
belirlenmektedir (IKV, 2015: 4). Nitekim Cin’in ve ABD’nin 2015 yilinda
yapilan Paris Zirvesi 6ncesi yapict tutumlarinin anlagmanin gergeklesmesinde
biiyiik katkist olsa da (Karakaya, 2016: 2), ABD’nin 2017 yilinin Agustos ayinda
Paris Anlasmasi’'ndan ¢ekilme istegini agiklamasi iklim degisikligi ile
miicadelede kritik bir karar olarak karsilanmaktadir.  Dolayisiyla, iklim
degisikligi ile miicadelenin gelecegi, iilkelerin ulusal politikalarinda iklim
degisikligi ve yesil yapilandirma modellerine ne kadar yer verecegine bagh
olarak sekillenecektir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Sanayi devrimi sonrasinda ¢evresel kirliligin artmasi: yesil ekonomiyi ana
akim iktisada alternatif bir model olarak ortaya c¢ikartmistir. Biiyime yerine
kiicilmeyi ya da biyimemeyi, maddi refah yerine ise niteliksel refahi
benimseyen yesil ekonomi yaklasimi, tiim canlilar1 ve dogay1 énceleyen adil ve
esitlik¢i bir ekonomik sistemi ifade etmektedir.

Yesil ekonomi c¢evre ve ekonomik biliyime arasindaki degis-tokus
iligkisinde ekonomik biyimeyi tercih eden ana akim iktisadin yerini
alamamuistir. Strdirilebilir biiyime kavraminin popiiler hale gelmesiyle ana
akim iktisat, hem c¢evresel sorunlarin ¢Oziilebilecegi hem de biliyiimenin
saglanabilecegi bir kalkinma modeli 6ne stirmiistiir.
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Ancak, 2008 finansal krizi ve ardindan yasanan biiylik durgunlugun ¢oklu
ekolojik krizlerle birlikte ortaya ¢ikmasi, sorunlara yonelik ¢6ziimlerin de ortak
ve esanli olmasini gerektirmistir. Ekonomik, sosyal ve cevresel olmak tizere
bircok yOnden etkili olan sorunlarin ¢éziimiine esanli cevap verebilecek olan
yesil ekonomi alternatif bir model olarak uygulama alani bulmustur.

Yesil ekonomi geleneksel sistemi tersine ¢evirerek dogal kaynaklar
ekonomik sistemin birinci kademesine tasimistir. Dogal kaynaklarin
stirdurilebilirligi ve kaynaklarin etkin kullanim1 yesil ekonomi i¢in Onceliklidir.
Bu cercevede, Yesil Yeni Diizen de dogal sermaye yatirimlart ve dogal
kaynaklarin etkin kullanimi konusunda politikalar1 temel almaktadir.

Yesil ekonomi yesil alternatifler sunmakla birlikte esitlik ve demokrasi gibi
sosyal unsurlardan da beslenen bir modeldir. Yasam standartlarinin iyilesmesi ve
refahin artirdmasimi  vurgulamaktadir. Yesil yeni diizen sosyal refahin
artirllmasini isttihdam boyutunda da ele alarak yaratilacak yesil islerle ayni
zamanda durgunluga da bir ¢6ziim bulmaktadir.

Esanli yasanan krizlere ¢6ziim olan yesil ekonomi, bir¢ok iilkede ekonomi
politikalarinda uygulama alani bulmus ve gecen zaman igerisinde 6nemli 6l¢iide
yer almistir. Oncelikle yasanan finansal krizin ardindan mali tesviklerle yesil
isler ve yesil yatirimlarin saglanmasi gibi politikalar olarak uygulanan yesil
ekonomi daha sonra vergiler, enerji tasarruf tedbirleri ve verimliligin arttirilmasi
gibi uzun vadeli ve sektorel olarak yayginlasan politikalar haline gelmistir.

Ekolojik krizlerin diinyanin gelecegini ciddi anlamda tehdit ettigine dair
sinyallerin belirginlesmesi ve bu konuda uluslararasi alanda duyarliligin ortaya
koyulmasi ¢abalar1 da tlkelerin gerek ulusal alanda, gerekse uluslararasi alanda
yesil ekonomi politikalarin1 temel politikalar olarak benimsemelerine neden
olmustur.
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