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RUSYA-TURKIYE ENERJi iLISKILERINDE
AKKUYU’NUN ROLU: BAGIMLILIK MI, KARSILIKLI
BAGIMLILIK MI?

THE ROLE OF AKKUYU IN RUSSIA-TURKEY ENERGY
RELATIONS: DOES IT A DEPENDENCY OR AN
INTERDEPENDENCY?
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Tiirkiye’nin enerji giivenliginde ithal fosil yakitlara asir1
bagimlilik ciddi bir tehdit unsuru olup dogal gazda bu durum
daha kritiktir. Dogal gaz, Tiirk enerji karmasindan % 32.5
oranla en yiiksek ikinci pay1 almaktadir. Dogal gazin yaklasik %
55’lik kismu tek bir kaynak iilkeden karsilaniyor olup mevcut
alim anlasmalarinin yaklasik % 85’lik kismi da “al ya da dde”
esasli uzun donemli sozlesmelerdir. Tiirkiye’nin dogal gaz
allminda Rus gazi ve boru hatlar1 kritik 6neme sahip olup
kaynak cesitlendirmesi i¢cin niikleer enerjiye agirlik verilmistir.
Tiirkiye enerji karmasinda niikleer enerjinin payr % 0 olup bu
alanda ilk anlasmanin Rusya ile yapilmis olmasi beraberinde
yeni bir bagimlilik iliskisini getirmektedir. Akkuyu i¢in secilen
“yap-iglet-sahip ol” modelinin dezavantajlar1 ve niikleer yakit ve
atiklar konusunda da Rusya’ya bagimli hale gelinecegi goz
Oniine alindiginda Akkuyu’nun stratejik yatirnm olmanin

otesinde stratejik bagimlilik yaratma riski bulunmaktadir.
Calismanin varsaymmi Akkuyu’nun Tiirkiye’yi Rusya’ya karsi

" Marmara Universitesi V. Mavi Karadeniz Kongresi’'nde (12-13 Aralik 2016) sunulan, tam metin
olarak yayinlanmamis “Rusya-Tiirkiye Enerji Iliskilerinde Akkuyuwnun Rolii: Stratejik Yatirim
mu, Stratejik Korlik mi?” adli ¢alismadan giincel veriler dogrultusunda genisletilmistir.

Yrd. Do¢. Dr., Mersin Universitesi, azimetelli@gmail.com, ORCID ID:
https://orcid.org/0000-0002-2484-6196

* Makale Gelis Tarihi: 05.04.2017
Makale Kabul Tarihi: 10.01.2018

156



Azime TELLI

daha savunmasiz hale getirecegi olup karsilikli bagimlilik iliskisi
acisindan niikleer acilim sorgulanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Giivenligi, Dogal Gaz, Akkuyu,
Karsilikli Bagimlilik, Niikleer.

ABSTRACT

Excessive dependency on imported fossil fuels is a serious threat
in the energy security of Turkey, and the situation is more
critical in natural gas. Natural gas has the second highest share
in the Turkish energy mix at a rate of 32.5%. Nearly 55% of the
natural gas is imported from one single source country, and
nearly 85% of the current purchase agreements consist of long-
term agreements that are based on the ‘“fake or pay’” principle.
The Russian gas and the pipelines have critical importance in
the natural gas supply of Turkey; and nuclear energy is being
emphasized for the purpose of diversifying the resources. The
share of nuclear energy in Turkish energy mix is 0%, and the
agreement in this field being made with Russia brings another
dependency relation. When the disadvantages of the “build-
operate-own” model, which is selected for Akkuyu, are
considered together with the fact that the country will become
dependent on Russia in the field of nuclear fuel and wastes,
Akkuyu has the risk of creating strategic dependency rather than
being a strategic investment. The hypothesis of the study is the
notion that Akkuyu will make Turkey become more vulnerable
against Russia, and the nuclear initiative will be questioned in
terms of Turkey’s natural gas dependency will be analyzed.

Keywords: Energy Security, Natural Gas, Akkuyu,
Interdependency, Nuclear.

GIRIS

Enerji glivenliginin artan Onemine bagli olarak kapsami da giderek
genislemektedir. Churchill’e ait gesitlilik merkezli yaklasim giiniimiiz enerji
givenligi sorunsalini agiklamakta yeterli olmamaktadir. 20. yiizyil sonunda
erisilebilirlik, kesintisizlik ve uygunluk gibi unsurlarin dahil oldugu enerji
guvenligi kavraminin geniglemesi devam etmekte olup giivenirlik, temiz ve gevre

dostu olma gibi boyutlar da artik goz 6niinde bulundurulmaktadir. Kavram en
genis anlamiyla, ulusal giiclin gelistirilmesi i¢cin gerekli olan enerji kaynaklarina
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erisim kabiliyetini tanimlamaktadir (Ozdemir, 2017: 143). Bu cercevede, enerji
bagimliligin yaratabilecegi olasi tehditlere karst kaynak cesitlendirme en 6nemli
Onlem ve miudahale araci olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bir iilke, bir kaynak ya da bir
transfer yontemine asir1 bagimli olmanin yaratacagi tehditle bas etmek agisindan
dogru cesitlendirme politikast izlenmesi 6nem tasimaktadir. Enerji ithalatina
yaklasik % 75 oraninda bagimli olan Tirkiye'nin birincil enerji titketiminde fosil
yakitlarin  paymi azaltmak i¢in nikleer enerji segenegine yOnelmistir.
Turkiye'nin 3 niikleer santral kurulmasina yoOnelik girisimleri devam ederken
Rusya ile yasanan ugak krizi sonrasinda enerjide bagimliligin yaratabilecegi
tehdit ilk kez bu kadar ciddi olarak kendini gostermistir. Betimsel analiz
yonteminin kullanildig1r ¢aligmada niikleer enerjinin dogal gaza bagimliligin
¢O6zimil olup olmadigi sorusuna talebinin % 99’u ithalatla karsilanan dogal
gazin enerji karmasinda birinci sirada yer alan Tirkiye Ozelinde cevap
aranacaktir.

Uc tarafi zengin enerji rezervleri ile cevrili olan Tiirkiye pek ¢ok
komsusunun aksine net enerji ithalat¢ist konumundadir. Onemli bir enerji talep
iilkesi olarak Tirkiye’'nin enerji giivenliginde ithalata bagimlilik sorunsali 6n
plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin enerji karmasinda ithalata dayali fosil yakitlarin
agirlikli olmasiin yani sira tek bir kaynak, tek bir arz tlkesi ve tek bir transfer
yontemine asirt bagimlilik s6z konusudur. Bu nedenle Tirkiye'nin enerji
politikasinda hem ithalat bagimliligina (yerli kaynaklar) hem de fosil yakit
bagimliligina (yenilenebilir, niikleer) kars1 kaynak c¢esitlendirme esasli politikalar
gelistirilmektedir.

Ulke enerji giivenliginin “Asé! topugu” olan dogal gazda tek bir iilkeye ve
tek bir transfer yontemine asir1 bagimli olunmasi sorunsalina kars: gelistirilen
alternatiflerden biri niikleer enerji a¢ilimi olmustur. Tirkiye Cumhuriyeti’'nin 60
yil1 agkin siiredir glindeminde olan niikleer a¢ilim konusunda en somut adimlar
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidar1 doneminde atilmis olup Akkuyu ve
Sinop’ta iki ntkleer gii¢ santrali (NGS) insast i¢in milletlerarasi anlasma
yapimistir. Nikleer alaninda ilk kez “yap-islet-sahip ol” (build- operate- own-
BOO) modeli kullanilarak insa edilecek santrallerle 2023 yilinda tlke enerji
karmasinda niikleerin paymin artirilarak dogal gazin paymnin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Ancak siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar nedeni ile soz
konusu projelerin takviminde pes pese gecikmeler meydana gelmis olup
calismanin konusu olan Akkuyu’nun sadece ilk {initesinin 2023 yilinda devreye
alinmas1 beklenmektedir. Bu ¢alismada Rusya tarafindan hayata gegirilecek olan
Akkuyu iizerinden niikleer agiliminin Tirkiye'nin enerji giivenligi arayislarina
katkis1 sorgulanacaktir. FElektrik tretiminde dogal gaz bagimlilik oranini
diisirmeyi hedeflenen NGS yatirimlarindan tam kapasite devreye alinmasinin
2030’Iu yillar1 bulacak olmasi Tiirkiye'nin enerji bagimsizligini1 temin agisindan

158



Azime TELLI

kritik yillar olan 2020’11 yillarda elini zayiflatacaktir. Turkiye'nin uzun vadeli
dogal gaz sozlesmelerinin 2021 ile 2026 arasinda sona erecek olup (BOTAS,
2016), soz konusu soOzlesmelerin yenilenmesi goriismelerinde nitikleer enerji
kartin1 giigli bir sekilde masaya siirmek miimkiin olmayacaktir.

Calismanin temel varsayimi, Tirkiye'nin niikleer a¢iliminda Rusya ile is
birligi yapmasinin Rusya’ya olan enerji bagimliliginin derinlesmesine yol agacagi
olup bu kapsamda karsiliklt bagimlilik ag¢isindan bu is birliginin sonuglar1 analiz
edilecektir. Rusya ve Tirkiye arasinda is birliginin gliclenmesini saglayan enerji
yatirimlar1 iki iilke arasindaki jeopolitik giic miicadelesinden bagimsiz olarak
degerlendirilemez.

Bu c¢alismada Akkuyu sadece jeoekonomik anlamda degil jeopolitik
boyuttan da analiz edilerek iki tilke arasindaki bagimlilik iliskisine etkisi
sorgulanacaktir. Taraflar arasinda enerji alaninda var olan bagimlilik iligkisinin
analizinde “karsilikli bagimhilik” yaklasimi kullanilacaktir. Calismanin birinci
bolimiinde karsilikli bagimlilik teorisinin teorik c¢ergevesi ortaya konarak
Tiirkiye'nin enerji karmas1 bu kapsamda degerlendirilecektir. Ikinci béliimde
taraflar arasindaki asimetrik karsilikli bagimlilik iliskisi irdelenecektir. Ugiincii
boliimde Tirkiye’'nin niikleer agilimi ve Akkuyu’'nun enerji giivenligine etkileri
sorgulanacak olup sonug¢ boliimiinde enerji giivenligi agisindan ¢ikarimlara yer
verilecektir.

1. KARSILIKLI BAGIMLILIK ACISINDAN ENERJi iS BIiRLiGi VE
TURKIYE’NIiN ENERJi BAGIMLILIGI SORUNSALI

Uluslararasi iliskiler disiplininde giivenlik algis1 askeri alanin disina tasarak
giderek genislemektedir. 21. Yizyil glivenlik sorunsalinin devlet merkezli ve
askeri glivenlik esasli ele alinmasina dayanan anlayisinin hakimiyetinin sona
ermesiyle acilmistir (Walt, 1991: 215). Uluslararasi sistemin Soguk Savas sonrasi
donemde gecirdigi kirilmaya agiklamak tlizere Keohane ve Nye (1998, 81-94)
tarafindan gelistirilen karsilikli bagimlilik teorisi, ¢atisma ya da is birligi odakli
yaklasimlarin kiresellesme sonrasi siirecte yasanan gelismeleri agiklamaktaki
eksiklerini tamamlamaktadir. Bu c¢alismada, wuluslararasi sistemin ana
aktorlerinin devletler oldugu ve devletlerarasi ¢ikar ¢atismasmin kag¢inilmaz
kabul edildigi Realist teorinin temel varsayimlart géz 6niinde bulundurulmakla
birlikte aktorler arasindaki iliskilerin yapisal degisimini agiklamak i¢in karsilikll
bagimlilik teorisinden faydalanilacaktir. Ulusal gii¢ unsurlar1 arasinda yer alan
enerji kaynaklarinin devletleraras: iligkileri ne yonde etkiledigi sorunsali bu
caligmanin konusu olmayip calismada enerji arz ve enerji talep tilkeleri arasinda
meydana gelen karsilikli bagimlilik durumunun “yaydma” etkisi ile ekonomik
alandan politik alana sirayet etmesi ve taraflar arasindaki gii¢ dengesi tizerindeki
etkisi kismi olarak ele alinacaktir.
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Ulusal gii¢ unsurlar1 (Morgenthau, 1985: 85-86) arasinda yer alan enerji
kaynaklarina sahip olmak ya da enerji kaynaklar1 iizerinde hakimiyet kurmak
uluslararas: sistemin temel aktorleri olarak kabul edilen devletlerin istikrar ve
itibar1 agisindan buyik Onem tasimaktadir. Degisen diinya sisteminde ener;ji
glivenliginin 6nemi giinden giine artmakta olup enerji kaynaklari ekonomik
degerlerinin ¢ok istiinde etkiye sahip olmustur. Enerji arz ve talep iilkeleri
arasinda bagimmlilik iliskisi s6z konusu olup taraflar enerji giivenliklerini
saglamak i¢in enerji diplomasi araglarini kullanmaktadir. Enerji giivenliginin
temel stratejisi olan kaynak cesitlendirme dogrultusunda arz ve talep tulkeleri
bagimlilik diizeylerini dengelemeye yOnelik politikalar izlemektedir. Kesintisiz
enerji akisinin saglanmast taraflarin ortak yararina olmakla birlikte c¢esitli
nedenlerle gerceklesen kesinti ya da kisint1 durumlarindan en fazla etkilenenler
alternatif kaynak ya da pazar bulmakta zorluk ¢eken taraflar olmaktadir.

Gilnlimiiz devletlerarasi iligkilerinde taraflardan birinin digeri tzerinde
mutlak egemenlik kurdugu “bagimiilik” durumu gerceke¢i olmayip her 1ki tarafin
da iliskinin devamindan belirli oranlarda fayda sagladig1 “karsilikly bagimlilik”
s0z konusudur. Kabaca, karsilikli bagimlilik birbirine bagimli olmak demektir
(Nye ve Welch, 2011: 270-271). Bu durum en basit haliyle, devamindan fayda
elde edilen karsilikli bagimlilik durumunda kesinti ya da aksamanin taraflar igin
maliyetli olan bir iligki bigimidir. Karsilikli bagimlilik iliskisinde taraflarin
birbirine esit olmas1 ya da birbirlerini dengeleyecek giice sahip olduklari simetrik
bagimlilik istisnai olup genel olarak taraflardan birinin digerine daha fazla
bagimli oldugu asimetrik bagimlilik s6z konusudur. Asimetrik bagimlilik
iligkisinde taraflar arasindaki iligkinin devam etmesinden ya da zarar
gormesinden farkli oranlarda fayda ya da zarar gormektedirler. Asimetrik
karsiliklt bagimlilik iliskisinde taraflarin konumunu belirlemek i¢in Nye ve
Keohane, “duyarlilik” ve “savunmasizliik” kavramlarini kullanmaktadir. Asimetrik
karsiliklt bagimlilik iliskisinde hassas olan taraf iliskilerin zarar gdérmesinden
politika degisiminden kaynakli zarar1 telafi etme giicii oraninda zarar gorecektir.
Buna gore, uluslararasi sistemde bas gosteren karsilikli bagimlilik kosullarinda,
taraflardan birinin (A) digeri (B) tizerindeki pazarlik giicti, diger tarafin (B) bu
karsiliklt bagimlilik iligkisine karst hassasiyetine ve etkilenme derecesine bagli
olmaktadir (Kroll, 1993: 322-323). Alternatif politika gelistirme konusunda
savunmasiz olunmasi hassasiyet iliskisini derinlestirecek olup bu nedenle
asimetrik bagimlilikta hassas olan taraf eger politika degisimini telafi etme
yetisine sahipse iligkilerin bozulmasini firsata ¢evirmesi bile s6z konusu
olabilmektedir.

Kargiliklt bagimlilik iliskisinin kayda deger bir maliyet tasimamasi
durumlar1 bir kenara birakilacak olursa teorinin odaklandig1 noktanin bagimlilik
iliskisinin sekteye ugramasinin taraflar i¢in kayda deger maliyetler ve politika

160



Azime TELLI

degisimleri getirecek olmasidir (Gasiorowski, 1986: 25). Taraflar arasindaki
karsidiklt bagimlilik iligkisini degerlendirmek icin bagimliligin  kaynaklari,
faydalari, goreli maliyetleri ve simetrisi gz 6ntinde bulundurulmalidir (Nye ve
Welch, 2011: 273). iki komsu iilke olarak Rusya ve Tiirkiye arasindaki tarihsel
rekabet iligkisinin dogal sonucu olarak ¢atisma kural, is birligi istisna olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Iki tilke arasindaki iliskilerde enerji bu anlamda énemli
bir kirilma noktasi olup jeopolitik olarak ¢ikarlart ¢ogu zaman ciddi anlamda
catismakta olan taraflar arasinda ciddi bir is birliginin saglanmasina yol agmistir.
Tirkiye ve Rusya arasindaki enerji is birligi asimetrik karsilikli bagimlilik
gorinimi sergilemekte olup her iki taraf agisindan da enerji akisinin devam
etmesi ulusal ¢ikarlar acisindan 6nem tasimaktadir.

Taraflarin enerji iliskilerindeki karsilikli bagimlilik iligkisi klasik jeopolitik
teorinin temel varsayimlarinda oldugu gibi “sifir toplamli” olmayip enerji akisin
dogal ya da yapay miidahalelerle kesilmesi her iki taraf agisindan da katlanilmasi
gereken bir maliyet unsurudur. Bununla birlikte, “pozitif toplamii” bu karsilikli
bagimlilik iliskisinde taraflardan iliskinin hassas ve korunmasiz kanadini
olusturan Tirkiye'nin durumu daha kirilgandir. Tiirkiye’nin Rus gazina olan %
52 bagimlilik dizeyi ve mevcut alt yapisinin LNG segenegi dahil kisa vadede
Rus gazina alternatif bulunmasina uygun olmamas: Tirk enerji givenligi
acgisindan ciddi bir agmazdir. Rusya’nin, Almanya’dan sonra en biyik dogal
gaz alicis1 Turkiye’dir. Turkiye’'ye akisin sekteye ugramas: ekonomisi enerji
gelirlerine dayanan Rusya agisindan ciddi bir kriz nedeni olacaktir. Ancak
Rusya’nin bu siireci telafi etme potansiyeli Tiirkiye’den daha ytiksek oldugu i¢in
Turkiye, asimetrik iligkinin savunmasiz tilkesi konumundadir.

Tiirkiye’nin Enerjide Disa Bagimlilik Sorunsali

Diinyanin ispatlanmis petrol rezervlerinin % 72.7’si, dogal gaz
rezervlerinin ise % 71.8’1, Turkiye’nin yakin cografyasinda yer almakla birlikte
Turkiye'nin sahip oldugu birincil enerji rezervleri olduk¢a 6nemsizdir (Disisleri
Bakanligi, 2013). Diinya petrol ve dogal gaz rezervlerinin 1/4’iine sahip Rusya,
Hazar Havzas: ve Orta Dogu ile komsu olmasinin sagladig: jeopolitik avantajin
sonucu olarak Tirkiye, enerji arz eden tlkeler ile talep eden tiilkeler arasinda
dogal bir kopri islevi gormektedir. Tirkiye, kaynak ve glzergah cesitliligi
yoluyla enerji giivenliginin saglanmasinda stratejik avantaja sahip bir iilke olarak
pek ¢cok 6nemli projede yer almaktadir (Saygin ve Celik, 2011: 141).

Tiirkiye, 79.414 milyon niifusu ve 800 milyar dolar GSYIH’s1 ile diinyanin
18. biiyik ekonomisi durumundadir (CIA, 2016). Artan niifusu ve biyiliyen
ekonomisi ile Tirkiye 2013 yilinda 120.3 milyon ton petrol (mtep) esdegeri
birincil enerji kaynag tikketmistir (TKI, 2014: 29). Bu enerjinin, % 38.6’s1 kat1
yakitlar, % 32.5’1 dogal gaz, % 26.2’1 petrol ve % 5’1 ise yenilenebilir enerji
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kaynaklar1 ile karsidlanmistir. Tirkiye enerji ihtiyacinin % 95'ni fosil yakit
kaynaklarindan saglarken, bu oran iginde petrol ve dogal gazin pay1 % 59,6’dir
(EIGM, 2016).

Enerji arz giivenligi agisindan bu noktada en ¢ok dikkat ¢eken husus ithal
fosil yakitlara olan asir1 bagimliliktir. Tilrkiye’'nin enerjide ithalata bagimli olma
egilimi yillar iginde siirekli olarak artis seyri izlemis olup bu egilim agisindan
niikleer enerji dezavantaj olusturmaktadir. Tirkiye tikettigi enerjinin % 75’ini
disaridan temin etmekte olup dogal gaz ihtiyacinin % 99’unu, ham petrol
thtiyacinin % 90’1n1, kdmirtin % 43’tUnt ithal etmektedir (TMMOB, 2015: 2).
Turkiye'nin 2015 yili enerji faturas: diisiik petrol fiyatlarinin sagladiglt olumlu
etkiyle % 31’lik tarihi bir gerileme gostererek yaklasik olarak 38 milyar Dolar
civarinda gergeklesmistir (Diinya, 2016-a). Enerji ithalatinin iilke toplam ithalat
icindeki payi ise % 22’dir (TUIK, 2016). Niikleer enerji alaninda teknoloji, yakit
ve atik yonetimi konusunda ithalata bagimli olunacak olmasi enerjide ithalat
bagimlilig1 agisindan kaynak tiirii degisimi disinda bir avantaj saglamayacaktir.

Tirkiye, son 10 yilda, OECD iilkeleri i¢inde enerji talep artisinin en hizl
gerceklestigi tilkelerden biridir. Ozellikle elektrik ve dogalgazda Cin'den sonra en
fazla talep artisina sahip ikinci biyik ekonomi konumunda olup resmi
projeksiyonlar bu egilimin orta vadede de devam edecegini gostermektedir (T.C.
Enerji Bakanligi, 2009). Yiiksek diizeyde ithalat bagimliligi, enerji verimliliginin
disiik olmasi, yatirim eksikligi ve tedarikgilerin giivenirlilikleri Tirkiye’ nin
enerji giivenliginde 6ne ¢ikan sorunlar olarak dikkat ¢ekmektedir (Balat, 2010:
2002).

Ham petrol ve komiirde enerji giivenligi konusunda dogal gaza gore daha
1yi durumda bulunan Tirkiye’'nin enerji politikasinin 6ncelikleri arasinda dogal
gaz anlagsmalarinda kaynak c¢esitlendirmesini saglamak yer almaktadir.
Tirkiye’'nin enerji arz giivenligi agisindan dogal gazda ¢ifte bagimlilik durumu
s0z konusudur. Dogal gaz ile 1987 yilinda tanisan Tirkiye’nin dogal gaz
tiketimi 15 yil i¢inde yiizde 87.75 diizeyinde artis gosterirken (Pehlivanoglu ve
Tekge, 2013: 367), tretim diizeyi bu slre i¢inde hi¢ artmayarak baslangi¢
seviyesinde kalmistir (IEA, 2016). Uzun donemli, “a/ ya da dde” esasli boru hatti
sOzlesmelerine ve tek bir kaynak iilkeye asir1 derecede bagimli olan Tiirkiye,
uzun donemli sdzlesme yapilarini, transfer yontemi ve kaynak iilke konusunda
cesitlendirme saglamay1 hedeflemektedir.

Tirkiye’'nin birincil enerji tiiketiminin yani sira elektrik enerjisi tiretiminde
de dogal gaz ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye, Avrupa ilkeleri arasinda dogal
gaz ithalatina bagimliligi en yiksek tlkeler arasinda yer almanin yani sira
elektrik iretiminde ise dogal gaza bagimlig1 en yiiksek olan iilke konumundadir
(Acar, 2013). Dogal gaz ithalatinin % 52’si (2016), Rusya’dan gerceklestirmekte

162



Azime TELLI

olup bu durum enerji arz giivenligi agisindan ciddi bir risk teskil etmektedir.
Avrupa Komisyonu'nun Avrupa Birligi iiyesi olmayan iilkelere olan bagimlik
orant olarak % 30’u kritik esit olarak degerlendirdigi distintlerse, Tirkiye'nin
Rusya’ya olan bagimliliginin son derece yiiksek bir diizeyde oldugunu sdylemek
miimkiindiir (Iseri ve Ozen, 2012: 169). Siyasi kriz, teknik sorunlar ya da dogal
afetler gibi bir nedenle Rusya’dan gelen gazda kesinti ya da kisint1 olmasi
mevsimine gore degismekle birlikte mevcut kosullar altinda Tirkiye’de giinliik
hayatin akisini ciddi derecede etkileme gilicline sahiptir. Bu nedenle, dogal gazda
kaynak ¢esitlendirmesi yapilmas: gerekmekte olup bu amagla segcilen alternatifler
arasinda niikleer, yenilenebilir enerji ve yerli komir kullaniminin artiriimasi
bulunmaktadir (ETKB, 2016).

Enerji stiper giicii Rusya’nin federal biitge gelirleri i¢inde enerji 6nemli bir
paya sahiptir. Rusya’nin federal biitce gelirlerinin % 52’si petrol ve dogal gaz
gelirlerinden karsilanmaktadir (Movchan, 2015). Rusya’nin ihracat gelirleri i¢in
petrol ve dogal gazin pay1 % 68 olup bu gelir iginde dogal gazin pay1 % 14’dir
(EIA, 2014). Gazprom’'un 2016 yilinda ihracati 178.3 bcm olarak gergceklesmis
olup Tiurkiye, 24.76 bcm’lik payla Almanya’dan (49.83 bcm) sonra Rus gazinin
ikinci en buytk alicisidir (Gazprom, 2017). Avrupa pazarindaki hakim
konumunu korumak isteyen Rusya agisindan Tiirkiye hem 6nemli bir pazar hem
de Onemli bir transfer iilkesidir. AB'nin 3. Enerji Paketi sonrasinda Avrupa
pazarinda daha yogun rekabetle kars1 karstya kalan Rusya i¢in Tirkiye giivenilir
bir alict olmanin 6tesinde AB tiyesi olmamasi nedent ile is birligi agisindan cazip
bir partnerdir. Giiney Akim Projesi’nin AB’nin rekabetle ilgili diizenlemelerine
takilmas1 sonrasinda giindeme gelen Tiirk Akimi Projesi de bunun en somut
gostergesidir.

2. TURKIYE’NIN ENERJi KARMASINDA TEK KAYNAK, TEK ULKE
HAKIMIYETi

Tirkiye, dogal gaz ihtiyacinin % 52’sini Rusya’dan karsilamakta olup
Almanya’dan sonra Rus gazinin en biyilik ikinci alict tilkesi konumundadir.
Tirkiye’nin Rusya’dan ithal ettigi gaz, iki ayr1 boru hattryla tasinmakta olup Bat1
Hatt1, sanayi ve niiffusun en yogun oldugu Marmara Bolgesi'ni akarken, Mavi
Akim, Anadolu’ya gaz akist saglamaktadir (Gazprom, 2016-a). Maki Akim
(Gazprom, 2016-b) sadece Tirkiye’'ye gaz akisi saglayan ve dogrudan Tirkiye’ye
ulasan bir hat olmasi nedeni ile transfer tlkelerinden kaynaklanabilecek olasi
sorunlar agisindan giivenilir bir hattir. Ayrica bu hattan saglanan gaz niifus ve
yatirnm yogunlugu agisindan daha diisik bir orana hitap etmekte olup
kesinti/kisint1 yapilmasi durumunda etkisinin hissedilme siddeti daha zayif
olacaktir. Oysa Bati1 Hatti, niifus ve yatirnm yogunlugu agisindan Tirkiye nin
can damart olan Marmara’yr beslemekte olup bu hatta yasanacak sorunlar
karsisinda iilke daha savunmasizdir.
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Dogal gazinin % 99’unu ithal eden Tiirkiye bunun % 48'ini elektrik tiretimi
i¢in kullanmaktadir. Biiylime, kentlesme ve niifus artis oranlarindaki artisa bagl
olarak artan elektrik enerjisi ihtiyacinin karsilanmasinda son dénemde nispeten
daha hizli faaliyete alinan dogal gaz cevrim santrallerine yonelen Tirkiye,
kaynak bagimlilig:1 ve yiiksek ithalat bedelleri ile kars1 karsiya kalmistir. Dogal
gaz ithalinde Rusya’nin kritik rolii goz 6niinde bulunduruldugunda Rus gazinda
bir kesinti olmasi halinde Tirkiye’nin enerji/elektrik sistemi ve genel olarak
ekonomisinin agir bir darbe alacagi ortadir (Pamir, 2015-a).

AB ftyesi tlkelerle karsilastirildiginda Tirkiye, en diisik gaz depolama
kapasitesine sahip iilke olarak kesintiler karsisinda en zayif halka durumundadir
(Cetingiileg, 2014). Marmara ve Istanbul’a, dogu hattindan geri besleme ile gaz
verme imkaninin olmamasi nedeni ile bu hattin tek alternatifi LNG’dir. Ancak,
Tiirkiye'nin mevcut LNG kapasitesi ve alt yapist yillik 10 bcm® gaz akist
saglayan bu hattin a¢igin1 kapatmaya yeterli degildir.

Bat1 Hatti, Ukrayna ve Bulgaristan tizerinden Tirkiye’ye ulasmakta olup
transfer ilkelerinin taraflar ile yasayacagi sorunlarin gaz akisini etkilemesi s6z
konusu olacaktir. Keza, Kirim’in isgal edilmesiyle daha da derinlesen Ukrayna
krizi sonrasinda Rusya’nin bu tlkeyi tamamen by-pass etmeye yOnelik ¢abasi
Tirk enerji giivenligi agisindan kisa vadede ciddi bir tehdit unsuru olmasinin
yant sira firsatlar da igermektedir. Rusya’'nin 2019 Sonbahari’nda Ukrayna
uzerinden transfere son verme hedefine ulasabilmek i¢in tipki bir jonglor gibi
stirekli havada ¢evirdigi Giney Akim, Tirk Akimi (Chow, 2016) ve Kuzey
Akimi-2 projelerinin gelecegi Tiurk enerji politikasi agisindan hayati dneme
sahiptir.

Rusya enerji diplomasisinin son déonem en biiyiikk kozu olan s6z konusu
dev projeler aynt zamanda birbirinin rakibi konumundadir. Dogal gaz talebi
yavaslayan ve LNG basta olmak tizere kaynak cesitlendirme arayislarina hiz
veren Avrupa pazarmmin ciddi dizeyde ilave Rus gazma ihtiyaci
bulunmamaktadir. Bu da Rusya’nin Onceliginin Avrupa pazarindaki payini
korumaya itmekte olup AB tyelerini bolmek i¢in de enerji diplomasisinin en
glcli ve etkili silahlarindan biri olarak boru hatt1 projelerini kullanmaktadir
(BBC, 2016). Kuzey Akim-2 ve Tirk Akim-2 konusunda miizakerelerini
stirdirmekte olan Rusya, Kuzey Avrupa ilkeleri ve Dogu Avrupa iilkelerini
ikiye bolmiis durumdadir (Fischer, 2016).

Rusya’nin Once iptal ettigi, ancak Tirk Akimi'nin durdurulmasiyla
yeniden giindeme aldig1 Giiney Akim’in gergeklesmesi Tiirkiye'nin jeopolitik ve
jeoekonomik olarak giic kaybetmesine yol acacaktir. Iki iilke arasindaki
iligkilerin normallesme siirecine girmest ile Tirk Akimi'nin yeniden
canlandirilmasi Tiirkiye agisindan bir firsat olmakla birlikte kapasitesi yar1 yariya
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distrilen projenin gerceklesmesi Kuzey Akim-2’'nin gelecegiyle yakindan
ligkilidir. AB enerji giivenligini yakindan ilgilendiren ¢ projeyi birbiri
karsisinda pazarlik amacglhi kullanan Rusya, Tirk Akim-1’1 onaylamistir. Tirk
Akimi-1 ile Tirkiye'nin Rusya’dan ithal ettigi gaz miktar1 degismeyecek olup
Mavi Akim’dan sonra Tiirk pazarina dogrudan ulasan bir hat daha devreye
girmis olacaktir. Iki iilke arasindaki dogal gaz ticaretinde boylelikle transit iilke
riski sona erecek olup bu durum her iki tarafin enerji giivenligi agisindan dnemli
bir kazanimdir.

Bir Kaynak Cesitlendirme Araci Olarak Tiirkiye’nin Niikleer Enerji A¢ilim1

Tiirkiye'nin, 1970’li' yillara dayanan niikleer enerji a¢iliminda en biiyiik
tvme 2010’lu yillarda saglanmistir. Ancak s6z konusu niikleer agilim yiiksel
petrol fiyatlarinin gegerli oldugu 2008-2014 donemi ig¢in gelistirilmis olup
2014’in ikinci yarisinda baslayan ucuz petrol donemi dengeleri degistirmistir
(Austvik ve Rzayeva, 2017: 8). Basta dogal gaz olmak tlizere Tirkiye'nin cari
aciginin olusmasinda ana etmen olan enerji ithalat faturasini distirmeyi
hedefleyen a¢ilim enerji fiyatlarinda goriilen tarihi disiis sonrasinda NGS insaa
takviminde gecikmeler s6z konusudur.

Net enerji ithalat¢is1 konumunda olan Turkiye, 2023 yilina kadar toplam
15.000 megawatt (MW) kapasiteli ti¢ niikleer santral insa etmeyi planlamaktadir.
Planlanan projelerden ikisinin gergeklesmesi i¢in gerekli is birlikleri saglanmis
olup tgilincii proje i¢cin yer se¢cimi ve ustlenici iilke/firma arayist devam
etmektedir. Tlrkiye’nin niikleer enerjiye yonelimi cesitli elestirileri beraberinde
getirse de AKP iktidar1 her firsatta bu kararliligini korudugunu gostermektedir.
Tirk-Rus iligkilerinde gerilimin tirmanacagi sinyallerini verilmeye baslandig: 1
Kasim 2015’te gerceklesen genel secim sonrasinda kurulan 64. Hikiimetin gerek
Bagbakan’1 gerekse bakanlar1 tiim sorunlara ragmen niikleer enerji yatirimlarinin
devam edecegi yoninde sik sik deme¢ vermekten geri durmamislardir.
Turkiye'nin  kaynak c¢esitlendirmesi agisindan niikleerin bir zorunluluk
oldugunun belirtildigi bu agiklamalarda boylece enerji ithalatinda disa bagimlilik
oranlarinin azalacagi ifade edilmistir (AA Energy Terminal, 2016).

Tirkiye'nin niikleer enerji a¢ilimini agiklamak tizere ETKB tarafindan
hazirlanan raporda artan enerji talebinin karsilanmasi igin izlenecek temel
stratejinin disa bagimliligin azaltilmasi1 oldugu belirtilerek enerji politikasinin
temel hedefleri sOyle siralanmistir (ETKB, 2010):

! Tirkiye'nin enerji arz giivenliginin saglanmasinda niikleer enerjiye yonelimi 1950°li yillara
dayanmaktadir. Niikleer enerjinin bariscil amagli olarak kullanilmas: yoniinde ilk adimlar 1955
yilinda atiirken ilk niikleer giic santralinin kurulmasi yoniindeki adimlar 1970’li yillarin
sonlarinda atilmistir. Ancak bu adimlar siyasi ve mali nedenler yiiziinden sonug¢ vermemistir.
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* Kaynak tlke ve glizergah cesitliliklerinin saglanmast,

* Enerji verimliliginin artirilmasi,

* Enerji yogunlugunun azaltilmasi,

* Yerli kaynaklarin tamaminin kullanilmas,

* 2023 yilinda elektrik iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin en az

%30’a (dogal gazin payinin yizde 30’a ¢ekilmesi) ¢ikarilmast hedeflenmektedir.

Grafik.1: Tiirkiye’de Dogal Gaz Talebinin Sektorlere Gére Dagilimi (2015)

ResmiDair: ve
Ticarethane
6.02% Elektrik Uretim

39,61%

Konut
22,52%

Kaynak: EPDK (2016), Tirkiye Dogal Gaz Piyasasti Sektor Raporu/2015,
http://epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Dogalgaz/YayinlarRaporlar/Yillik (11.11.2016).

Yine ayni raporda, ntikleerin neden zorunluluk oldugu su ciimleler ile
aciklanmaktadir (ETKB, 2010): “Elektrik ihtiyacimizin karsilanmasinda kullanilan
dogalgaz ve sivi yakitlarin neredeyse tamaminin, komir yakitlarin ise yaklasik %
30°unun ithal oldugu agiktir. Diger yandan, hidroelektrik potansiyelimize ek olarak
riizgar, gtines, jeotermal, biyokiitle gibi yenilenebilir enerji potansiyelimizin tamami
kullanilsa bile 2023 yiina kadar ulagacagimiz 500 milyar kWh enerji tiiketimimizin
ancak yarisina yaku karsilanabilmektedir. Elektrik tiiketim talebinin karsilanmasimin
yani sira, Tiirkiye’nin 2023 yilina kadar, 500 milyar Dolar ihracat gerceklestirmesi, kisi
basimma 25.000 Dolar milli gelire sahip olmas: ve 2 trilyon Dolar milli gelir ile diinyanin
ilk 10 ekonomisi arasinda yer alabilmesi icin stivekli enerji tireten niikleer gii¢ santrallerini
insa etmesi bir secenek degil, zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”
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Grafik.2: Tiirkiye Birincil Enerji Kaynak Talebi (mtpe/ 1970-2030)

Konservatif Senaryo / ¢ Proaktif Senaryo

”-
. . ' e —
7 ? 010 20 2031 ) ) ) ]
Komiur B Petrol D. Gaz Nkleer Hidro B Yenilenebilir
Kaynak: OME — MEP Turkey
Kaynak: BOTAS (2014), Sektor Raporu 2014,

http://botas.gov.tr/docs/raporlar/tur/sektorap_2014.pdf (01.11.2016).

Niikleer enerji, yenilenebilir enerji kaynaklari ile kiyaslandiginda bazi
avantajlara sahiptir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin mevsimsel kosullar
nedeni ile 7/24 emre amade olmalar1 nedeni ile siirekli ¢alisma 6zelligine sahip
baz yiik santral niteliginde olan niikleer enerji santralleri, yenilebilir enerjinin
alternatifi ya da tamamlayicist olarak degerlendirilebilir. Riizgarli ve yagmurlu
gin sayist iklime gore degisirken giines enerjisinden de sadece gilindiiz
saatlerinde yararlanilabiliyor olmasi yenilenebilir enerji konusunda da kaynak
cesitlendirmesi yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bakim donemleri hari¢ yilda
8000 saat calisma kapasitesine sahip olan niikleer santraller ¢alisma siireleri
acisindan yenilenebilir enerji kaynaklari karsisinda ciddi bir avantaja sahiptir
(ETKB, 2013). Ancak, niikleer enerji konusunda ¢evreye verecegi zararin diginda
yakit ve teknoloji konusunda disa bagimligin yani sira terOrist saldirilar, deprem,
siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, niikleer kaza ve daha dnce denenmemis yeni
nesil reaktorlerin tercih edilmis olmasi gibi 6nemli handikaplarin da gbz 6niinde
tutulmasi gerekmektedir. Ayrica niikleer atiklarin giivenli sekilde depolanmasi ve
imha edilmesi konusunda da Onemli sorunsallar s6z konusudur. Diinyada
niikkleer enerji reaktorleri konusunda Fukushima felaketi sonrasinda bir
duraklama donemine girilmis olmakla birlikte halihazirda 438 niikleer reaktor
faal olarak calismaktadir IEA, 2016). Ayrica, insast devam eden reaktdr sayisi
66 iken kalici olarak kapatilan reaktor sayisi ise JAEA’nin 2016 yili verilerine
gore 157°dir (IAEA, 2016).

Niikleer teknolojiye sahip olmanin enerji disinda ulusal gii¢ unsuru olmasi
Tirkiye’'nin bulundugu bolgenin istikrarsiz yapisi goz oniine alindiginda niikleer
yoneliminin jeopolitik boyutu daha anlasilir olmaktadir. Ancak, Tirkiye'nin
niikleer enerji santrali kurmak i¢in se¢tigi model diinyada bir ilk olma 6zelligi
tastmakta olup yatirirm ve NGS’lerin isletim siireglerine dair ciddi belirsizlikler
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tasimaktadir. Diinyadaki mevcut ve devam eden santral anahtar teslim
sOzlesmeler ile insa edilirken Tirkiye, BOO modeline yonelmistir. Bu modelde
bedelsiz arsa tahsisi karsiliginda Turkiye’de insa edilecek NGS’leri, insaci tilkeler
tarafindan isletilecek ve yasam donglisiiniin sonunda sokiilerek kendi iilkelerine
goturilecektir. Bu model Tirkiye finansman konusunda az yikiimlilik
getirirken santrallerin yatirim maliyetlerinin giivence altina alinmasi i¢in verilen
taahhttler Dolar tizerinden oldugu i¢in kura bagli olarak ciddi bir maliyet
artisina yol agma riski de tasimaktadir.

3. NUKLEER ENERJiDE DUNYADA BIiR iLK: BOO MODELI

Turkiye'nin elektrik enerjisi talebi istikrarli olarak bliylimekte olup son
yirmi yilda yillik olarak ortalama % 10.6’lik bir artis s6z konusu olmustur (Benli,
2013: 45). Cevrecilerin ve niikleer karsitlarindan yiikselen itirazlara ragmen artan
talebin karsilanmas: agisindan niikleer enerji, enerji karmasina dahil edilmistir.
Kaynak c¢esitlendirme arayisi kapsaminda niikleer enerji kartinin yeniden
giindeme alinmasinin arkasinda elektrik tiretiminde ithal girdiler olan dogal gaz
ve kOmiire olan bagimliligin azaltilmasi bulunmaktadir. Atmosferi kirletmeyen
enerji kaynagi olarak niikleer enerjinin Tirkiye'nin enerji karmasinda 6nemli bir
pay elde etmesi durumunda karbon emisyonu da azalacaktir. Tirkiye’'nin
elektrik tiretiminde dogal gaza % 50’ye varan oranda bagimli olmasinin yarattigi
yiksek maliyet ve mevsimsel olarak dogal gaz arzinda gorilebilen
dengesizliklerin yarattig1 tehdidin dengelenmesi agisindan ntikleer enerji 6nemli
bir secenek olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tirkiye niikleer gii¢ santrali konusunda hedefine ulagsmak i¢in diinyada ilk
kez kullanilan bir modeli tercih etmistir. Bu modelleme ile taahhiit siirecinin
kolaylastirilmasi1 6ngoOriilmis olup bir rekabet ortami olusturulmadan anlasma
yapilmasi tercih edilmistir. Niikleer santral projelerinin insasi normal sartlar
altinda bile uzun bir zaman dilimi gerektirirken siyasi ve ekonomik belirsizlikler
bu stirecin daha da uzamasina yol agabilmektedir. NGS yatirimlarin1 yakindan
1zleyen Uluslararas1 Atom Enerji Ajanst (IAEA), 2014 yilinda Akkuyu hakkinda
“Entegre Nikleer Altyapt Gozden Gegirme Raporu” hazirlayarak Tirkiye'ye
teslim etti. Kamuoyu ile paylasilmayan rapor hakkinda devlet sirr1 karari
bulunurken s6z konusu raporda ilk kez NGS yatirim yapacak olan ilkeler
agisindan BOO modelinin dezavantajlarina yer verilmektedir (Tanis, 2014).
Tirkiye’'nin niikleer enerji a¢ilimi konusunda kararliligi s6z konusu olmakla
birlikte aradan gegen siire i¢inde hala “Ulusal Niikleer Enerji Strateji Belgesi ve
Eylem Plan:” hazirlanmamis olup elektrik enerjisi iiretiminde dogal gazin payimnin
azaltilmasi hedefine odaklanilan ETKB 2015-2019 Stratejik Plani’'nda bu konuda
bir husus yer almamaktadir (ETKB, 2016-c). Ayrica, s6z konusu planda
NGS’nin ingas1 ve isleme alinmasinda dair belirlenen performans hedeflerine
ulasilmasinda gecikmeler olacagi kesinlesmis durumdadir (ETKB, 2016-c: 41).
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Tirkiye ve Rusya arasindaki iliskilerin tarihsel boyutunda taraflarin
jeopolitik rekabeti 6n plana ¢ikmakta olup taraflar arasinda ¢ikar gatismasi
devam etmektedir. Iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin 6ncii sektdrii enerji
olmakla birlikte Tiirkiye’nin Bati blogunun i¢inde yer almasi, NATQO’ya askeri
gl¢ saglayan Onemli ilkeler arasinda yer almasi Rusya ile stratejik bir 1s
birliginin 6niindeki handikaplar i¢inde One ¢ikan unsurlardir. Keza, iki tlke
arasindaki siyasi gerilimin ekonomik is birligine sirayet etmesi son olarak 2015
yilinin son ¢eyreginde s6z konusu olmustur. Rusya’nin, Suriye’de Esad rejimini
etmesi ile tirmanmis, nihayetinde ihlallerin devam etmesine bagli olarak Tiirkiye
angajman kurallar1 dogrultusunda Rus jetini vurmustur. Rus jetinin vurulmasi
sonrasinda Rusya’nin Tiurkiye'ye karst diplomatik ve ekonomik yaptirim
uygulama karar1 almasi enerji projelerinin gelecegini de belirsiz hale getirmistir.

Diger bir anlagsmazlik konusu ise; Rusya’nin vaat ettigi dogal gaz
indirimini yapmaya yanagsmamast olmustur. Bu gelisme uzerine Tirkiye
tahkime basvururken her iki tilkenin bliyiilk 6nem verdigi Tirk Akimi projesi
Once daraltilmis, sonrasinda da durdurulmustur. Tiark Akimi'nin
durdurulmasinin yani sira olasi dogal gaz kesintisi riski Tirkiye'nin alternatif
arayislarini hizlandirmis olmakla birlikte kisa vadede Rus gazinin alternatifini
bulmak imkansiz olmasi bagimlilik iliskisiyle ilk kez bu derece ciddi anlamda
yuzlesilmesine neden olmustur. Enerji giivenliginde yasanan bu kriz niikleer
secenegini daha da 6nemli hala getirmistir. Nitekim Tirk tarafinin, “Akkuyu’da
Rusya ile ¢alismak zorunda degiliz” (Bloomberght, 2015) agiklamasinin ardindan
Rusya’nin da projeyi durdurabilecegine ya da iptal edebilecegine dair iddialar
gindeme gelmistir (Reuters, 2015).

Insa siirecine 2015 yilinda baslanmasi hedeflenen Akkuyu NGS projesinde
siyasi ve ekonomik sorunlar nedeni ile ciddi gecikmeler s0z konusu olmustur.
Akkuyu NGS’nin sozlesmede yer alan 2016 tarihinde baslamasinin mimkiin
olmadig: iki tlke arasindaki iliskilerin seyrinden anlasimistir (Telli, 2016-b:
160). Taraflar arasindaki anlagsmaya gore insast 2016 yilinda baslamas: gereken
1. Unite i¢in yap1 ruhsati bagvurusu 2017 Mart ay1 i¢inde yapilmistir (TAEK,
2017). Insaat ruhsat1 basvurusunu incelemeye alan TAEK'’in calismalar: devam
ederken elektrik tretimi i¢cin EPDK basvurusu da Subat 2017 sonunda
gerceklesmistir (Yesil Gazete, 2017). Ugak krizi sonrasinda taraflar arasindaki
iligskilerin normale donmesiyle Akkuyu projesinin hayata gegirilmesi hususunda
hizli bir hareketlenme s6z konusu olmakla birlikte yasanan gelismeler niikleer
enerji yatirimlarinin hassas ve mesakkatli oldugunun bir kez daha goriilmesini
saglamistir. Yapim asamasinin ¢esitli nedenlerle uzama olasilig1 hep yiiksek olan
niikleer santrallerin Tirkiye'nin dogal gaz bagimliliginin kisa ve orta vadede
alternatifi olmas: imkansizdir. Enerji Bakanligi'nin 2023 yilinda 3 niikleer enerji
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santralinin devreye alinmasi hedefinin gergceklesmeyecegi kesinlesmis olup
Akkuyu NGS’nin de sadece 1. tUnitesinin bu tarihte devreye alimmasinin
beklendigi agiklanmistir (Ntv, 2017).

Stratejik Yatirim, Siiper Tesvik Ayricalig:

Ugak krizi sonrasinda Rusya’nin Tirkiye yoOnelik uyguladigi ekonomik
yaptirimlar enerji arz giivenligini ciddi derecede etkilememistir. Batt Hatti’'nda
Ozel sektore tahsis edilen payin akisinda fiyat anlagsmazligl nedeni ile gegici bir
kisint1 olmasimin disinda kriz enerji akisina tesir etmemistir. Ancak s6z konusu
kriz, Rusya ile asir1 bagimlilik iligskisinin olasi sonuglarinin ilk kez bu derecede
hissedilmesini saglamis olup AKP iktidar1 enerjide Rusya’nin alternatifini
bulmak i¢in harekete ge¢mistir. Bu kapsamda, TANAP’in hizlandirilmasi,
Kuzey Irak ve Dogu Akdeniz gazi ve son olarak yerli komiir agilimi giindeme
gelmistir (Karagdl vd., 2016: 5). Ancak kisa vadede Rus gazinin alternatifi
olmadig1 gibi kaynak cesitlendirme ¢abalarnin ¢ogu i¢in ciddi siyasi ve
ekonomik belirsizlikler s6z konusu olup 15 Temmuz darbe girisimi iki tlke
arasindaki iliskiler agisindan da kirilma noktasi olmustur.

Tirkiye’nin Rusya ile iliskilerini normallestirme yoniinde attig1 adimlar 15
Temmuz darbe girisimi sonrasinda hiz kazanmistir. Darbe girisimi konusunda
Bati’nin tavrin1 yanlt bulan Tirkiye, Rusya ile yakinlasarak Batili iilkelere mesaj
vermek istemistir (Tattersall ve Winning, 2016). Bu stirecte iki iilkenin liderleri
arasinda  gerceklesen  gorigsmede  Akkuyu  konusundaki  mutabakat
tekrarlanmistir. Ukrayna krizi sonrasinda baslayan yaptirimlar ve diisen petrol
fiyatlar1 nedeni ile ekonomik olarak dar bogaza siiriiklenmekte olan Rusya (The
Guardian, 2016) agisindan finansman sorunsali ortaya ¢ikmis olup bu noktada
Tirkiye, projenin stratejik yatirim kapsamina alinmasini glindeme getirmistir.

NATO dyesi bir tlkede % 100 Rusya’ya ait bir nikleer santral
bulunmasinin stratejik kaldirag etkisinin yani sira ekonomik olarak proje Rusya
acisindan 6nemlidir. Ukrayna krizi sonrasi yaptirimlar, AB’nin daralan dogal
gaz talebi, petrol fiyatlarinin diismesi ve petrole endeksli dogal gaz fiyatlarinda
distis egiliminin baslamast Rus ekonomisini ciddi anlamda etkilemektedir
(Alaksashenko, 2016). Bu noktada 20 milyar Dolar’lik bir proje ticari olarak basl
basina bir 6neme sahiptir. Ancak i¢inde bulundugu krizde Rusya’nin projenin
finansman1 konusunda sikintilar yasamasit s6z konusu olup son gelismeler
sonrasinda Tirk tarafi projenin gerceklesmesi i¢in daha cazip kosullar sunmasi
gerekmistir. Proje i¢in ciddi vergi avantajlari igeren stratejik yatirim kararinin
alinmast durumunda Rusya’nin projeden elde edecegi kar katlanacaktir.

Akkuyu NGS’nin “stratejik yatirim kapsaming” almmmasi i¢in Rusya
bagvuruda bulunmus durumdadir. Tirkiye Cumhuriyeti tesvik mevzuatina gore
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en yilksek tesvik kalemlerini igeren “stratejik yatirimla” temel olarak asagidaki
tesvikler saglanmaktadir (Diinya, 2016): KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, 7
yil stireyle sigorta primi isveren hissesi destegi, yiizde 50 yatirima katk: orani ile yiizde 90
oraminda vergi indirimi, yatinm tutarmmin yiizde 5’ini gecmemek kaydiyla azami 50
milyon liraya kadar kadar faiz destegi (Oncelikli yatinmlardan stratejik yatirimlara
gegenler 700 bin liraya kadar yararlanabilecek), yatiim yeri tahsisi. Turkiye'nin
gelistirmis oldugu proje bazinda stper tesvik modeli Ekonomi Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenecek projelere sifira yakin maliyetle yatirim imkani
getiriliyor (Diinya, 2016). Rusya’nin Akkuyu’'nun stratejik yatirnm kapsamina
alinmasina iliskin basvuru heniiz sonu¢lanmamis olmakla birlikte iki tilke devlet
baskanlar1 arasinda varldlan mutabakat dogrultusunda kabul edilmesi
beklenmektedir. Bu durum, BOO modelinin Rusya’ya saglamis oldugu jeopolitik
ve jeoekonomik avantajin daha da gli¢clenmesi anlamina gelmektedir. Enerjide
ithalat oranlarini azaltmayi hedefleyen Akkuyu projesi kapsaminda Dolar baz
fiyatll olarak elektrik enerjisi satin alma taahhiidi s6z konusudur ( Telli, 2016-
a:). Devletin blyik oranda dovizle 6deme yukimliligi altina girmesi dis
bagimliligin artmasina neden olacaktir. Yakit tedariki, atik yOnetimi ve
ekonomik Omriiniin dolmasi: sonrasinda NGS’lerin sokiimi gibi konularda
belirsizliklerin bulundugu Akkuyu projesinin stratejik yatirnm kapsamina
alinmasi Rusya’'nin kazanimlarini artirirken Tirkiye’'nin enerji konusunda
Rusya’ya olan bagimliliginin derinlesmesine yol acacaktir (Telli, 2016-a: 6-8).

Tirkiye ile Rusya arasinda enerji alaninda saglanan stratejik is birligi ugak
krizinde ciddi bir smmavdan ge¢mis olup iki ilke arasindaki gerilimin
tirmanmasinin enerji alaninda yansimalari olmustur. S6z konusu siiregte Tiirk
Akimt'nin askiya alimmasi, Akkuyu NGS’nin insa slirecinde fiili anlamda bir
duraklama s6z konusu olmasinin yani sira taraflar dogal gaz fiyat1 konusunda
tahkime uzanan bir uzlasmazlik siirecine de girmistir. Turk Akimi
gorismelerinde Tirk tarafina dogal gaz fiyatinin % 10.25 oraninda indirim
yapilmasi taahhiidi 2015 yili i¢cinde sadece 6zel sektdr alicilari i¢in hayata
gecirilmistir. Gazprom’dan gaz ithal etme lisansi bulunan sirketlerinin % 50
hissesinin yine Gazprom’a ait oldugu goz Oniine alindiginda BOTAS’a indirim
yapilmamas: daha manidar olmaktadir. Keza, petrol fiyatlarindaki diismenin
sonucu ve Ukrayna krizi sonrasinda giindeme gelen yaptirimlarin sonucu olarak
thracat gelirlerinde ciddi bir gerileme s6z konusu olan Rusya, 2016 yil1 basinda
dogal gaz fiyat indirimini tamamen durdurmustur. BOTAS’1n, 2015 yilinda
tahkime tasidig1 fiyat uzlasmazligi halen devam etmektedir (RTIB, 2016).
Tahkim siirecinin devam etmekte olmasinin iki taraf arasindaki is birligi
tizerinde 6nemli bir etkisi olmamistir (Ozertem, 2017: 131). Bununla birlikte
dogal gaz indirimin giindeme gelmesinde etkili olan Tirk Akimi Projesi, son
gelismelerin 15181nda yar1 kapasiteye indirilmistir. Tirk pazarini besleyecek Tiirk
Akimi-1’den gaz akismnin 2019’da baslamasi konusunda taraflar arasinda
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anlasma saglanmis olup Tirkiye'nin enerji hub olmasini ivme saglayabilecek
Tirk Akimi 2 konusunda belirsizlik devam etmektedir. Rusya, Tirk Akimi-2’nin
hayata gecirilmesi i¢in Avrupa Komisyonu'nun alim taahhiidiinii 6n sart olarak
ileri sirmis olup bu siirecte Kuzey Akim-2 konusunda devam etmek olan
pazarlikta bir yandan da Tirk Akimi-2’yi baski unsuru olarak kullanmaktadir
(Tagliapietra ve Zachman, 2015). Rus gazmin biyik alicilarinin bulundugu
Kuzey Avrupa pazarini besleyecek olan Kuzey Akim-2 miizakerelerinin olumlu
sonu¢lanmasi durumunda Rusya, hem AB tyelerinin enerji konusunda birlikte
hareket etme girisimini bir kez daha baltalamis olacak hem de Ukrayna’y1
tamamen by-pass edecek olup Tiirk Akimi-2'nin akibeti tamamen belirsiz bir hal
alacaktir. Tirkiye'nin Akkuyu’yu stratejik yatirnrm kapsamina aldigr gdz Oniine
alindiginda iki tlke arasindaki enerji diplomasisinde Turk tarafinin karsilikli
bagimlilik iliskisinin giderek daha savunmasiz tarafi haline geldigi acgikca
gorilmektedir.

Rusya’'nin projeden vazgegmesi mevcut kosullarda rasyonel olmasa da
Turkiye agisindan insa asamasi baslanmadigr i¢in durumun daha net
degerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir (Kumbaroglu ve Ulgen, 2013).
Cunki taraflar arasindaki anlagsma geregince insa asamast baslamadan
anlasmanin iki tarafin anlasmasiyla feshedilmesi durumunda Tiirk tarafina ek bir
yukimlilik getirilmeyecek olup insa ve sonrast asamalarda fesih gerceklesse bile
bu anlagmanin uygulamasini etkilemeyecek olup Tiirk tarafi agisindan tablo
daha da vahim bir hal alacaktir. Ayrica, Akkuyu’da daha Once denenmemis
olan bir reaktoriin (Pamir, 2015: 422-425) kullanilacak olmas1 da ntikleer enerji
santrallerinin giivenliklerine yonelik ciddi endiselerin oldugu bir ortamda goz
ard1 edilmemesi gereken bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Diinyanin niikleer
enerji artiklarinin depolanmasi sorununa kesin bir ¢0zim bulamadigr bir
ortamda niikleere yonelen Tirkiye, atiklarin nakli ve depolamas: konusunda
belirsizliklerle karst karsiyadir (Telli, 2016-a: 38).

Turkiye'nin fosil yakit bagimlilig1 agisindan niikleer enerji ve yenilenebilir
enerji iki Onemli alternatif olarak degerlendirilebilir. Yenilenebilir enerjinin
desteklenmesine yonelik ciddi tesvikler s6z konusu olmakla birlikte Tiirkiye nin
artan enerji ihtiyaciin kesintisiz karsilanmasi agisindan niikleer de bir segenek
olarak giindemdeki yerini korumaktadir. Tirkiye'nin 2023 yili nikleer
hedeflerine ulagmasi yatirim stirecindeki goriinen ve goriinmeyen engeller nedeni
ile miimkiin gériinmemekte olup bu durum dogal gaz bagimlilig: sorununu uzun
vadede de ¢Ozlimsiiz kalmasi anlamina gelmektedir. Akkuyu Projesi 6zelinde
duruma bakilacak olursa santralin insa edilmesi durumunda Tirkiye’nin
Rusya’ya olan enerji bagimliliginda azalma degil bilakis artis olacak olup NGS
konusunda 15 yila yayilan geri alim taahhiidi ile enerji giivenligi daha kirilgan
bir hal alacaktir. Rusya ile enerji alaninda yapilan is birligi Tiirkiye agisindan
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kiiresel ve bolgesel giiclere karst bir denge unsuru olmakla birlikte Rusya’ya asir1
bagimlt olmanin siyasi ve ekonomik faturasmnin ¢ok boyutlu olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Tirkiye'nin yetersiz depolama kapasitesi ve
LNG tesislerinin giinliik akim kapasiteleri géz 6ntinde bulunduruldugunda kisa
ve orta vadede Rus gazinin alternatifini bulmasit zor goriinmektedir. Boyle
savunmasiz bir tabloda dogal gazin alternatifi olarak 6ne ¢ikartilan niikleer enerji
alaninda ilk is birliginin Rusya ile yapilmasi bagimlilik iliskisini daha katmerli
bir hale getirme potansiyeli tasimaktadir. Rusya ile yasanilabilecek olast bir
sorunda hem dogal gaz hem de ntikleer enerji silahina sahip olmas1 Tiirkiye nin
hareket kabiliyetini olumsuz etkileyecektir. iki taraf arasindaki enerji iliskileri her
iki taraf i¢in de hayati olmakla birlikte ugak krizi sonrasinda da gorildigi gibi
Tirkiye, bu karsilikli bagimlilik iligkisinin naif tarafidir.

Dogal gaz bagimliligina ¢dziim olarak niikleer enerji segenegine yOnelen
Tirkiye’'nin ilk is birligini Rusya ile yapmas: taraflar arasindaki asimetrik
iligkinin Tirkiye aleyhine derinlesmesi anlamina gelmektedir. Rusya’nin Tirk
enerji pazarindaki payr % 35 olup Akkuyu'nun devreye girmesi ile Rusya’nin
Tirk enerji pazarindaki payr oransal olarak degisse bile hakim konumu devam
edecektir. Dogal gaza benzer bir sekilde niikleer santraller taraflar arasinda uzun
vadeli istikrarli iligkileri gerektirmektedir. Miilkiyeti ve isletmesi % 100 Rusya’ya
ait olan bir santralin en az 60 yil boyunca Tirk topraklarinda bulunacak
olmasinin taraflar arasindaki iliskiler tizerinde ciddi etkileri olacaktir. Mevcut
haliyle teknoloji, yetismis eleman, yakit ve isletme olarak tamamen Rus
kaynaklarina bagimli olacak Akkuyu NGS, Tirkiye'nin enerji bagimliligini
katmerli hale getirecektir. Ote yandan enerji is birlikleri sadece ekonomik etkileri
ile degerlendirilemez. S0z konusu projeler enerji diplomasisinin énemli araglari
olarak dis politik amaglara ulasmak i¢in yaygin olarak kullanilmaktadir. Tirkiye
acisindan niikleer santral sahibi olmak ulusal gii¢ unsuru olarak goriilmekle
birlikte Akkuyu’da ilk kez kullanilan BOO modelinin sakincalar1 gbéz ardi
edilmektedir. Tirk topraklarinda % 100 Rusya’ya ait bir niikleer santralin var
olmasinin Rus ulusal giici agisindan sahip olacagi stratejik Onem godzden
kagirilmaktadir. Fosil rezervleri siirli olan Tiirkiye’'nin enerji karmasi agisindan
niikleer bir tercihten 6te zorunluluk olarak kabul edilse bile tercih edilen yatirim
yontemin enerji giivenligi agisindan tasidigi tehdit oldukea ytiksektir.

4. SONUC

Turkiye'nin 1990’1 yillara dayanan dogal gaz a¢ilimi sonucunda kullanimi
giderek ve hizla yayilarak artan dogal gaz, birincil ve ikincil enerji tiikketiminde
ilk sirayr almis durumdadir. Tirkiye’nin dogal gaz talebinin artig grafigini
korumasi beklendigi i¢in dogal gazin tilke enerji karmasindaki hakim konumunu
uzun vadede strdiirmesi soz konusu olacaktir. Bununla birlikte Tirkiye’nin tam
ortasinda bulundugu bolge mevcut ispatlanmis ve ispatlanmamis zengin
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rezervler sayesinde enerji gilivenliginin saglanmast agisindan biyik bir
avantajdir. Dogal gazda % 98 oraninda ithalata bagimli olan Tiirkiye'nin kaynak
cesitlendirmesi karnesinin kotii olmast enerji giivenligi agisindan tehlike
canlarmin ¢almakta oldugu anlamina gelmektedir. Kaynak c¢esitlendirmesi
konusunda istikrarli ve tutarli bir enerji politika izlenememesinin yani sira teknik
ve yasal engeller nedent ile Tiirkiye, tek kaynak ve tek tilkeye asirt bagimli olma
sorunsaliyla kars1 karsiya kalmistir.

Mevcut kosullar altinda Tirkiye'nin enerji karmasinda dogal gazin payimni
artiracak adimlar atmaktan uzaklasarak kaynak cesitlendirmesine yonelmesi
enerji arz giivenliginin tesisi agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu siiregte Ttiirkiye,
oncelikli olarak enerji karmasindaki pay1 % 0 olan niikleer enerjiye yonelme
karart almis olup birbiri ardina 3 niikleer santral projesinin hayata gegirilmesi
i¢cin diigmeye basmuistir.

Enerji yatirirmlarmin her tiirliisii stratejik dneme sahip olmakla birlikte
niikleer santraller agisindan durum daha hassastir. Nikleer santrallere sahip
olmanin siyasi ve ekonomik kaldirag¢ etkisi olmakla birlikte bu santraller ayni
zamanda ev sahibi tilke acgisindan ciddi givenlik acgiklari anlamina da
gelmektedir. Keza niikleer santralin insasi i¢in secilen model, kullanilan
teknoloji, yer secimi ve is birligi yapilan tilke gibi pek ¢ok degisken olusacak
guvenlik zafiyetlerinin derinligini ciddi anlamda etkileme potansiyeline sahiptir.
Bu calismada BOO modelinin ilk kez kullanildigt Akkuyu NGS Projesi,
Tirkiye’nin dogal gaz bagimliliginin en kirldlgan noktast olan Rusya’ya
bagimliligi agisindan degerlendirilmistir. Tirkiye’nin kaynak c¢esitlendirme
¢abasi agisindan niikleer yonelimi bir se¢enek olmakla birlikte bu alanda Rusya
ile is birligi yapilmasi karsiliklt bagimlilik iligkisinde Tiirkiye’nin durumunu daha
da hassas bir hale getirmektedir. Ustelik projenin hayata gecirilmesini saglamak
adina verilen tavizler Tirkiye'nin sahip oldugu jeopolitik ve jeoekonomik
avantajlar1 yeterince degerlendirememesine, enerji diplomasisinde pazarlik
gliciniin zayiflamasina neden olmaktadir. Tiirk Akim 1 ve 2 miizakerelerinde
dogal gaz fiyat endeksi, re-export, “a/ ya da dde” klozlar1 gibi Tirkiye'nin enerji
hub haline gelmesinin Oniindeki engellerin asilmasi konusunda higbir somut
lyilesme saglanamamustir.

Akkuyu Projesi’nin yer se¢imi ve teknoloji se¢imine yonelik ciddi elestiriler
s0z konusu olmasinin yani sira NATO tiyesi Tirkiye’de Rusya’ya ait bir niikleer
santralin insa edilmesinin ciddi givenlik agiklar1 bulunmaktadir. Yaklasik 60
yilik ekonomik 6mrii olan niikleer santralin insa edilmesi durumunda diizenli
yakit ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in taraflar arasindaki iliskilerin istikrarli
olmast 6nem tagimaktadir. Rusya’nin enerji kartini silah olarak kullanma egilimi
gbz ontinde bulunduruldugunda projenin Rusya’nin Tirkiye karsisinda elinin
gl¢clenmesi anlamina gelmektedir.
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Enerjide disa bagimli olmanin siyasi, givenlik ve mali boyutu
bulunmaktadir. Olas1 kesintilerin telafi edilmesinin gii¢liigii, bir kaynak ya da
ilkeye asir1 bagimli olmanin yarattigi siyasi kaldirag etkisi ve dis ticaret agiginin
biiylimesi tizerindeki etki nedeni ile Tiirkiye'nin enerji giivenliginde yerli enerji
kaynak oranimmi yiikseltmesi Onem tasimaktadir. Niikleer enerji ag¢ilimiyla
Tirkiye’'nin dogal gaz tiketimi azaltilarak ithal enerjiye bagimlilik oranlarmin
diusecegi savunulmakla Dbirlikte niikleer santrallerde kullanilacak yakit
konusunda yine ithalat s6z konusu olacaktir. Ayrica, bu santrallerde tretilen
elektrik tstlenici sirketten dolara endeksli olarak satin alinacagi i¢in s6z konusu
projelerin ekonomik olarak getirileri konusunda kesin tahminlerde bulunmak
zordur. Enerjide disa bagimliligin azaltilmasi i¢in yeni kaynaklara yonelinmesi,
enerji potansiyelinin etkin ve verimli kullanilabilmesi i¢in esgidim eksikligi ile
plansizligin ortadan kaldirilmas: gerekmektedir.

Turkiye'nin dogal gaz bagimlilig1 konusunda alternatif arayisina yonelmesi
enerji giivenligi agisindan makul ve kaginilmaz bir adim olmakla birlikte niikleer
enerji agiliminin beraberinde getirdigi yeni tehditler konusunda daha dikkatli
olunmas1 gerekmektedir. Ulkenin ilk niikleer santral projesinin dogal gazda
yaklasik % 55 oraninda bagimlilik iliskisi i¢inde bulunulan Rusya’ya verilmesi
basta olmak tzere Akkuyu, enerji giivenligi agisindan ciddi zafiyetler
tastmaktadir. Nitekim, Tirkiye-Rusya arasinda enerji alaninda yakalanan
sinerjinin Suriye krizi ile hizli bir ¢6zilme siirecine girmesi sonrasinda
Turkiye'nin  enerji  giivenligi  stratejisindeki  handikaplarin  goriilmesini
saglamistir. Bu kriz sonrasinda nitikleer ag¢ilim konusunda duraklama ve
belirsizlik s0z konusu olurken iki tilke arasindaki iliskilerin normallesme siirecine
girmesi ile birlikte Akkuyu Projesi yeniden One ¢ikmaya baslamistir. Akkuyu
Projesi i¢in se¢ilen BOO modelinin Tirk topraklarinda tamami Rusya’ya ait bir
niikleer santral insa edilmesi anlamina gelmesinin yani sira Rusya’ya olan
mevcut bagimlilik iliskisinin daha da giiclenmesine yol ag¢ma riski
bulunmaktadir.
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