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BARACK OBAMA’NIN DIS POLITIKASINDA DEMOKRASININ YAYILMASI
MIiSYONU

Gokhan TELATAR®

OZET

Cogu Amerikan siyaset¢i gibi Barack Obama da Amerikan ulusal kimliginde oldukga
derin koklere sahip olan demokrasinin yayilmasi misyonuna 6nem vermektedir. Obama,
tarthsel tecriibelerin liberal demokrasinin simdiye kadar denenmis en 1yi yOnetim bi¢imi
oldugunu gosterdigini pek ¢ok kez vurgulamistir. Ancak George W. Bush’un demokrasinin
yayllmasma yonelik politikalarmin i¢ ve uluslararasi kamuoyundan biiylik tepkiler almasi
nedeniyle bu misyonu yerine getirirken farkli bir perspektif benimsemistir. Bu baglamda
demokrasinin yayilmasi misyonunun Amerikan dis politika sdylemindeki merkezi konumunu
zayiflatmis, Bush yonetiminin iddiali 6zgiirliik giindemini benimsemekten kag¢inmis, aktivist
korumaci yaklasim yerine model olusturma yaklagimini benimsemistir. Biitiin bunlar
Obama’nin demokrasinin yayilmasi misyonunu terk ederek giivenlik ve istikrara iliskin
cikarlara oOncelik verdigi iddialarina neden olmustur. Ayrica diinya genelinde
demokratiklesme baglamindaki gelismeler karsisinda izledigi politikalar1 da demokrasi
yanlilarimi tatmin etmekten uzak kalmistir.

Anahtar Kelimeler: Amerikan Dis Politikasi, Demokrasinin Yayilmas: Misyonu,

Ozgiirliik Giindemi, Model Olusturma Yaklasimi, Arap Bahar1

MISSION OF DEMOCRACY PROMOTION IN BARACK OBAMA’S FOREIGN
POLICY

ABSTRACT

Like many American politicians, Barack Obama gives importance to mission of
democracy promotion which has deep roots in American national identity. Obama stressed
many times that historical experiences show us that liberal democracy is the best government
pattern which has been tried so far. Due to the fact that George W. Bush’s policies for
democracy promotion got enormous reaction from domestic and international public opinion,
Obama followed a different way to implement this mission. He has weakened the central
place of democracy promotion in American foreign policy discourse, has not ambraced Bush

administration’s assertive freedom agenda, favored exemplarism over vindicationism. All of
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these provoked arguments that Obama left the mission of democracy promotion and gave
priority to security and stability. Moreover Obama’s policies toward democratic events in the
world could not satisfy democracy advocates.

Keywords: American Foreign Policy, Mission of Democracy Promotion, Freedom
Agenda, Exemplarist Approach, Arab Spring

Giris

ABD oldukca farkli etnik gruplardan olusan bir halka sahip olmasina ragmen,
demokratiklesmenin diinya genelinde desteklenmesi konusunda iilke i¢inde bir konsensiis
mevcuttur. Bunun nedeni, diinyada demokrasinin yayilmasi diisiincesinin Amerikan ulusal
kimliginin sekillenme asamalarima kadar geri gitmesi ve Amerikan dis politikasinda yerine
getirilmesi gereken bir misyon olarak goriilmesidir. Kokenleri toprakta, etnisitede veya dilde
yatan pek cok kimligin aksine, Amerikan ulusal kimliginin kokenleri liberal felsefeye
dayanmaktadir (Moss, 1995: 189-190). Nitekim biiyiik cogunlugu Ingiltere’den gelerek
koloniler halinde yasayan gdgmenler Ingilizlerin dzgiirliik i¢in miicadele gelenegine baglh
kalmais, kisisel 6zgiirliiklerin tam bir garantiye kavusmasi i¢in miicadeleden geri kalmayarak
kisa siirede demokratik yonetim gelistirmistir (Nevins ve Commager, 2005: 29, 40-41).
Kapitalizm, bireysel 6zgiirliik ve insan ilerlemesi bu siyasal kiiltiiriin temel 6zelliklerini
olusturmustur. Amerikalilar bu degerleri evrensel olarak gormekte ve tim diinyanin
benimsemesi gerektigine inanmaktadir (Moss, 1995: 190).

Dolayisiyla demokrasinin yayilmasi misyonu, Amerikan halkinin tiim insanlik i¢in iyi
olduguna inanilan liberal demokratik ilkeleri ve insanlik tarihi boyunca denenmis en iyi
yOonetim bi¢imi olan liberal demokrasiyi tiim diinyaya yaymak ve bOylece diinyadaki diger
uluslar1 kurtarmak i¢in Tanri tarafindan segilmis bir ulus oldugu yoniindeki gii¢lii inanca
dayanmaktadir. Bu inanca gore, Amerikalilar kendilerine diisen sorumluluklar1 yerine
getirirse biitiin diinya ABD’nin rehberliginde baris ve sevgi iginde tek bir toplum halinde
uyumlu bir sekilde birlesip kenetlenecek, boylece ABD seytanin giiciine son verip insanligin
toplu kurtulusunu ve Yaratici ile barigmasini saglayacaktir (Atag ve Giirsel, 2005: 76, 80).
Diger uluslardan farkli olarak ABD’nin liberal demokratik degerleri yayma misyonuna uygun
bir sekilde diinya genelindeki giiciinii ve prestijini artrrmasmin hakli oldugu diisiincesine
dayanan ve “Amerikan istisnaciligi” (American exceptionalism) olarak da nitelendirilen
(McCartney, 2004: 403, 407) bu vizyon Amerikan siyasal kiiltiiriine “ABD’nin davasi tiim
insanhigin davasidir” anlayisi bigiminde yansimistir (Atag ve Giirsel, 2005: 81). Bu inang

giiniimiize kadar varligin1 korumus ve Amerikan dis politikasi tizerinde etkili olmustur.
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“Diinyay1 demokrasi i¢in giivenli hale getirme” parolasiyla hareket eden Woodrow
Wilson’un bagkanligi doneminde demokrasinin yayilmasi misyonunun Amerikan dis
politikasindaki yeri giiclenmeye baglamigtir. Bu misyon anlayisi I. Diinya Savasi’nin
yasandig1 ve diinyanin biiyiik bir yikimla karsi karsiya oldugu bu donemde Avrupa’da
demokrasiyi koruma sorumlulugu olarak ortaya ¢ikmis, bu baglamda ABD’nin savasa
girmesinde ve savas sonrasinda liberal demokratik degerlere dayanan bir uluslararasi diizen
olusturulmasi igin aktif ¢aba sarfetmesinde etkili olmustur (Merk, 1966: 263-264; Schmitt,
1959: 328-329). Bu nedenledir ki giinimiizde demokrasinin yayilmasi misyonu Wilsoncu
gelenegin bir parcasi olarak anilmaktadir.

Demokrasinin yayilmast misyonu Soguk Savas doneminde ABD’nin komiinizme kars1
“0zgiir diinyanin” savunuculugunu yapmasiyla kendini gostermistir. Nitekim ABD’nin II.
Diinya Savasi’ndan sonra barigin hakim olacagi bir diinya diizeni olusturulmasi konusunda
kararli adimlar atmasinda idealist amaglar etkili olmustur. Bu amag cercevesinde ABD,
Truman Doktrini ve Marshall Plani ile Avrupa’nin yeniden ingasina, NATO ve diger askeri
ittifaklar araciligiyla da Bati Bloku’nun savunulmasina yonelik adimlar atarak komiinizmin
Ozgiir diinya karsisinda olusturdugu tehdit ile miicadele etmistir. Soguk Savas’in sona ererek
komiinizmin bir tehdit olmaktan ¢ikmasi liberal demokrasinin zaferi olarak yorumlanmis,
Francis Fukuyama tarafindan ortaya atilan “tarihin sonu” tezi' bunun en a¢ik yansimasi
olmustur. Bu diisiinceden hareketle liberal demokratik degerlerin komiinizmin c¢ekildigi
alanlarda hakim kilinmasi i¢cin harekete geg¢ilmis, bu baglamda eski Sovyet cografyasi ve
Dogu Bloku iilkelerinin liberal demokrasi ve serbest piyasa ekonomisini benimseyerek
uluslararasi sisteme entegre edilmesi i¢in yogun ¢aba sarfedilmistir.

Demokrasinin yayilmast misyonu 11 Eyliil sonras1 donemde ise daha biiyiik dnem
kazanmig ve askeri giic kullanma yoluyla yerine getirilmeye calisilmistir. Aslinda dis
politikaya bakis agisinda bu misyona 6zel bir 6nem vermeyen George W. Bush, yonetim
icindeki yeni muhafazakarlarin da etkisiyle, 11 Eyliil saldirilarindan sonra demokrasinin
yayilmasi i¢in aktif ¢aba sarf etmeye baslamis ve terdrizmin kaynagmin kurutulmasmin ve
saldirilarla  ortaya ¢ikan ABD’nin  gilivenlik  zafiyetinin ancak  Ortadogu’nun
demokratiklestirilmesi yoluyla giderilebilecegini diisiinmiistiir. Bu amagcla aktif bir politika
izleyen ve pek cok resmi inisiyatife girisen Bush yonetimi, Irak’ta askeri miidahale yoluyla
Saddam Hiiseyin rejimini devirmis, Iran ve Suriye gibi devletler iizerinde biiyiik bir baski
uygulamaya baglamis, Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’daki halk ayaklanmalar1 sonucu

gerceklesen rejim degisikliklerine dolayli destek vermistir.
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Amerikan dis politikasinda merkezi yere sahip olmasi ve pek ¢ok siyasi ve askeri
inisiyatife girisilmesi nedeniyle Bush’un bagkanlik yaptigi donem demokrasinin yayilmasi
misyonunun “altin ¢agr” olmustur. Ancak bu amacla gergeklestirilen rejim degisiklikleri,
ozellikle de 2003 yilindaki Irak savasi uluslararasi toplumun biiyiik tepkisini ¢ekmis, bu
misyonun imaji iizerinde derin hasarlara neden olmustur. Bu durumu telafi etme gorevi ise
yeni bagkana, yani Barack Obama’ya kalmistir. Selefinden oldukc¢a olumsuz bir miras
devralan Obama, dis politikasini ABD’nin uluslararast imajmi diizeltmek ve Bush
yonetiminin politikalarmin neden oldugu sorunlar1 ¢6zmek iizerine oturtmustur. ABD’nin
uluslararas1 imajim1 olumsuz yonde etkileyen en onemli faktorlerden biri de demokrasinin
yayllmasmin dayatmact bir sekilde ve askeri glic yoluyla saglanmaya c¢alisilmasiydi.
Dolayisiyla Obama’nin demokrasinin yayilmasi konusunda attigi adimlarda oldukca dikkatli
olmas1 gerekiyordu. Bu bilingle hareket ederek temkinli bir yaklasim benimseyen ve
demokrasinin yayilmasina iliskin demecler verirken ve politikalar belirlerken oldukca dikkatli
davranan Obama, bu sefer de demokrasinin yayilmasina yeterince agirhk vermedigi
yoniindeki elestirilere gogiis germek zorunda kalmistir.

Obama yoOnetiminin demokrasinin yayilmasma yonelik politikasini analiz etmeyi
amaglayan bu calismada once Obama’nin izledigi dis politikaya kisaca deginilecek ve
demokrasinin yayilmasi misyonunun buradaki yeri ortaya konulacaktir. Bu baglamda Obama
yonetiminin dig politika sdyleminde demokrasinin yayilmasina verdigi agirlik incelenecek,
demokrasinin yayilmasi fonlarina tahsis ettigi maddi kaynaktan bahsedilecek, ardindan
demokrasinin yayilmasi konusundaki yaklasimmin temel unsurlar1 ortaya konulacaktir. Son
olarak ise, Obama yoOnetiminin diinyada demokratiklesme baglaminda yasanan gelismeler

karsisindaki politikalar1 somut olaylar {izerinden analiz edilecektir.

Obama Yonetimi’nin D1s Politikasina Kisa Bir Bakis

Obama, oldukca zor bir donemde baskanliga gelmisti. Bir yandan kiiresel finansal
krizin en siddetli oldugu evre yasanirken ve tiim diinya yeni Amerikan baskanindan kiiresel
ekonomiyi rahatlatacak Onlemler almasmi beklerken, diger yandan da selefi Bush’tan
sorunlarla dolu bir dis politika miras1 devralmisti. Obama goreve geldiginde El-Kaide’ye kars1
yillardir sliren miicadelede ¢ok fazla mesafe alinamamig, Orgiitiin lideri Usame Bin Ladin
yakalanamamig, Afganistan’da El-Kaide yeniden orgiitlenmeye ve Taliban da yeniden gii¢
kazanmaya baslamis, ulus insas1 anlaminda oldukca az mesafe kaydedilebilmisti. Irak kismen
istikrara kavussa da, ABD icin askeri anlamda bir an dnce i¢inden ¢ikilmasi gereken bir batak

olmaya devam etmekteydi. Iran’m niikleer sorunu konusunda Bush’un ikinci déneminde
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diplomasiye rol verilmekle birlikte, pek fazla mesafe alinamamisti. Bush doneminde oldukca
sorunlu bir nitelik arz eden miittefiklerle iliskilerin tamir edilmesi gerekmekteydi. Hepsinden
onemlisi ise, Bush’un tek tarafli ve askeri giicii 6n plana ¢ikaran politikalariyla sarsilan
ABD’nin uluslararas1 imajmin diizeltilmesi, yani yumusak giiclinliin yeniden artirilmasi
gerekmekteydi.

Amerikan halkinin dis politika konusundaki rahatsizliklarinin farkina varan Obama,
Bush’un diinya goriisiiniin temel ilkelerini reddederek bagkanliga soyunmustur. Bu diisiinceye
gore, Bush kiiresellesmenin diinya politikas1 {iizerindeki etkilerini kavrayamamis, yeni
tehditler yarattigini ve terérizmin de bunlardan biri oldugunu gérememis, bu tehdidin sinirlari
astigmi, biiyiik askeri giiciin bu kosullarda etkili olamayacagini, ABD’nin yalniz basina
hareket edemeyecegini, bu sorunlarla miicadele etmek ve ¢ikarlarin1 korumak icin
miittefiklerle birlikte hareket edilmesi gerektigini anlayamamis (Lindsay, 2011: 765), 11
Eylil saldmrilarma sorunlar1 devlet merkezli goren ve askeri ¢oziimlere oncelik veren
geleneksel yontemlerle karsilik vermis, bu bakis acist ABD’yi Irak savasina gotiirmiis, Irak’ta
yasananlarin ertesinde diinya ABD’nin amaclarma ve prensiplerine olan gilivenini
kaybetmistir (Obama, 2007).

Obama’nm Bush’a elestirisi aslinda aktif bir dig politika izlenmesine yonelik degildi
(Lindsay, 2011: 771). Obama da ABD’nin kiiresel liderligini yeniden canlandirmak amaciyla
yola ¢ikmugtir. Nitekim 2007 yilindaki bir makalesinde, kitle imha silahlarindan terdrizme
kadar 21. yiizyilin tehditlerinin de ge¢mistekiler gibi tehlikeli oldugunu, bu tehditlerin yeni bir
vizyona dayali liderligi gerektirdigini belirtmisti (Obama, 2007). Obama’nin Bush’tan
ayrildig1 nokta ise, bunun nasil gergeklestirilecegiydi. Bu baglamda Obama’nin dis politika ve
ulusal giivenlik konularinda George H. W. Bush ve Bill Clinton’dan esinlendigini sdylemek
miimkiindiir. Zira bu iki bagkan ABD’nin hegemon konumunun Soguk Savas sonrasi
donemde de devam ettirilmesi i¢in gerektiginde askeri gii¢ kullanilmasina da sicak bakmakla
birlikte, George W. Bush’un yaptig1 gibi Irak’in veya Ortadogu’nun 6zgiirlestirilmesi gibi
idealist bir ama¢ benimsememekte, dolayisiyla dis politikaya pragmatik bir sekilde
yaklagsmaktaydi. Nitekim Obama, George H. W. Bush’un reelpolitige dayanan diplomasisine
saygl duydugunu pek ¢ok kez dile getirmisti (Hadar, 2009). Hatta Wall Street Journal’in
haberine gore, George H. W. Bush’un Ulusal Giivenlik Danigmani Brent Scowcroft ile kendi
bagkanlhigindaki yonetimin dis politika secenekleri hakkinda goriismiistii (Dreazen and
Gorman, 2008) .

ABD’nin kiiresel liderligini yeniden canlandirmak amaciyla aktif bir dig politika

izlenmesinden yana olan Obama’ya gore, bu amacgla yapilmasi gereken, diinyanin ortak
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giivenligi paylastig1 anlayisina dayali bir kiiresel liderlik sergilenmesiydi. Obama, Amerikan
liderligini yenilemek icin de Irak savasmin sonlandirilmasi ve dikkatlerin Ortadogu ve Islam
diinyasindaki diger sorunlar {izerine yogunlastirilmasi, niikleer silahlarm yayilmasinin
engellenmesi, terdrizme kars1 daha etkili bir kiiresel strateji gelistirilmesi, ortak tehditlerle
miicadele etmek ve ortak giivenligi saglamak i¢in ittifaklarm, isbirliklerinin ve kurumlarin
yeniden insa edilmesi, adil, giivenli ve demokratik toplumlarin desteklenmesi gerektigini
vurgulamigtir (Obama, 2007).

Goriildiigii gibi Obama yOnetiminin dis politika giindeminde c¢ogunlugu Bush
doneminden miras kalan pek cok sorun ve konu vardi Dolayisiyla Obama, goreve gelir
gelmez bu konularla mesgul olmaya baslamistir. Bu baglamda baskanli§inin daha tigiincii
giiniinde Israil-Filistin baris siirecini yeniden baslatmak icin eski senatdr George Mitchell’i
Ortadogu 0Ozel temsilcisi olarak atamis (Hadar, 2009) ve Guantanamo esir kampmin
kapatilmas: emrini vermis?, Subat ortasinda Afganistan’a 17.000 asker daha (mevcut
Amerikan askerlerinin sayisit 36.000 idi) gonderilmesi ve Subat sonunda Amerikan
askerlerinin Irak’tan ¢ekilmesi emrini vermis, Mart’ta Iran Yeni Yili nedeniyle bir mesaj
gondermis ve daha sonra Iran’in niikleer sorunu konusunda diplomatik goriismelere
baslanmis, Mayis’ta Israil’i Yahudi yerlesimlerini durdurmaya ¢agirmis, Haziran baslarinda
Kahire’de yaptig1 konusmayla Islam diinyas1 ile iliskilerini yeni bir gerceveye oturtmus
(Lindsay, 2011: 773-774), daha goreve geldigi ilk yilda Rusya ile iliskileri yeniden
diizeltmeye c¢alismig, Cin’1 ziyaret etmis, Avrupa’nin glivenini yeniden kazanmak i¢in ¢aba
sarfetmis, ekonomik iyilesmeye ve iklim degisikligi ile enerji bagimlilig1 gibi sorunlara
agirhik vermistir. Béylece Obama pragmatik bir dis politika izlemeye ¢alismistir (Nau, 2010).

Boyle bir pragmatist dis politikada demokrasinin yayilmasmin yerinin Bush dénemi
ile benzerlik arz etmesi beklenemezdi. Nitekim Obama, Bush yOnetiminin iddiali 6zgiirliik
giindemini benimsemekten kaginmistir. Bush, 11 Eyliil sonrasi donemden itibaren dis
politikasint diinyada, ozellikle de Ortadogu’da zorba yoOnetimleri sona erdirmek iizerine
oturtmustu (Nau, 2010). Ancak Irak savasi demokrasinin yayilmasi misyonunu hem iilke
icinde hem de uluslararasi alanda tartigmali hale getirmisti. D1s politikaya bakigini pragmatist
olarak nitelendiren Obama ise, ideoloji tarafindan yonlendirilen bir dis politika izlemek
istemedigini, Islam diinyasma yonelik Amerikan ulusal ¢ikarlarni temel alan realist bir
politika izlenmesi gerektigini belirtmistir (Lindsay, 2011: 773). Dolayisiyla Obama’nin
bagkanligi devralmasiyla artik terérizmin kaynaginmn kurutulmas: i¢in toplumlarin

doniistiiriilmesi ve demokratik uluslarin inga edilmesi yerine, El-Kaide’nin ve diger radikal ve
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terorist Orgiitlerin bu iilkelerde yeniden gii¢ kazanmasinin ve ABD’ye karst yeni saldirilar
diizenlemesinin 6nlenmesine agirlik verilmistir (Nau, 2010).

Nitekim Obama, 11 Eyliill sonras1 donemde demokrasinin yayilmasi politikasinin
oncelikle yoneldigi iilkeler olan Afganistan ve Irak ile ilgili stratejilerini agiklarken bunu agik
bir bicimde ortaya koymustur. Mart 2009’da yeni Afganistan ve Pakistan stratejisinin
amacmin bu iki lilkede El-Kaide’yi pargalamak, dagitmak, yenmek ve bir daha baska bir
ilkede gii¢ kazanmasini engellemek oldugunu belirtmis, Aralik 2009’da stratejiyi
giincellerken bu amaci daha da daraltarak El-Kaide’yi sigmacak yer bulmaktan mahrum
etmek ve Taliban’in geri donerek yonetimi devirmesini engellemek olarak ifade etmistir (Nau,
2010). Obama 27 Subat 2009°da Irak’tan ¢ekilme stratejisinin amacini ise bagimsiz, istikrarli
ve kendine giivenen bir Irak olusturmak olarak ag¢iklamis, bu amaca ulagsmak i¢in giivenlik
yOnii agir basan politikalar ve tedbirlerden bahsetmistir (The White House, 2009). Goriildiigii
gibi Bush yonetiminin demokrasinin yayilmasi ve rejim degisikligi politikalarinin uygulama
alanlar1 olan Afganistan ve Irak’a yonelik politikalarda Obama doneminde giivenligin tesis
edilmesi ve istikrarin saglanmasina agirhik verilmis, demokratik uluslar insa ederek bu
iilkeleri doniistiirmek gibi iddiali amaglar benimsenmemistir. Dolayistyla Obama yonetimi dis
politikasinda gilivenlik ¢ikarlarma demokrasi ve insan haklar1 gibi degerlerin yayilmasma
oranla daha biiyiik oncelik vermis, bunu hem dis politika sdylemine hem de dis politika

pratigine yansitmistir.

Obama Yonetiminin Dis Politika Soyleminde Demokrasinin Yayilmasi

Amerikan ulusal kimliginin bir unsuru ve partiler tstii bir misyon olan demokrasinin
yayillmasina ABD’deki pek ¢ok siyaset¢i gibi Obama da 6nem vermekteydi. Nitekim 2005
yilinda Kongre’ye sunulup ancak 2007 yilinda yeni versiyonuyla kanunlagan Demokrasiyi
Gelistirme Yasasi’nin en Onemli destekc¢ilerindendi. Ayni yil Senato’da Kongo Yardim,
Giivenlik ve Demokrasinin Desteklenmesi Yasasi’n1i Onermis ve bu yasa 2006°da
kanunlasmustir (Bouchet,2011:574). Baskanlik se¢imi ¢aligmalar1 sirasinda ise demokrasilerin
en 1iyi ticari partnerleri ve miittefikleri oldugunu, demokratik devletlerin terérizm ve kitle
imha silahlar1 gibi tehditlerle daha iyi miicadele ettigini belirterek demokrasinin &nemine
vurgu yapmistir (Lappin, 2010). Ayrica ABD’nin demokratiklesme ve yonetim reformu
yardimlarinin 2010°a kadar her y1l 50 milyon dolar artirilmasini savunmustur. Obama, Ulusal
Demokrasi Fonu’na (National Endowment for Democracy) ve demokrasi konusundaki sivil
toplum kuruluslarma aktarilan kaynagm da artirilacagini vaad etmekteydi (Bouchet, 2011:
574) .
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Bunlarin yaninda, Obama, demokrasinin yayilmasina énem veren bir ekip ile yola
cikmisti. BM Biiyiikelgisi Susan Rice, Disisleri Bakanligi Politika Planlama Direktorii Anne
Marie Slaughter, Ulusal Giivenlik Konseyi Cok Tarafli Iliskiler Kidemli Direktérii Samantha
Power, NATO Biiyiikelgisi Ivo Daalder gibi Obama’nin onde gelen danmismanlari ve
yonetimde kilit noktalara atadigi bazi isimler demokrasinin yayilmasmna biiyiik O6nem
vermekteydi. Ayrica se¢im ¢alismalar1 sirasinda Obama’nin dis politika ekibini yoneten
Anthony Lake, Bill Clinton doneminde demokratik genisleme stratejisinin mimariydi
(Bouchet, 2010).

Ancak Obama, bagkanligmin ilk yilinda hem Amerikan hem de uluslararasi
kamuoyuna yeni yonetimin Bush’tan farkli oldugunu gdstermeye calismistir (Muravchik,
2009). Bu baglamda ozellikle goreve geldikten sonraki ilk aylarda, se¢im c¢aligmalari
sirasindaki beyanlarmma uygun olarak, kendisini Bush yoOnetiminin bazi kilit konulardaki
politikalarindan ve uygulamalarindan uzaklastirmaya baslamistir. Bunlarm en 6nemlilerinden
biri de demokrasinin yayilmasinin Amerikan dis politikasindaki yeri konusudur (Glen, 2011:
1-2). Obama’nin goreve geldikten sonra izleyecegi dis politikay1 belirlerken karsi karsiya
kaldig1 en 6nemli sorun ABD’nin demokrasinin yayilmasina yonelik politikasmnin yeniden
formiile edilmesiydi. Bush yonetimi demokrasinin yayilmasinin dis politikadaki 6nemini
artirmig, ancak bunun rejim degisikligi ile birlikte yiiriitiilmesi ve 6zellikle Irak savasi bu
misyonun imajini1 lekelemis, tiim diinyada demokrasinin yayilmasinin aslinda ABD’nin
giivenlik gereksinimleri gergevesinde girisecegi eylemlerin tizerini orten bir gerek¢e oldugu
diistincesi hakim olmustu (Carothers, 2009: 1). Ayrica Bush yoOnetiminin bir yandan
demokrasinin yayilmasina yonelik aktif bir politika izlerken bir yandan da ittifak iginde
oldugu bazi anti-demokratik yonetimlerle iliskilerini olumlu bir zeminde siirdiirmeye
caligmasi bir ¢eliski olarak goriilmekteydi (Lappin, 2010). Bush yonetiminin demokratiklesme
politikalarmin oldukga biiyiik tepki ¢cekmesi ve demokrasinin yayilmasi misyonunun olumsuz
bir anlam kazanmasi nedeniyle Obama yonetimi bu misyonun imajini diizeltme ve dis politika
soyleminde bu konuya yapilan vurguyu degistirme ihtiyaci hissetmistir (Bouchet, 2011: 575) .

Nitekim Obama gerek goreve baslama konusmasinda gerekse goreve geldigi ilk
aylarda demokrasinin yayilmasi konusundan nadiren s6z etmistir (Carothers, 2009: 2). Bu
baglamda goreve baslama konugmasimda demokrasi sozciigiinii hi¢ kullanmamis, 6zgiirliik
sozcliglinii ise sadece 3 defa kullanmisti. Oysa selefi Bush 2005 yilindaki goreve baglama
konusmasinda demokrasiye bilyiik agirlik vermisti. Ayrica Ronald Reagan’dan bu yana ilk
kez bir bagkan goreve baglama konusmasida demokrasiye deginmiyordu (Bouchet, 2011:
572; Lappin, 2010; Carothers, 2009:2). Hillary Clinton da Senato’daki Disisleri Bakan1 olarak
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atanmasinin onaylanmasina iliskin toplantida yaptigi konusmada Amerikan dis politikasmnin
iic ayagmi savunma, diplomasi ve kalkinmadan olugsan “li¢c D olarak agiklarken dordiincii
olarak demokrasiden bahsetmemis (Clinton, 2009-a), bu Obama yonetiminin demokrasinin
yayilmasina verdigi dnemin azaldig1 yorumlarina neden olmustur.

Obama yonetiminin demokrasinin yayilmasi konusunda selefinden daha miitevazi bir
yaklagim benimseyeceginin en Onemli isaretlerinden biri de, Baskan Yardimcisi Joseph
Biden’in 7 Subat 2009°da Miinih Giivenlik Konferansi’'nda ydnetimlerinin amacinin
demokrasiyi disaridan zorlama yoluyla gelistirmek yerine, sivil toplum ve yabanci
yonetimlerin i¢indeki ilimli kesimler ile 6zgiirliikleri koruyacak kurumlari insa etmek igin
calismak suretiyle gelistirmek olduguna yonelik agiklamasi olmustur. Biden’in bu agiklamasi,
Obama yOnetiminin demokrasinin yayilmasina iliskin Bush yOnetiminin yabanci yonetimler
iizerinde bask1 uygulanmasina yonelik tavandan tabana dogru politikasindan farkli olarak sivil
toplumun desteklenmesine ve kurumlarin insa edilmesine yonelik tabandan tavana bir politika
izleyecegini gostermekteydi (Singh, 2011).

Dis politika sdyleminde demokrasinin yayilmasina zayif vurguda bulunan Obama
yonetimi zamanla bu konuya daha biiyilk agirlik vermeye baslamistir. Obama’nin
demokrasinin yayilmasi konusundaki ilk onemli ¢ikisi1 4 Haziran 2009’da Kahire’de
gerceklestirdigi konusma olmustur (Poppe, 2010: 27). Obama konusmasinda diisiincelerini
Ozgiirce aciklama, istedigi yOonetim bicimini dile getirebilme, hukukun {istiinliigii, adalet
ontinde esitlik, istedigi sekilde yasama 6zgiirliigii gibi haklar ile seffaf ve yolsuzluk yapmayan
yonetimlerin her halk tarafindan arzu edildigini ifade etmis, bunlarin Amerikan fikirleri degil
birer insan hakki olduguna dikkat ¢ekmis, bu haklar1 kendilerinin de insan haklar1 olmasi
nedeniyle desteklediklerini belirtmistir. Obama ayrica, segimlerin tek basma yeterli
olmadigmi, yonetimlerin segildikten sonra da halkin ¢ikarlarmi siyasi ¢ikarlarmin {istiine
koymalari, iktidar giiclinii zorlama yoluyla degil riza yoluyla kullanmalar1 gerektiginin altini
¢izmistir (The New York Times, 2009). Obama, 23 Eylil 2009°da BM Genel Kurulu’nda
yaptig1 konusmada ise uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasi, niikleer silahlarin
yayllmasmin engellenmesi, kiiresel ekonomik kalkinma gibi amaclara ulasilmasinda
demokrasi ve insan haklarinin zorunlu oldugunu ifade etmistir (Obama, 2009-b). Obama
ayrica, 10 Aralik 2009°da Nobel bar1s 6diiliinii alirken yaptig1 konusmada da insan haklarina
vurguda bulunmus, insan haklarmin korunmamasi durumunda bir Dbaristan 6z
edilemeyecegine dikkat ¢ekmis (Obama, 2009-a), boylece Amerikan dis politikasindan
bahsedilirken sik sik kullanilan demokrasi kavramina se¢imlerden ve dar anlamdaki siyasal

kurumlardan daha genis bir anlam yiiklemis, bu kavrami ekonomik ve sosyal haklar1 da
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icerecek sekilde kullanmis (Bouchet, 2011: 575), demokrasi konusunu daha az tartigmali olan
insan haklar1 konusunun igine yerlestirmistir.

Demokrasinin yayilmast Obama yonetimi tarafindan 2010 yilinda yaymlanan Ulusal
Giivenlik Stratejisi’nde de yer almistir. Stratejide ABD’nin higbir tilkeye herhangi bir yonetim
sistemi empoze etmeyecegi vurgulanmakla birlikte, uzun vadeli giivenliginin ve refahinin
evrensel degerleri desteklemelerine bagli oldugu, dolayisiyla bunu evrensel haklari dile
getirerek, zayif demokrasileri ve sivil toplumlar1 destekleyerek, insan onurunun korunmasini
destekleyerek yapacaklar1 belirtilmistir. Bu baglamda tiim bariscil, kanunlara uygun hareket
eden ve siddete bagvurmayan demokratik hareketleri destekleyecekleri ifade edilmistir (The
White House, 2010-a: 36, 38).

Goriildigi gibi Obama yonetimi demokratik degerlerin yayilmasima olan taahhtidiiniin
altin1 her firsatta ¢izmis, ancak bu konuya yapilan vurguyu zayiflatmistir. Nitekim Obama
gerek BM Genel Kurulu’ndaki konusmasmda gerekse Nobel Baris Odiilii’nii alirken yaptig
konugsmada demokrasinin yayilmasina iliskin genel ifadeler kullanmis, belli bir iilkeye veya
belli bir olaya iliskin bir goriis belirtmekten kagmmistir. Ayrica Misir’da yaptigi konusmada
da Kahire yonetimini demokratiklesme konusundaki isteksizligi nedeniyle agikca
elestirmekten kacmmistir. Bu zayiflama, demokrasinin yayilmasinin  Amerikan dis
politikasindaki yerinin yeniden sekillenmesi ile iligkilidir. Baskanliginin ilk aylarinda
demokrasinin yayilmasi konusuna Oncelik vermekten kagman Obama, demokrasinin
yayilmasi konusundaki retorigini olduk¢a yavas bir sekilde gelistirmis, ilerleyen satirlarda da
deginilecegi gibi bunu da oldukga genis bir ¢er¢eveye oturtarak insan haklar1 ve kalkinma ile

birlikte degerlendirmistir (Poppe, 2010 28).

Obama Yonetiminin Demokrasinin Yayilmas: Konusundaki Yaklasiminin Temel
Unsurlart

Demokrasinin yayilmasinin Amerikan dis politikasindaki yerini yeniden tanimlayan
Obama’nin bu konudaki yaklasiminmn temel unsurlar1 dort noktada 6zetlenebilir. Oncelikle,
Obama yonetiminin demokrasinin yayilmasina iliskin politikasin1 genel olarak dis
politikasinda benimsedigi diinya ile yeniden angajman ve isbirligi ¢abalar1 cergevesinde
degerlendirmek gerekmektedir. Bu baglamda Obama yonetiminin demokrasi ve insan haklar1
konusunda sert bir tutum takinmasi, Iran ve Kuzey Kore gibi anti-demokratik rejimlerle
diyalog ve igbirligi gelistirme ve Rusya ve Cin gibi kiiresel aktorlerle iliskileri yeni bir zemine
oturtarak varolan isbirligini daha da gliclendirme ¢abalarin1 basarisizlia ugratabilirdi

(Katulis, 2009: 3-6; Barker, 2010; Lappin, 2010; Sharp, 2009: 1-2). Anti-demokratik rejimlere
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kars1t “sinirli angajman” politikasi1 izlemeye baslayan ve Bush yonetiminin bu devletleri
nitelendirmek i¢in sik sik kullandig1r “haydut devlet” ya da “ser ekseni” gibi uluslararasi
toplumun tepkisini ¢eken kavramlari terk eden Obama yonetimine gore, bir yandan terorizmle
miicadele, kitle imha silahlarinin yayilmasmin engellenmesi ya da ekonomik baglarin
giiclendirilmesi gibi ¢ikarlar iizerinde yogunlasilirken bir yandan da bireysel haklarin ve
firsatlarin genisletilmesine calisilacak, yani bu rejimlerle bu ¢ikarlar konusunda yiiriitiilen
siyasi diyalog insan haklarmi gelistirmek icin de kullanilacakt: (The White House, 2010-a:
38). Ayrica Obama yonetimi, Cin ve Rusya gibi kilit iilkelere yonelik insan haklar1
yaklagimmi “ilkeli pragmatizm” olarak tanimlamis, bu iilkelerle isbirliginin kiiresel
ekonominin sagligi, niikleer silahlarin yayilmasmi engelleme cabalarinin gelecegi, Kuzey
Kore ve Iran’in niikleer faaliyetleri gibi giivenlik konular1 ve iklim degisikligi gibi kiiresel
sorunlarin yonetilmesi agisindan kritik 6nem arz ettigini ifade etmistir. (Clinton, 2009-b)
Dolayisiyla Obama yonetimi demokrasinin yayilmasi c¢ergevesindeki politikalarin bu
sorunlarin ¢éziimiine yonelik inisiyatiflere ve kiiresel isbirligi ¢abalarina zarar vermemesine
calismustir.

Goriildigii gibi Obama yonetimi, anti-demokratik haydut devletler iizerinde
yogunlasan Bush yonetiminden farkli olarak, demokrasinin yayilmasi konusunda devletler ile
kars1 karsiya gelmemeye dayanan bir politika benimsemistir (Poppe, 2010: ii). Dolayisiyla
demokrasinin yayilmasi misyonunun karsilikli anlayis, isbirligi ve zorlamaya bagvurmama
ilkelerine dayali bir sekilde yiiriitiilmesine caligmistir. Obama’nin demokrasinin diinyada
basarili olmasmin ABD’nin dayatmasi ile degil, bireylerin nasil yonetileceklerini talep
etmesiyle gergeklesecegini ifade etmesi bunu gostermektedir (The White House, 2010-b).
Obama yonetiminin bu politikasi, demokrasinin yayilmasmi Amerikan dis politikasinin
onemli bir amac1 olarak gérmekle birlikte Bush yonetiminin askeri gii¢ kullanmasini ve rejim
degisikligine basvurmasini elestiren kesimlerin gérmeyi umdugu seydi. Bu kesim,
demokrasinin yayilmast misyonunun hem ABD ic¢inde hem de uluslararasi alanda sarsilan
itibarinin gelecek yonetim tarafindan onarilmasi ve ABD’nin kredibilitesinin yiikseltilmesini
istemekteydi (Poppe, 2010: 38).

Obama yonetiminin demokrasinin yayilmasi konusundaki yaklagiminin ikinci unsuru,
model olusturma® goriisline dncelik verilmesidir. Demokrasinin hi¢bir ulusa digsaridan empoze
edilemeyecegini agikca ifade ederek ve her toplumun kendisi i¢in en iyi olan ve kendi
kiiltiiriinde ve geleneklerinde yer alan yolu izlemesi gerektigini belirterek Bush donemindeki
aktivist korumaci yaklasimi elestiren Obama (Obama, 2009-b), Amerikan demokratik

modelinin giiclendirilmesinin demokrasinin yayilmasmdaki 6neminden bahsederek model
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olusturma goriisline verdigi dnemi ortaya koymustur. Buna gére, Amerikan 0rneginin giicii
Ozgiirlik ve demokrasinin diinya genelinde yayilmasina yardim edecekti. Bu nedenle
demokratik degerlerin ve insan haklarinin benimsenmeye devam edilmesi, bu cercevede
ABD’nin kendi ilkesinde iskenceye higbir istisna s6z konusu olmaksizin engel olmasi,
terérizm ile miicadele ederken anayasaya ve vatandashik haklarmna uygun hareket etmesi,
ulusal giivenligini saglarken mahremiyet ile seffaflik arasinda iyi bir denge kurmasi,
vatandaslik haklarini korumasi, hukukun tstiinliigii ilkesine bagl kalmasi, farkliliklara saygi
duymasi ve bu farkliliklardan gii¢ almasi gerekmekteydi (The White House, 2010-a: 36-37).

Obama’nm aktif olarak demokrasinin yayilmasi yoluyla degil de model olusturma
yoluyla demokrasinin yayilmasma Onciiliik yapmaya yonelik bir yaklagim benimsemesi
dikkate degerdir. Ciinkii model olusturma goriisii Bush yonetimi tarafindan benimsenmemis,
Bill Clinton yonetimi tarafindan ise nadiren dile getirilmistir (Poppe, 2010: 31). Boylece
demokrasinin yayilmas1 konusunda Bush doneminde yapilan hatalardan ders alan Obama, bu
konudaki sozciiklerini segerken dikkatli davranmakta, model olusturma yoluyla liderlik
yapmanin demokrasinin yayilmasmin en etkili yolu olarak altin1 ¢izmekte, demokrasinin
yayilmas1 politikasmin yiiriitiilmesi sirasinda her halkin demokratiklesme konusunda kendi
yolunu segme hakkina saygi duyulmasina vurgu yapmaktadir (Atlantic Review, 2007; Obama,
2009-b).

Uciinciisii, Bush’tan farkli olarak, Obama’nin demokrasi konusunu daha az tartismali
olan insan haklar1 konusunun igine yerlestirmesidir. Nitekim 2010 yilindaki stratejide
demokrasi ve insan haklarmin yayilmasi ayni baslik i¢inde yer almis ve bu baslik altinda da
daha ¢ok insan haklarma agirlik verilmistir. Stratejide diisiinceleri ifade etme, toplant1 yapma,
ibadet etme, liderleri se¢me Ozgiirliikleri ile insan onuru, hosgori, esitlik, adalet gibi
Amerikan ulusunun iizerine kurulu oldugu degerlerin ayn1 zamanda evrensel olduguna
inandiklari, bu degerleri benimseyen uluslarin daha basarili ve ABD’ye kars1 daha barisci
olduklari, ABD’nin de bu degerler iizerine kuruldugu, bu degerleri diinya genelinde yaymak
icin calisacaklar1 ifade edilmistir. Goriildigii gibi stratejide bahsedilen degerler hem
demokratik degerleri hem de insan haklarini icermektedir. Stratejide bu degerleri benimseyen
devletlerin daha adil, daha baris¢il ve daha mesru olmasi nedeniyle ABD’nin bu degerlerin
yayilmasini destekleyecegi, evrensel haklara olan desteklerinin Amerikan liderligi i¢in temel
oldugu ve diinyadaki giiglerinin kaynagini olusturdugu ifade edilmistir (The White House,
2010-a: ii, 35, 37-38).

Dordiincii ise, Obama ydnetiminin demokrasinin yayilmasi c¢abalarin1 kalkinma

konusundaki ¢abalar ile iliskilendirmesidir. Buna gdre, savunuculugu yapilan demokratik
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degerlerin diinyada kabul gérmesi i¢in halklarin giinliik yasamlarinda ilerlemeler olmasi
gerekmekte, zira diinya niifusunun yarisi ekonomik, siyasal, yasal ve sosyal agidan baski
altinda bulunup marjinallesmeye maruz kaliyorsa demokrasiyi gelistirmenin de tehlikeye
girmesi s6z konusu olmaktaydi (Clinton, 2009-a). Nitekim 2010 yilindaki stratejide, temel
insan haklarindan bahsedildikten sonra, insan onurunun korunmasina olan taahhiitlerinin
kalkinmay1 da icerdigi, bu nedenle yoksullukla miicadele edecekleri belirtilmis; bu baglamda
kiiresel saglik stratejisi gelistirilmesi, gida glivenliginin saglanmasi, insani krizlere miidahale
edilmesi yoluyla temel ihtiyaglarin karsilanarak insanlarin daha i1yi bir yasam standardina
kavusturulmasi, boylece insan onurunun korunmasi ve yliceltilmesi gerektigi vurgulanmastir.
Boylece Obama yonetiminin demokrasinin yayilmasi konusundaki yaklasimini olduk¢a genis
bir cer¢eveye oturtarak insan haklar1 ve kalkinma ile birlikte degerlendirmis, bunlarin

birbirlerini giiglendirecegine inanmistir (The White House, 2010-a: ii, 37, 39-40).

Demokrasinin Yayilmast Fonlart ve Obama Yonetimi

Calismanin buraya kadar olan bolimiinde Obama yonetiminin demokrasinin
yayilmasint dis politika giindeminden kaldirmadigi, sadece bu misyonun Amerikan dig
politikasindaki yerini kendi stratejik oncelikleri cercevesinde yeniden tanimlama cabasi i¢cinde
oldugu anlatilmaya c¢alisilmistir. Bu durum demokrasinin yayilmast ¢ergevesindeki
programlara ve fonlara ayirdigi biitceden de anlasilmaktadir. Nitekim Obama ydnetiminin,
giinimiizde de etkisini devam ettiren kiiresel finansal krizin en siddetli hissedildigi bir
dénemde goreve gelmesine ragmen, demokrasinin yayilmasina ayrilan kaynakta kesintiye
gitmemesi, tam aksine baz1 fonlara daha fazla kaynak aktarmasi olduk¢a 6nemlidir.

Bu baglamda goreve geldikten cok kisa bir siire sonra yaptigi 2010 yili biitge
onerisinde, Disisleri Bakanligi ve Dis Operasyonlar bolimii kapsamindaki Adil ve
Demokratik Yonetim bashg14 icin tahsis edilen miktarmn %9.1 artisla 2.81 milyar dolara
yikseltilmesini istemistir. Bunun Onemli bir kismini Afganistan’a (%28.46°s1), Irak’a
(%]11.7’si) ve Pakistan’a (%6.8’1) ayirmustir (Freedom House, 2009: 1, 7). Obama yonetimi
bu oranlarda 2011 yili biitce Onerisinde de artisa gitmis, bu baglamda bu basliga aktarilan
kaynagin %18 artirilmasini Onermistir. Bu miktarmm 6nemli bir kismi yine Afganistan’a
(6nceki yila gore %73 artig), Irak’a (6nceki yila gore %47 azalig) ve Pakistan’a (6nceki yil ile
ayni) gitmistir (Freedom House, 2010: 9, 14). Obama yonetimi 2012 yil1 biitge Onerisinde ise,
Adil ve Demokratik Yonetim basligina ayrilan kaynakta ilk biitce Onerisi olan 2010 yilina

gore %7.35 oraninda diisiise gitmistir®. Bu kaynagin %37’sini Afganistan (6nceki yila gore
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%20 diisiis), %5’ini Pakistan (6nceki yila gore %13.42 diisiis), %10’ unu Irak (6nceki yila
gore %63.3 artig) almistir.

Afganistan, Pakistan ve Irak i¢in ayrilan kaynagin biyiikliigii, Obama yOnetiminin
demokratiklesmeye kaynak tahsis ederken giivenlik ¢ikarlar1 agisindan biiylik onem atfettigi
iilkelere oncelik verdigini, dolayisiyla demokrasinin yayilmasina yonelik politikasini genel
olarak dis politikasindaki oncelikleri ¢ergevesinde belirledigini gostermektedir. Zira Obama
se¢cim caligmalar1 swrasinda dis politika konulart icinde en biiyiik agirligi Afganistan’da
giivenlik ve istikrarin saglanmasina vermisti. Pakistan ise bu lilkeye komsu olmasi nedeniyle
yine glivenlik ¢ikarlar1 agisindan dnem arz etmekteydi. Obama Irak’a nispeten daha az 6nem
verse ve Amerikan askerlerinin ¢ekilmesini amaglasa da, yarim kalan misyonun
tamamlanmas1 agisindan bu iilkeye de kaynak aymrmak zorundaydi. Dolayisiyla Obama
yonetimi bu iilkelerde giivenlik konular1 tizerinde yogunlasirken demokratiklesmeyi g6z ardi
etmemis, demokratiklesmenin giivenligin saglanmasina katkida bulunacagina inanmaistir.

Nitekim Obama yoOnetiminin Mart 2009°da agikladigi Afganistan ve Pakistan’a
yonelik stratejidee, demokrasi ve 1yi yonetimi tesis etmek i¢in sivil ¢cabalara agirlik verilmesi
ongoriilmekteydi. Obama ayrica, 15 Temmuz 2008’de Bush yoOnetimi tarafindan Onerilip
ancak Ekim 2009’da kendi baskanliginda yiirlirlige giren ve Pakistan’a yapilan askeri
olmayan yardimlarin ¢ kat artirilmasini ve Washington’un bu iilkede demokrasinin
giiclendirilmesi i¢in ¢aba sarfetmesini ongdren Pakistan ile Gelistirilmis Ortaklik Yasast’nin’
giiclii bir destekg¢isiydi. Obama’ni Nisan 2009°daki Irak ve Afganistan savaslari i¢in ek biitce
onerisi Ekonomik Destek Fonu (Economic Support Fund) ve ABD Uluslararas1 Kalkinma
Ajans1t (United States Agency for International Development — USAID) bilinyesinde
demokrasi ve yonetim faaliyetlerinde ilave ¢aba sarfedilmesini isteyerek Afganistan igin 295,
Irak i¢in 292 milyon dolar tahsis edilmesini igermistir (Bouchet, 2010).

Obama yoOnetimi demokrasinin yayilmasi konusunda faaliyet gosteren ve bir kismi
Bush doneminde olusturulan Yakin Dogu Bolgesel Demokrasi Biirosu, Disisleri Bakanligi
Demokrasi, Insan Haklar1 ve Isgiicii Biirosu, USAID Demokrasi, Catisma ve Insani Yardim
Biirosu, Ulusal Demokrasi Fonu, Millenium Challenge Corporation, Ortadogu Ortaklik
Inisiyatifi gibi pek cok kurum ve fona da kaynak tahsis ederek demokrasinin yayilmasima
verdigi destegi ortaya koymusturg. Bunlar icinden 6zellikle Ortadogu Ortaklik Inisiyatifi
(Middle East Partnership Initiative — MEPI) igin ayrilan kaynakta artis onerisinde bulunmasi
ise oldukc¢a dikkat cekicidir. Nitekim Bush yOnetimi tarafindan baslatilan bu inisiyatifin
Obama donemindeki gelecegi hakkinda kuskular s6z konusuydu. MEPI’ye destegi siirdiirerek
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tahsis edilen kaynakta artisa gidilmesi konusunda israrci olmast Obama yOnetiminin
demokrasinin yayilmasina verdigi Snemi gostermektedir®.

Tiim bu sayisal veriler, Obama yonetiminin demokrasinin yayilmast konusunda selefi
Bush yonetimine gore daha zayif bir retorik kullanmasma ragmen, bu konuya 6nem verdigini
acikca gostermektedir. Bu veriler ayrica, Obama ydnetiminin demokrasinin yayilmasi
misyonunu Onceki sayfalarda bahsedilen dis politika Oncelikleri ¢ergevesinde yiiriittiigiinii
ortaya koymaktadir. Nitekim iilkeler bazinda en biiylik yardimin Afganistan ve Pakistan’a
yapilmasi, demokrasinin yayilmasina ayrilan kaynagin agirlikli olarak iyi yonetim ve

kalkinma konularna tahsis edilmesi bu saptamay1 desteklemektedir.

Obama Yonetiminin Dis Politika Pratiginde Demokrasinin Yayilmasi

Obama yonetiminin demokrasinin yayilmasina yonelik yaklasimimni daha iyi analiz
edebilmek i¢in diinya genelinde demokratiklesme baglaminda yasanan gelismeler karsisinda
nasil bir tepki verdigine bakmak gerekmektedir. D1 politika sdyleminde demokratiklesmeye
merkezi yer vermemesi nedeniyle elestiriler alan ancak demokrasinin yayilmasi i¢in tahsis
edilen kaynaklarda artisa giderek bu elestirileri bosa ¢ikaran Obama yonetiminin diinyada
demokrasi konusunda yasanan gelismeler karsisindaki politikalar1 ise bu elestirileri yeniden
siddetlendirmistir. Uluslararas1 alanda demokrasinin yayilmasina yonelik ilk 6nemli ¢ikisi
olan 4 Haziran 2009’daki Kahire konusmasimdan itibaren Obama bu konuda aktif bir politika
izlememis, diinyadaki baz1 anti-demokratik uygulamalari elestirmekte isteksiz davranmastir.

Obama’nin demokrasinin yayilmasma iliskin politikasi, baskanliginin ilk yilinda iig
onemli gelisme ile smanmustir. Oncelikle, Iran’da 12 Haziran 2009°da gerceklesen tartismali
secimlerden sonra Tahran ve diger biiyiikk sehirlerde baslayan protesto hareketleri ve
yonetimin bunlar1 sert miidahalelerle bastirmasi karsisinda temkinli bir politika izlemis ve
Iran muhalefetinin seg¢imlerin demokratik niteligi konusundaki iddialarin1 kabul etmekte
isteksiz davranmustir (Poppe, 2010: 30). George W. Bush, 2005 yilindaki segimlerde
Ahmedinejat galip gelince, daha resmi sonuclarin agiklanmasint beklemeden segimleri
kmamust1 (Beale, 2009). Iran’a kars1 izledigi angajman politikas1 ¢ercevesinde Tahran ile
iletisim kanallarmi ag¢ik tutmaya ve bu iilkenin i¢ islerine karigmamaya 6zen gdosteren Obama
yonetimi ise (Akbarzadeh, 2011: 481), segimleri elestirmesi ve muhalif aday Hiiseyin
Musevi’yi desteklemesinin Iran’da radikallerin gii¢ kazanmasmi saglayacagini, ABD
hakkindaki olumsuz imaji1 giiglendirecegini ve bu iilkenin niikleer faaliyetlerine yonelik olarak
yiriitillen diplomatik gabalar1 olumsuz etkileyecegini diisiinmiis (Solomon, & Spiegel, 2009),

dolayisiyla Iran’in niikleer programi konusunda bir ¢dziime varilmasini demokratiklesme
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konusundan daha ivedi bir sorun olarak gorerek pragmatist bir politika izlemistir (Bouchet,
2011: 583). Baskan Yardmmcisi Joseph Biden’in ¢ikarlarinin se¢imlerden 6nce oldugu gibi
Iran’in niikleer silah elde etmesini durdurmak ve terdrizme destegini kesmesini saglamak
oldugunu agiklamasi bunun en iyi kanitidir (Wilson, 2009).

Obama yoOnetiminin karsilastig1 bir diger gelisme, Honduras’ta segimlerle is basina
gelen Devlet Bagkani Manuel Zeleya’ya karsi 28 Haziran 2009’da gergeklestirilen askeri
darbe olmustur. Darbeye verilen uluslararas: tepkinin biiyilk olmasma ragmen, Obama
yonetiminin darbeyi kinamasi ve Zeleya’nin goérevine donmesi ¢agrisinda bulunmasi oldukga
gec olmustur (Weisbrot, 2009). Bunun da 6tesinde, Amerikan Devletleri Orgiitii’niin
Honduras’a ekonomik yaptirim uygulanmasina ve Zeleya’'nin lilkeye donmesi i¢in hazirlanan
plana, istikrarsizliga neden olacagi gerekgesiyle karsi ¢ikmustir. Darbe ydnetiminin anti-
demokratik uygulamalarina ve insan haklar1 ihlallerine de oldukga gec ve zayif bir tepki veren
Obama ydnetimi, darbe yonetimine ekonomik yaptirim uygulamaya sicak bakmamistir (North
American Congress on Latin America, 2010: 18-19). 29 Kasim 2009’da Porfirio Lobo’nun
galibiyetiyle sonuclanan ve pek ¢ok insan haklar1 ihlallerinin golgesinde gerceklesen segimler
cogu Latin Amerika iilkesi tarafindan tanmmmamasina ragmen, Obama yonetimi segimleri
ileriye yonelik bir adim olarak tanimlamistir (Perez, 2009). Obama yodnetiminin bu tavri,
ABD’nin Latin Amerika’da otoriter yonetimleri destekledigi yillar1 animsatmustir.

Obama yonetimi ayrica, Afganistan’da 20 Agustos 2009’da gerceklesen tartigsmali
devlet baskanligi ve 2010°da gergeklesen parlamento secimlerinden sonra da, bu iilkede
istikrarin saglanmasinda Hamit Karzai’nin isbirligine duydugu ihtiya¢ nedeniyle, yiiksek sesle
elestiride bulunmay1 tercih etmemistirlo(Poppe, 2010: 30). Washington’un Karzai yonetimine
kapali kapilar ardinda baski yaptig1 yoniinde haberler gelmis, fakat ne Obama’dan ne de st
diizey bir yetkili tarafindan yasananlar1 kinayan bir agiklama gelmemistir. Obama yonetiminin
bu tavri, Bush’un Afganistan’in demokratiklestirilmesi amacini terk ederek ABD’nin bu
iilkeye yonelik politikasinin hedefini giivenligin saglanmasi olarak smirlandirmasindan
kaynaklanmaktaydi1 (Bouchet, 2010; Bouchet, 2011: 583).

Obama, bagkanliginin daha ilk yilinda kars1 karsiya kaldig1 bu ii¢ gelismeye yonelik
politikalarinda demokratiklesmeden ziyade giivenlik ve istikrara 6ncelik vermesi nedeniyle
pek cok cevreden elestiri almistir. Bu politikalar Obama’nin dis politika sdyleminde
demokrasinin yayilmasinin merkezi konumunu zayiflatmasi ile birlikte degerlendirilmis ve
ABD’nin demokrasinin yayilmas1 misyonuna eskisi kadar 6nem vermedigi iddialarmin ortaya

atilmasma neden olmustur. Dolayisiyla demokrasinin yayilmasina yeterince 6nem vermedigi
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elestirilerini bosa ¢ikarmak i¢in ¢aba sarf eden Obama’nin bu demokrasi siavlarinda basaril
bir performans gosterememesi, bu ¢abalarini sonugsuz birakmastir.

Obama yOnetiminin demokrasinin yayilmasma yonelik politikasinin test edildigi asil
gelisme ise “Arap bahar1” olarak nitelendirilen ve pek ¢cok Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkesini
etkisi altina alan halk ayaklanmalar1 olmustur. Obama yonetimin 17 Aralik 2010°da Tunus’ta
baslayan ve daha sonra pek ¢ok iilkeye sigrayarak Tunus, Misir, Libya ve Yemen’de liderlerin
devrilmesine neden olan halk ayaklanmalar1 karsisindaki politikasini netlestirmesi oldukg¢a zor
olmustur. Zira Obama y0netimi, selefinin demokrasinin yayilmast misyonu iizerinde biraktigi
olumsuz imaj1 diizeltmek ile Arap diinyasinda yasanan demokratik ayaklanmalara ABD’nin
tarihsel misyonunun bilincinde olarak destek vermek gibi bir ikilemle kars1 karsiya kalmistir.
Ayrica bazi iilkelerde ABD’nin miittefiki olan liderlere yonelik gosterilerin diizenlenmesi
Obama yonetiminin pozisyonunu netlestirmesini daha da zorlastirmistir. Obama yonetiminin
ayaklanmalar karsisindaki politikalarinda, kars1 karsiya bulundugu bu ¢ikmazin neden oldugu
kafa karigikligmnin izlerini gérmek miimkiindiir.

17 Aralik 2010°da Muhammed Bouazizi isminde bir gencin kendini yakmasiyla Tunus
lideri Zeynel Abidin Bin Ali’ye kars1 baslayip halktaki 6fkenin sokaklara tagsmasiyla iyice
biiyliyen ve nihayetinde Bin Ali’nin 14 Ocak 2011°de 23 yillik otoriter yonetimini birakarak
iilkeyi terk etmek zorunda kalmasiyla sonu¢lanan ayaklanmalara tiim diinya gibi ABD de
hazirliksiz yakalanmust™. Ayaklanmalar tiim Tunus’a yayilirken, Obama yonetimi Bin
Ali’nin tlkesini terk etmesine kadar oldukga sessiz kalmistir. Tunus yonetiminin gostericilere
yonelik asir1 glic kullanmasi ancak 11 Ocak’ta Disisleri Bakanligi tarafindan yapilan agiklama
ile elestirilmis (AFP, 2011), Obama ise bu konu hakkinda ilk kez 14 Ocak 2011’de
konusmustur (The White House, 2011-b). Oysa Bin Ali ayni giin, bu konusmadan &nce
iilkesini terk etmisti. Obama’nin ayaklanmanin bu asamasina kadar sessiz kalmast ABD’nin
bolgede bir kez daha istikrar1 demokrasiye tercih ettigi yorumlarina neden olmustur (Bazzi,
2011).

Ayaklanmalar bdlgede Iran’a karst ABD’nin destekledigi Siinni 1liml1 islam ittifakinin
en giiclii iiyelerinden biri olan, Israil ile yakm iligkileri bulunan, bu nedenle de Amerikan
yardimlarini en fazla alan ikinci lilke olan Misir’a sigraymca Obama yonetiminin pozisyonunu
netlestirmesi daha da zorlasmustir (Fakeeh, 2011: 263). Ozellikle Irak savasindan sonra
Amerikan karsithgmin arttigit Ortadogu’da demokratik yollardan segilecek yOnetimlerin
geemis politikalart devam ettirmesinin olduk¢a zor olmasi nedeniyle (The Atlantic, 2011)
Obama yonetimi Misir’da 25 Ocak 2011°de baslayan ayaklanmalar karsisinda olduk¢a yavas

hareket etmis, siyasi reform siirecinin hizlandirilarak Miibarek rejimine karsi yiiriitiilen
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protestolarin hafiflemesini saglamaya calismistir. Ancak muhaliflerin bu secenegi kabul
etmemesi lizerine, Miibarek’in 9 ay sonra yapilacak olan cumhurbaskanlig1 se¢imlerine aday
olmaktan vazge¢cmesi igin ikna ¢abalar1 yliriitmiistiir. Ne muhaliflerin ne de Miibarek’in bunu
kabul etmemesi iizerine Misir’da yonetim degisikliginin engellenmesi iyice zorlagmigtir
(Lynch 2010: 36; Petras, 2011: 484-485).

Obama yonetimi de bu durumu firsata doniistirmek icin ¢aba sarf etmis, Arap
halkindan yana bir tutum alarak iilkesinin bdlgedeki imajini diizeltmeye c¢aligmistir. Bu
baglamda Miibarek’in gitmesini saglamak i¢in Misir ordusu ile igbirligi yapmis (Lynch 2010:
36-37) ve Miibarek sonrasi gegis siirecini ordu araciligryla kontrol etmeye c¢alismistir.
Misir’daki ayricalikli konumunu kaybetmemek i¢in siyasi siireci kontroliinde tutmak isteyen
ordu da Miibarek’e verdigi destegi geri ¢ekmis, bunun {izerine Miibarek 11 Subat’ta istifa
etmek zorunda kalmistir (Lynch, 2010: 31; Petras, 2011: 487, 489). Misir’da yasanan
olaylarda oncelikli amac1 halkin demokratik taleplerinin desteklenmesinden ziyade mevcut
rejimin korunmasi olan ABD™ bunu énce Miibarek’in de koltugunu koruyacagi bir sekilde
saglamaya calismig, bu miimkiin olmaymnca da Misir’da rejimin temelini olusturan ve
Washington’un iilkedeki asil miittefiki olan ordu araciligiyla bu amacini gergeklestirmistir.

Ayaklanmalar uzun zaman ge¢meden Libya’ya da sigramis, Muammer Kaddafi’nin 15
Subat 2011°de baslayan gosterileri giic kullanarak bastirmaya c¢aligmasi karsisinda pek cok
iilkeden tepki gelirken politikasini belirlemekte zorlanan Obama yonetimi belli bir siire
hareketsiz kalmustir. 11k etapta dncelikli amacin1 Amerikan vatandaslarini korumak ve giivenli
bir sekilde tahliye etmek olarak belirleyen ve Libya’daki insan haklar1 ihlallerini ise
kmamakla yetinen (The White House, 2011-a) Obama yonetiminden Kaddafi’nin gorevi
birakmasi gerektigine iliskin ilk ag¢iklama ise 26 Subat’ta gelmistir (Clinton, 2011).
Mubhaliflerin kararli miicadelesi ve koltugunu birakmamakta israrci olan Kaddafi’nin gii¢
kullanmaya devam etmesi {izerine krizin siyasal yollarla ¢6ziimii imkansiz hale gelmis,
dolayisiyla askeri miidahale segeneginin giindeme alinmasi gerekmistir. Ancak Irak’ta
yasanan olumsuz tecrilbe nedeniyle Obama ydnetimi herhangi bir Islam iilkesine kars1 bir
askeri miidahalede bulunmaktan yana degildi. Bu durumda en iyi alternatif, gergeklestirilecek
miidahalenin uluslararasi bir miidahale oldugu goriintiisti yaratmak ve operasyonda smirli bir
rol alarak ABD’yi geri planda tutmakt1 (Fakeeh, 2011: 266).

Nitekim Giivenlik Konseyi’nin kuvvet kullanilmasma izin veren 1973 sayili
kararinin™ ardindan 19 Mart’ta baslatilan “Safak Yolculugu” operasyonunda ilk bombay1
Fransa atmig, Washington operasyonun komutasini ¢abucak (31 Mart’ta) NATO’ya

devrederek askeri operasyonun ABD’nin onciiliigiinde yiiriitiildiigli goriintiisii olugsmasini
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engellemek istemistir (CNN Tiirk, 2011). Bunda biiyiik 6lgiide basarili da olmus, hem
ABD’nin Libya halkinin demokratik miicadelesine destek oldugu imaj1 yaratmis hem de bu
askeri miidahale i¢ ve uluslararas1 kamuoyundan fazla tepki ¢cekmemistir. ABD’nin Kaddafi
rejimi ile uzun yillar olduk¢a kotii olan iligkileri 2003 sonlarindan itibaren belli dl¢lide
diizelmis olsa da, Kaddafi gibi istikrarsiz bir liderin devrilmesinin Amerikan ¢ikarlari
acisindan faydali olacagmin diisiiniilmesi Obama’nin operasyona destek vermesinde etkili
olmustur. Ayrica Fransa’nin basi cektigi Avrupa ililkeleri ile Ortadogu iilkelerinin biiyiik
destegi so6z konusu olmasaydi Obama’nin Libya halkinin demokratik taleplerine destek
vermekte muhtemelen bu kadar istekli davranmayacagi sdylenebilir.

Arap diinyasini etkisi altina alan ayaklanmalar 27 Ocak 2011°de, El-Kaide’nin
Ortadogu’da en giiclii oldugu tlkelerden biri olan Yemen’de de baslamistir. Obama,
ayaklanmalar sonucunda Ali Abdullah Salih’in devrilmesi halinde bu iilkenin Washington’un
El-Kaide ile miicadelesine verdigi destegin kesilebilecegi endisesiyle, olast bir rejim
degisikligini engellemek igin bilyiik caba sarfetmistir (Filkins, 2011). Ayaklanmalar giderek
siddetlendikce ve EIl-Kaide bu durumdan avantaj sagladikga Obama yonetimi kendi
kontroliinde gergeklesecek bir lider degisikliginin en 1yi ¢oziim olacagini diisiinmiis (Boucek,
2011-a; Boucek, 2011-b), bu baglamda Korfez Isbirligi Konseyi’nin anlasma cabalarmi
desteklemistir (Stuster, 2011). Nitekim aylar siiren ¢abalarin sonunda, 23 Kasim 2011°de
Salih yonetimi yardimcisi Abed Rabbo Mansour Hadi’ye devretmesini dngdren anlagsmayi
imzalamistir (News One, 2011). Yemen’de Salih’ten bagimsiz olarak hareket edebilecek
kamu kurumlar1 bulunmadigi i¢in rejimin devrilmesi durumunda anarsi ortaminin olusacagi
ve El-Kaide’nin bundan fayda saglayacagi endisesiyle (Filkins, 2011), Obama yOnetimi
rejimin korunup muhalefeti yatistirmak i¢in sadece devlet bagskanmin degistirilmesine yonelik
bir politika izlemistir (Shargieh, 2011).

Niifusunun %70’ini Siiler olusturmakla birlikte yonetimin Siinni oldugu Bahreyn’de
14 Subat 2011°de baslayan ayaklanmalar ise, Obama’yi, ABD’nin Ortadogu’daki deniz
kuvvetlerine ev sahipligi yapan iilkede Sii bir yOnetimin basa gelmesi durumunda bu
isbirliginin ortadan kalkacag1 ve bolgedeki giic dengesinin Iran lehine degisecegi endisesine
sokmustur (Reifer, 2011). Bu nedenle rejim ile muhalifler arasindaki iplerin kopmasmin
engellenmesi i¢in biiylik caba sarfeden Obama, ayaklanmalar1 gili¢ kullanarak bastirmaya
calisan Bahreyn yoOnetimini elestirerek siddete bagvurmamasi i¢in baski uygulamis
(Birnbaum, 2011; Warrick, 2011), Korfez isbirligi Konseyi'nin askeri yardim géndermesini
elestirmistir (Fox News, 2011). Nitekim Washington’un biiyiik tesvikiyle, Kral Hamad bin
Isa Al Khalifah Temmuz ayinda ulusal diyalog cagrisi yapmis (BBC, 2011), gosteriler
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sirasinda yasananlar1 aragtirmak igin komisyon kurmustur (Al Jazeera, 2011). Dolayisiyla
Bahreyn’de yasanan ayaklanmalarda Oncelikli amaci statiikonun bozulmasina izin
verilmemesi olan Obama, Manama’ya yaptirim uygulamamis, Al Khalifah’a gérevi birakma
cagrisinda bulunmamuis, hatta Bahreyn’e silah satisina devam etmistir (Katzman, 2011: 13).

Suriye’de 26 Ocak 2011°de baslaylp Mart ortalarinda iyice siddetlenen ve halen
devam eden ayaklanmalarda muhalifler uzun siiredir direnmelerine ragmen heniiz bir netice
alamamisg, Esad yOonetimi gostericilere karsi siddet uygulamis, ABD’nin cabalar1 ise siddet
eylemlerini durdurma konusunda yetersiz goriilmiistiir. Bu nedenle Obama yoOnetiminin
Suriye’deki ayaklanmalara yonelik politikasi, diger 6rneklerden daha biiyiik elestiri almistir.
Ayaklanmalar ABD i¢in, Esad rejiminin devrilmesi ve Siinni bir yonetimin is bagina gelmesi
durumunda Iran ve Hamas 6nemli bir miittefikini kaybedecegi icin firsat, yeni ydnetim
doneminde Suriye’nin Israil ve Irak’taki Sii hakimiyetindeki ydnetim ile iliskileri
bozulabilecegi i¢in de risk olusturmaktaydi (Miller, 2011-a). Bu nedenle Obama yonetimi
uzun bir stire Esad rejiminin devrilmesini destekleme konusunda ¢ekingen davranmis (Silence
to Syrian Unrest, 2011), Esad’in gorevden ayrilmasi ¢agrisi ise ancak 18 Agustos’ta gelmistir
(Cooper, 2011). Bu siire iginde Suriye’ye gostericilere karsi siddet kullanilmamasi uyarisinda
bulunmus (Smith, 2011: 10) ve Esad rejimi iizerinde baski uygulamak i¢cin ekonomik
yaptirimlar uygulamistir (The White House, 2011-c).

Obama’nm bu adimlarmin ise yaramamasi Libya’da yapildigi gibi askeri secenegin
neden glindeme alinmadigi elestirilerini giindeme getirmistir. Ancak Rusya ve Cin’in
muhalefeti nedeniyle BM Giivenlik Konseyi’nin izninin miimkiin olmamasi (De Alwis,
2011), Suriye’nin Libya’dan daha giiglii bir orduya sahip olmasi (Achar, 2011), muhaliflerin
yonetime kars1 savasacak yeterli silahli giice sahip olmamasi, Irak ve Iran gibi Suriye’nin
yakin komsularmin askeri miidahaleye karsi olmasindan dolay1 yeterli bolgesel destekten
yoksun olunmasi (Miller, 2011-b) gibi nedenlerle Washington askeri miidahalede
bulunmaktan kagmmustir. Fakat yaptirimlarin etkili olmamasi nedeniyle, Obama yonetimi,
Esad iizerindeki baskiy1 artirmak ve gorevi birakmaya zorlamak icin Avrupa Birligi, Arap
Birligi ve bolge iilkeleriyle birlikte calismaktadir (The Telegraph, 2011). Bir yandan da Esad
sonrast donemde Irak’ta oldugu gibi bir i¢ savas yasanmamasi i¢in muhaliflere birlik olmalar1
yoniinde baski yapmakta, bu nedenle tiim giivenlik sorunlarina ragmen biiylikelcisini geri
cekmemektedir (Cooper, 2011). Goriildiigi iizere Obama yonetimi Suriye halkmin
demokratik taleplerine destek olmak igin ¢aba sarf etmekle birlikte, bu yondeki adimlarini
atarken oldukg¢a dikkatli davranmakta ve iilkesini Irak’ta oldugu gibi bir ¢ikmazin igine

sokmamaya biiylik 6zen gostermektedir.
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Biitiin bunlarin sonucunda, baskanhgmm ilk yilinda karsi karsiya kaldigi Iran,
Honduras ve Afganistan’daki anti-demokratik gelismeler karsisinda demokrasinin yayilmasi
misyonu agisindan basarili bir performans sergileyemeyen Obama ydnetiminin son bir yildir
devam etmekte olan Arap bahar1 sirasindaki politikasmin da hegemon olmanin
sorumluluklarmin yerine getirilmesi agisindan ¢ok fazla tatmin edici olmadigini sdylemek
miimkiindiir. Bunun en 6nemli nedeni, Obama yOnetiminin Arap ayaklanmalarina ydnelik
politikasinda demokrasinin yayilmasi misyonundan ziyade Amerikan ulusal ¢ikarlarini
koruma amacinin daha baskin olmasidir. Obama her seferinde Ortadogu halklarinin
demokratik taleplerinin destekc¢isi olduklarmi ifade etmesine ragmen, bu destegin yerine
getirilmesi konusunda ¢ok fazla caba sarf etmemistir. Misir ve Yemen’de liderlerin gorevi
birakmalarini saglamak i¢in yiirittiigii ¢abalar, Libya’ya diizenlenen askeri miidahalede yer
almasi, Suriye’deki ayaklanmalarda Esad rejiminin devrilmesi i¢cin bolge {ilkelerinin
cabalarim1 tesvik etmesi Obama yoOnetiminin bu sliregteki somut adimlar1 olarak
sayilabilecekken, burada oOncelikli ama¢ mevcut krizlerin Amerikan g¢ikarlar1 agisindan
miimkiinse kazan¢ ile, miimkiin olmamas1 halinde ise en az zarar ile sonuglanmasinin

saglanmas1 olmustur.

Sonuc¢

Demokrasinin yayilmasi misyonu, Amerikan ulusal kimliginin bir unsuru ve Amerikan
siyasetinde partiler {istii bir misyon olmasi nedeniyle, dis politikada her zaman 6nemli bir yere
sahip olmustur. Ancak bu Onemin derecesi i¢ politik ve uluslararasi konjonktiire gore
degisiklik gostermektedir. Baskan veya yonetim icindeki list diizey karar vericiler veya
danigmanlarin demokrasinin yayilmasi misyonuna o6zel ilgi duymalar1 durumunda bu
misyonun Amerikan dis politikasindaki agirligi artmaktadir. Buna en iyi 6rnek, 11 Eyliil
sonrast donemde demokrasinin yayilmasina biiyiik 6nem veren yonetim igindeki yeni
muhafazakarlarin etkisiyle George W. Bush’un bu amagcla inisiyatifler almasidir. Ayrica
uluslararasi alanda demokratiklesme baglaminda 6nemli gelismelerin yasanmasi durumunda,
demokrasinin yayilmasmin Amerikan ulusuna verilmis bir misyon oldugu inanci nedeniyle
ABD i¢inde hassasiyetler artmakta ve karar vericiler harekete gegme ihtiyaci hissetmektedir.
Buna halen devam eden Ortadogu’daki halk ayaklanmalar1 karsisinda kamuoyunun ABD’nin
halklarin demokratik taleplerine kayitsiz kalmamasi yoniinde baskilar1 nedeniyle Barack
Obama yoOnetiminin harekete ge¢cmek zorunda kalmasi 6rnek verilebilir. Bunlarin yaninda,
diinyada demokratiklesme baglaminda gelismeler yasandiginda demokrasinin yayilmasi adina

hareket edilerek bagka amaglara ulagsmak veya ¢ikarlar1 korumak i¢in bir firsat dogmaktadir.
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George W. Bush’un demokrasinin yayilmasi gerekgesiyle askeri giic kullanma ve rejim
degisikligi eylemlerine girismesi, Obama’nin Libya’ya askeri miidahaleye katilmasi buna
ornek verilebilir.

Konusmalarinda tarihsel tecriibelerin liberal demokrasinin simdiye kadar denenmis en
iyi yonetim bicimi oldugunu gdsterdigini vurgulayan Obama da tiim Amerikan baskanlar1 gibi
demokrasinin yayilmasinin ABD’nin bir misyonu oldugu bilinciyle hareket etmistir. Ancak
selefinin demokrasinin yayilmasina iligkin politikalarinin Amerikan kamuoyundan ve
uluslararasi toplumdan biiyiik tepkiler almasi nedeniyle bu misyonu yerine getirirken farkl bir
perspektif benimsemistir. Bu baglamda demokrasinin yayilmast misyonunun Amerikan dig
politika sdylemindeki merkezi konumunu zayiflatmig, Bush yOnetiminin iddiali 6zgiirliik
giindemini benimsemekten ka¢inmis, Bush’un tepki ¢eken aktivist korumact yaklagimi yerine
model olusturma yaklagimini benimsemistir. Nitekim terérizmin kaynagmnin kurutulmasi i¢in
Bush’un yaptig1 gibi demokratik uluslarin insa edilmesi yerine artik terdrist orglitlerin bu
iilkelerde yeniden gilic kazanmasinin ve ABD’ye karsi yeni saldirilar diizenlemesinin
onlenmesine agirlik vermistir.

Bir yandan boyle bir caba i¢cinde olan Obama yonetimi, 6te yandan demokrasinin
yayilmast misyonunu terk ettigi yoniindeki elestirilere gogiis germeye caligmaktaydi. Bunun
en onemli nedeni, dis politika sdyleminde demokrasinin yayilmasina Bush’a gore daha zayif
vurguda bulunmasidir. Ayrica diinya genelinde demokratiklesme baglaminda yasanan
gelismeler karsisindaki politikalar1 da demokrasi yanlilarini tatmin etmekten uzak kalmistir.
Biitiin bunlar Obama’nin istikrar1 ve giivenlik ¢ikarlarin1 demokrasiye tercih ettigi iddialarma
neden olmustur. Arap bahari olarak nitelendirilen Ortadogu’daki halk ayaklanmalarinin
baslamasi ise Obama ydnetimini iyice zora sokmustur. Demokrasinin yayilmasi misyonunun
imajimi diizeltmek ile Arap halkinin demokratik taleplerine destek vermek gibi bir ikilemle
kars1 karsiya kalan Obama yonetimi, ayrica ayaklanmalarin ABD’nin miittefiki olan liderleri
hedef almasi1 nedeniyle politikasini belirlemekte zorlanmistir.

Bagkanliktaki gorev siiresinin son yilina girmek {izere olan Obama’nin ii¢ yillik dis
politikas1 degerlendirildiginde, demokrasinin yayilmasi misyonunun yerine getirilmesi
acisindan basarili bir performans sergiledigini sdylemek zordur. Bunun en dnemli nedeni, dig
politika Oncelikleri ¢ercevesinde izlemek zorunda oldugu politikalarmm kimi zaman
demokratiklesmeden taviz vermeyi gerektirmesidir. Nitekim iran, Suriye ve Kuzey Kore gibi
anti-demokratik rejimlerle diyalog gelistirip var olan sorunlari diplomatik yontemlerle
cozmeye ve Rusya ve Cin gibi kiiresel aktorlerle iligkileri yeni bir zemine oturtmaya ¢aligan

Obama yOnetimi, bu cabalarin basarisizliga ugramamas: i¢in demokratiklesme ve insan
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haklar1 konusunda daha yumusak bir tavir takinmistir. Ayrica Obama’nin demokrasinin
yayilmast konusundaki yaklagimimin asil test alan1 olan Arap baharinda Amerikan yanlisi
liderlerin hedef alinmasi, halklarin demokratik taleplerine destek olma konusunda ¢ekingen
bir tavir almasina neden olmustur. Bu baglamda liderlerin devrildigi Tunus, Misir ve
Yemen’de mevcut rejimlerin varhgmi siirdiirmesini saglamaya ¢alismis'®, Bahreyn’de ise
olaylarm biiyliyerek benzer sonuglarin dogmasini engellemeye ¢alismistir. Dolayisiyla Obama
demokrasinin yayilmasi konusundaki politikasini belirlerken diger ¢ikarlara zarar vermemeye
Ozen gostermis, Amerikan ulusal ¢ikarlar1 ile demokratik amaglar catistiginda ise ulusal
cikarlarin korunmasma Oncelik vermistir. Ancak bunu yaparken demokratik degerlerin
savunucusu ve halklarin demokratik taleplerinin her zaman destek¢isi olduklarini
vurgulamaktan ¢ekinmemis, bdylece hem Amerikan yumusak giiciiniin artirilmasini

saglamaya calismis hem de ¢ikarlarini korumaya ¢alisirken tepki cekmek istememistir.



77 Gékhan Telatar

SON NOTLAR

* Dr., Abant izzet Baysal Universitesi Uluslararasi iligkiler Blimi, Bolu.
! Ayrintili bilgi igin Bkz: Fukuyama, 1999.

2 Ancak Obama bu konuda verdigi sozleri tutmamig, 31 Aralik 2011’de tutukluluk sirelerini belirsiz bir
hale getiren bir karar imzalamigtir. Ayrintili bilgi icin Bkz: The Associated Press, 2011.

® Demokrasinin yayllmasina iliskin model olusturma goérisu (exemplarism), ABD’nin liberal demokratik
degerlerin ve kurumlarin dinya genelinde yayilmasini kendi i¢ siyasal ve sosyal dlzeninin
mukemmellestiriimesi ve bu sekilde dlinyaya iyi bir model yaratiimasi yoluyla saglamasi gerektigini
savunmaktadir. Aktivist korumaci yaklasim (vindicationism) ise, ABD'nin liberal demokratik degerleri
yaymak i¢in model olusturmanin 6tesine gegerek aktif sorumluluk Ustlenmesi, bu slireci gerekirse
mudahale ve kuvvet yoluyla hizlandirmasi gerektigini savunmaktadir. Bu konuda ayrintili bilgi icin Bkz:
Monten, 2005: 113, 124-125.

* Bu baslik altinda sivil toplum, yonetisim, hukukun Gstiinligii ve insan haklan, siyasal rekabet olmak
Uzere dort alana kaynak tahsis edilmektedir.

® 2012 yili bltce o6nerisi Kongre’'ye Ortadogu’daki halk ayaklanmalarindan 6énce sunuldugu igin
yukarida belirtilen rakamlar Obama yOnetiminin Arap baharindan &énceki politikasinin Grantdar.
(Freedom House, 2011: 4,7, 13, 15)

® Obama’nin strateji hakkindaki acgiklamasi icin Bkz: “Obama’s Strategy for Afghanistan and Pakistan,
March 2009, 2009.

" Yasa icin Bkz: Enhanced Partnership with Pakistan Act, 2009.

8 Bu kurumlara ve fonlara tahsis edilen kaynak hakkinda bilgi icin Bkz: Mclnerney, 2009: 9-17;
Mclnerney, 2010: 10-19; Mclnerney, 2011: 7-13.

® Obama yonetimi MEPI icin ayrilan kaynakta %72 oraninda bir artisla 2010 yili bitce énerisinde 86
(Kongre tarafindan tahsis edilen 65), 2011 yili 6nerisinde 86 (tahsis edilen 80), 2012 yili énerisinde ise
70 milyon dolar tahsis edilmesini istemistir. Oysa 2004’de 89.5 (talep edilen 145), 2005'te 74.4 (talep
edilen 150), 2006’da 114.2 (talep edilen 120), 2007’de 50.8 (talep edilen 120), 2008'de 49.6 (talep
edilen 75), 2009'da 50 (talep edilen 87) milyon dolar tahsis edilmis, dolayisiyla 2006 yilindan itibaren
Beyaz Saray’in MEPI icin butce talebi Kongre tarafindan sinirli bir sekilde karsilanmisti. (Mclnerney,
2009: 9, 11; Mclnerney, 2010: 10-12; Mclnerney, 2011: 9)

1% Nitekim Karzai, yapti§i atamalarla Secim Sikayet Komisyonu (izerinde denetim kurmus, bdylece
sonuclara yapilan itirazlarin da kendi istedigi sekilde karara baglanmasini saglamistir. Uluslararasi
gozlemciler de bu (2010) segimlerde yasanan hilelerin dnceki secimlerden daha bilyik oldugunu
belirtmistir. (Bouchet, 2011: 584)

" ABD'nin Arap Bahar’na hazirliksiz yakalanip yakalanmadigi konusunda degisik iddialar ortaya
atilabilir. Ancak ayaklanmalann yasandigi ilk Glke olan Tunus’ta baglayan gosterilere oldukga geg ve
zayif bir tepki vermesi, Obama yonetiminin ayaklanmalarin nasil bir seyir izleyecegini ve ne kadar
biyldk bir boyuta varacagini anlamaya calismasindan kaynaklandidi, dolayisiyla ABD’nin Arap
Baharr’'na hazirliksiz yakalandigi iddiasini destekleyecek énemli bir veridir.

12 Elimizde somut veriler bulunmamakla birlikte, ABD’nin Misir'da asil mittefikinin ordu olmasi, Misir
ordusunun ABD’den 6nemli oranda yardim almasi, Obama’nin da ordu araciligiyla yiritilecek bir gegis
surecini tercih etmesi, o ginden beri ordunun demokratiklesme konusunda isteksiz davranmasina
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ragmen Washington’un buna yeterince tepki vermemesi Obama ydnetiminin amacinin mevcut diizeni
korumak oldugu iddiasini desteklemektedir.

'3 Karar igin Bkz: United Nations Security Council (2011), Resolution 1973 of 17 March 2011, Adopted
by the Security Council on 17 March.

" Arap Baharrnin halen devam ediyor olmasi nedeniyle su asamada elimizde yeterince somut veriler
olmadidi icin bu konuda degisik iddialar ortaya atilabilir. Ancak Obama ydnetiminin politikalarina
bakildiginda, ABD ile iyi iliskilere sahip olan rejimlerin varligini korumasi igin gaba sarfettigi acikca
gOrulmektedir.
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