alternatif
politika

Cilt 4, Say1 1, Subat 2012

Suudi Arabistan'daki Siyasal ve Toplumsal
Hareketlerin Gelisimini Etkileyen Faktorler
Muhittin ATAMAN & Yurdanur KUSCU

AK Parti'nin Se¢cim Basarisina Alternatif Bir
Aciklama: Yerel Orgiitlerin Yap: ve Islevleri
Giil Arikan AKDAG

Barack Obama'nin Dis Politikasinda Demokrasinin
Yayilmasi1 Misyonu
Gokhan TELATAR

AB'nin Zayif Ekonomik Halkasi Yunanistan'in

Ekonomik Krizi Dinecek mi?
Serap DURUSOY & Omiir SAMILOGLU



alternatif
politika

Cilt 4, Say1 1, Subat 2012

Suudi Arabistan'daki Siyasal ve Toplumsal Hareketlerin
Gelisimini Etkileyen Faktorler-Muhittin ATAMAN &
Yurdanur KUSCU, 1-26.

AK Parti'nin Se¢cim Basarisina Alternatif Bir Aciklama:
Yerel Orgiitlerin Yapi ve Islevleri-Giil Arikan AKDAG, 27-53.

Barack Obama'nin Dis Politikasinda Demokrasinin
Yayilmast Misyonu-Gokhan TELATAR, 54-83.

AB'nin Zayif Ekonomik Halkast Yunanistan'tn Ekonomik
Krizi Dinecek mi?-Serap DURUSOY & Omiir SAMILOGLU,
84-128.



Alternatif Politika, Cilt. 4, Sayt. 1, 1-26, Subat 2012 1

SUUDI ARABISTAN’DAKI SIYASAL VE TOPLUMSAL HAREKETLERIN
GELISIMINI ETKILEYEN FAKTORLER

Muhittin ATAMAN® & Yurdanur KUSCU**

OZET

Bu ¢alismada Ortadogu’nun en 6nemli siyasal ve ekonomik aktérlerinden biri olan
Suudi Arabistan’daki siyasal ve toplumsal muhalefet hareketleri analiz edilmistir. Calismanin
birinci boliimiinde iilkedeki muhalefet hareketlerini ortaya ¢ikaran tarihsel arkaplan iizerinde
durulmustur. Devletin kurulus miicadelesi ile ulus-devletlesme ve modernlesme siireci hem
devletin resmi sOyleminin hem de iilkedeki muhalefet hareketlerinin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir. Suudi Arabistan’daki siyasal ve toplumsal muhalefet hareketlerinin gelisimini
etkileyen temel faktorler ¢alismanin asil konusunu teskil etmektedir. Bu baglamda petroliin
bulunmasi ve kullanilmasi, pan-islamizm ile pan-Arabizm arasindaki rekabet, Iran Islam
Devrimi, Kuveyt’in isgali ve Korfez Savagsi ile 11 Eyliil Saldirilar: iilkedeki siyasal ve
toplumsal muhalefet hareketlerini etkileyen temel unsurlar olarak incelenmistir. Tarihsel
sirlama ile ele alman bu faktorler, aslinda iilkenin ekonomi-politik tarihinin de bir 6zeti
anlamina gelmektedir. Sonu¢ boliimiinde ise 2011 yilinda yasanan Arap Bahari’nin Suudi
Arabistan siyaseti ve toplumunu doniistiirebilecek son 6nemli gelisme olarak ele alinmustir.
Biitiin bolgeyi, 6zellikle Arap diinyasindaki dengeleri degistiren son halk hareketinden Suudi
Arabistan’in etkilememesi miimkiin degildir. Dolayisiyla Suudi Rejimi siyasi ve toplumsal
degisimden kagamaz.

Anahtar Kelimeler: Suudi Arabistan, Siyasal ve Toplumsal Muhalefet Hareketleri,
Vahhabilik

FACTORS INFLUENCING THE DEVELOPMENT OF POLITICAL AND
SOCIAL MOVEMENTS IN SAUDI ARABIA

ABSTRACT

This study analyzes political and social opposition movements in Saudi Arabia, one of
the most important political and economic actors in the Middle East. In the first part of the
study, historical background which is the basis of political and social opposition movements
in the country will be examined. The struggle for statehood and the processes of the nation-

state and modernization paved the way for the emergence of both the official state discourse
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and opposition movements in the country. Factors that influence the development of political
and social opposition movements in Saudi Arabia are the main subject of this study. In this
context, the discovery and the usage of oil, the competition between pan-Islamism and pan-
Arabism, the Iranian Islamic Revolution, the occupation of Kuwait and the Gulf War and
September 11 attacks are examined as the main factors influencing opposition movements in
Saudi Arabia. As a matter of fact, these factors, which are analyzed chronologically, indicate
the political and economic history of the country. The impact of the Arab Spring of 2011 on
Saudi Arabian politics and society is analyzed in the last part of the study. The last popular
movements has changed the regional balances, especially those in the Arab world, will also
influences Saudi Arabia. Therefore, the Saudi regime cannot escape from political and social
change.
Keywords: Saudi Arabia, Political and Social Opposition Movements, Wahhabism.

Giris

Siyasal ve toplumsal muhalefet hareketlerinin herhangi bir iilkede etkili bir bigimde
var olmasi sartlarin olusup olugsmamasina baglidir (McAdam ve digerleri, 1996: 1-20).
Oncelikle, toplumsal muhalefet hareketlerinin boslukta ortaya ¢ikmadiklar ve gelismedikleri
dikkate alindiginda, bir iilkedeki kurulu siyasal sistemin gérece acgikligi ve/ya kapaliligi ile
devlet tarafindan tanmnan imkanlar ve smirlamalar muhalefet hareketlerinin gelisip
gelismemesini belirler (Wiktorowicz, 2004: 14). Ozellikle iilkede siyasal dzgiirliiklerin olup
olmamasi Onemlidir. Bagka bir faktor ise muhalefet hareketlerinin kurumsal yapisinin
niteligidir. Siyasal ve toplumsal hareketlerin sahip oldugu, kolektif resmi ve/ya gayri resmi
araglar ve insanlar1 harekete gegirici kurumlar bu hareketlerin etkili olmasmi saglarlar.
Ucgiincii olarak, seckinler arasinda ittifaklarin olup olmamasi olduk¢a dnemlidir. Ortak hareket
etmeyi motive eden ve hem kendilerini hem de diinyay1 (ve digerlerini) anlamalarini saglayan
ortak bir bakis acis1 gelistirmeleri amaciyla muhalif kesimler tarafindan kullanilan bilingli
stratejik ¢abalar muhalefet hareketlerinin gelismesini saglarlar. Dordiincii olarak, devletin
baski uygulama kapasitesi ve egilimine sahip olup olmamasi iilkedeki muhalefet
hareketlerinin gelisip gelismemesini etkiler. Ayrica ydnetimin ekonomik performansindan
duyulan memnuniyetsizlik muhalefet hareketlerinin gelismesini hizlandirir (Oberschall, 1996:
121). Siyasal katilim kanallar1 bulunmamasina ve devletin ekonomik imkanlarinin fazlaligina
ragmen, bu c¢alismanmn konusu olan Suudi Arabistan’da siyasal ve toplumsal muhalefet

hareketlerinin zaman igerisinde gelistigi goriilmektedir. Cilinkii muhalif kesimler arasinda
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yonetimin degismesi konusunda giderek bir ortak kanaat gelismekte ve muhalefet gruplarinin
imkanlar1 ve kullanabilecekleri araglar1 artmaktadir.

Suudi Arabistan, Ortadogu’daki diger iilkelerden farkli olarak ¢ok uzun siiren bir
kurulus miicadelesi yiiriitmiistiir. Once Arabistan yarimadasindaki dini gruplara ve daha sonra
Osmanli Devleti’ne karsi siyasal ve dinsel bir miicadeleye girismis, defalarca Osmanli ve
bazen temsilcisi valilerle kars1 karsiya gelmis ve savasmistir. Yirminci ylizyilin baslarinda ise
Hicaz merkezli Serif Hiiseyin ailesine karsi miicadele etmis ve Osmanli Devleti’nin
dagilmasindan sonra Ingilizlerin de destegiyle Arabistan Yarimadasi’nda hakimiyeti saglamis
ve bagimsizligini ilan etmistir. Bugiinkii Suudi yonetiminin benimsedigi kurulus ideolojisi
olan Vahhabilik, hem Vahhabi olmayan Siinnilik ve Siilik hem de modernizm ve Bat1 karsit1
bir soylem olarak tanimlanmaktadir.

Ancak bu bakis agis1 yeni rejimin kendinden olmayan kesimler ve iilkelerle isbirligi
yapmamasi anlamma gelmemekteydi. Tek adam ve tek aile rejimleri genellikle halkmn
taleplerine 6nem vermek yerine iktidarlarin1 daha ¢ok dis giiclerle yaptiklar: ittifaklarla
korumaya mahkumdurlar. Batil1 giicler, eski somiirge iilkelerinde 6zellikle i¢ mesruiyetleri
sorunlu  yonetimlerin varhigini, bu ilkelerde kurulan yeni rejimlerin kendilerine
bagimlhiliklarmin en saglam teminati olarak gordiiler. Netice itibariyle, monarsik ve/ya
oligarsik rejimlerin siyasal mesruiyetleri sorunlu ve dig bagimliliklar1 oldukg¢a fazlaydi.
Siyasal manada disaridan etkilenmeyen bir goriintii veren Suudi Arabistan da, diinyanin en
kapali iilkelerinden biri olmasina ragmen, bolgesel ve kiiresel gelismelerden ciddi bir sekilde
etkilenmektedir. Suudi Arabistan yOnetimi basindan itibaren, igeride Vahhabi séylemi ve
dinsel bakis agis1 sayesinde, disarida ise Batili devletler, dzellikle Ingiltere ve Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ile petrol ve diger stratejik alanlarda kurdugu ekonomi-politik ¢ikar
birlikteligi sayesinde rejimini bugiine kadar devam ettirebilmistir.

Suudi Arabistan’da ortaya ¢ikan hemen hemen biitiin siyasal ve toplumsal hareketler
dinden (islam’dan) esinlenmis, dinden mesruiyet ve destek almaya ¢alismustir. Ciinkii Islam
Suudi Arabistan’in siyasi kiiltiiriiniin merkezinde yer almaktadir (Fandy, 1999: 22). Devletin
ve toplumun hayatim sekillendiren en dnemli husus Islam’dir. Bundan dolay1 Suudi siyasal
hareketlerinden bahsederken, ¢esitliligin ortak bir kiiltlir i¢inde ¢esitlilik oldugunu hatirdan
¢ikarmamak gerekmektedir. Ulkenin kurulusundan bu yana Vahhabilik en énemli dini akim
olmustur. Bunun diginda farkli Siinni gruplar yaninda iilkenin yaklasik %10-15’ini olusturan
Siiler arasinda da farkli hareketler ortaya ¢ikmustir.

Yukaridaki varsayimlardan hareket eden bu ¢alisma, Suudi Arabistan devlet

kimliginin ve lilkedeki siyasal hareketlerin gelisimini etkileyen, dolayisiyla {ilkenin tarihsel
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siiregte en cok etkilendigi faktdrlerin tarihsel bir analizini yapmay1 amaglamaktadir. Ulkenin
devlet kimligi ve lilkedeki siyasal ve toplumsal hareketlerin tarihsel gelisimi, degisimi ve
bugiinkii durumunu etkileyen ve belirleyen faktorlerin Suudi i¢ siyaseti ve ulusal siyasi ve
toplumsal gelismeleri nasil etkiledigi ele alinacaktir. Asagida Suudi Arabistan tarihini
sekillendiren en 6nemli unsurlar olarak dikkat ¢eken siyasal gelismeler ve olaylar ortaya ¢ikis

tarihine gore ele alinacaktir.

Tarihsel Arka plan

Suudi Arabistan’daki siyasal ve toplumsal muhalefet hareketlerinin gelisiminin
saglikli bir sekilde yapilabilmesi igin Oncelikle iilkedeki muhalefet hareketlerini ortaya
¢ikaran tarihsel arka plan analiz edilmelidir. Bu amagla bu boliimde, 6nce devletin kurulus
slireci ve miicadelesi, daha sonra da iilkedeki modernlesme ve ulus-devletlesme siiregleri

uzerinde durulacaktir.

Suudi Arabistan Devletinin Kurulus Miicadelesi

Buglinkii ismi ile resmi kurulus tarihi 1932 olan ve birka¢ devletlesme asamasindan
gegen Suudi Arabistan’in bir devlet olarak var olma miicadelesi 18. yiizyila dayanmaktadir.
Ulkenin kurulus siireci 18. yiizyilda ortaya ¢ikan Vahhabiligin gelisimi ile ortak bir tarihi
paylagsmaktadir. 18. vyiizyilda Arap Yarmmadasmda yayillmaya baslayan, temeli Ibni
Teymiyye’'nin fikirlerine dayanan ve Muhammed bin Abdiilvahhab tarafindan kurulan
Vahhabilik®, Islam’a sonradan eklenen her tiirli diisiince ve uygulama olarak tanimlanan

29 <

bidatleri reddetmis ve “modernlesmeyi” “yozlasma” olarak kabul etmistir. Bu dogrultuda
Vahhabilik, kendi fikirlerine aykir1 olarak degerlendirdigi; Vahhabi olmayan Siinni
mezhepleri, Siiligi ve diger dinleri hedef almig, bunlara karsi miicadeleyi bidatlere, yani
Peygamber’den sonra dine sonradan yapilan eklemelere, kars1 miicadele olarak gormiis ve
aslinda bu miicadelenin kendilerine dini bir vecibe oldugunu iddia etmislerdir (Ebu Zehra,
2004: 221).

Temel olarak bu diislinceler etrafinda sekillendirdigi diisiincesini yaymaya calisan
Abdiilvahhab, bu asamada siyasi destege ihtiya¢ duymus ve aradigi destegi 1744°de Suud
Ailesinin lideri Muhammed bin Suud ile gergeklestirdigi ittifakla elde etmistir. Bu tarihten
sonra biri dini, digeri de siyasi iki lider ve iki aile (Suud ve Seyh aileleri) arasindaki ittifak,
Vahhabi Ggretilerine gore bir devlet kurmayir amaglamustir. Siyasi-askeri ve ideolojik bir

yayilma baglatan ittifak, bolgedeki gii¢ boslugunun da etkisiyle amaglarina ulagsma noktasinda

onemli ve etkili bir gelisim kaydetmistir. Suud/Vahhabi ittifaki “davet” ve “cihada” dayanan
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miicadelelerle bolgedeki niifuzunu arttirmis (Al-Rasheed, 2002: 21) ve ayni1 zamanda cihad
ad1 altinda yapilan miicadelenin bir getirisi olarak, kabilelerden zekat adi altinda para
toplayarak iktisadi olarak da giliglenmistir (Metz, 1992).

Ibni Suud’un 1765 yilinda dliimiinden sonra oglu Abdiilaziz (1765-1803) iki aile
arasmdaki ittifaki devam ettirmis ve 1792°de Riyad, Qasim, Kharj’da etkinlik saglamistir (Al-
Rasheed, 2002: 21). Hicaz, Ahsa ve Irak tizerinde de etkili olmaya ¢alisan Suudi/Vahhabi
liderligi 18. yiizyilin sonlarinda Ahsa ve Katif’i ele ge¢irmistir. Bu donemde Bagdat
vilayetinin yonetiminde bulunan Siileyman Pasa Suud/VVahhabi emirligini ortadan kaldirmak
icin 1799’da bir harekat diizenlemis ancak basarili olamayinca Abdiilaziz’le 6 yillik bir
ateskes imzalamistir (Ayhan, 2011: 11).

19. ylizyll boyunca Arap Yarmmadasi’nin diger bolgelerinde hakim olan Residiler,
Serif Ailesi ve miittefik asiretleri ve Osmanli kuvvetleri ile ¢atisan Suudi/Vahhabi emirligi,
bolgenin denetimini elinde tutan Osmanli’nin hakimiyetini tehlikeye sokmustur. Bagdat valisi
Siileyman Pasa ile yapilan 6 yillik ateskese ragmen Suudi/VVahhabi liderligi Siilerle
aralarindaki siyasi ve dini sorunlar nedeniyle 1801°de Kerbela’da Siilere yonelik bir saldir1
diizenlemis ve bu saldirida yaklasik ti¢ bin Sii 6ldirtilmistiir. Bu olaymn ardindan 1803°de
Abdiilaziz Diriyye kentindeki bir camide bir Sii tarafindan 6ldiriilmistir (Al-Rasheed, 2002:
22). Abdiilaziz’in 6limiinden sonra yerine gegen oglu Suud b. Abdiilaziz doneminde Taif
sehri ele gegirilmig, 1803’de Mekke, 1804°de ise Medine isgal edilmistir. Bu yayilma ile
birgok kabilenin kendilerine katilim1 da saglanmistir (Al-Rasheed, 2002: 22).

Suudi/Vahhabi liderliginin Hicaz bolgesini isgal etmesi, Osmanli Devleti’ni harekete
gecirmis ve isgali sonlandirmak i¢in o donemin 6nemli ve giiclii isimlerinden Misir Valisi
Mehmet Ali Pasa’ya isgali sonlandirma gorevi verilmistir. Mehmet Ali Pasa, oglu Ahmet
Torun Pasa komutasindaki birlikleri Hicaz’a gondermistir. Bunun iizerine Necd bdlgesine
cekilen Suudi/Vahhabi emirligi, Mehmet Ali Pasanin diger oglu Ibrahim Pasa ile burada
1818’¢ kadar miicadele etmistir (Al-Rasheed, 2002: 23). Miicadeleyi kaybeden
Suudi/Vahhabi ittifakinin o déonemdeki emiri Abdullah b. Suud 6nce Misir’da hapsedilmis
ardindan Istanbul’a gotiiriiliip idam edilmistir (Kursun, 2011). Bdylece Suudi/Vahhabi
ittifakinin bu ilk “devletlesme” siireci son bulmustur.

1818 tarihi itibariyle ittifak siyasi ve askeri giiciinii kaybetse de Vahhabi diisiincesi
etkisini yitirmemistir. Faysal b. Tiirki 6zellikle 1840’lardan sonra Osmanli ile kurdugu
iliskiler sonucunda ittifakin yeniden toparlanmasina zemin hazirlamistir. Cidde vilayetine
yillik vergi 6demesi ve Necd camilerinde Osmanli padigsah1 adina hutbe okutmasi karsiliginda

1848 yilinda Necd kaymakami unvanini alan Faysal b. Tiirki hem Vahhabi 6gretisini kabileler
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arsinda yaymay1 basarmis hem de etki alanin1 Basra korfezine kadar genisletmistir. Faysal b.
Tiirki’nin 1865 yilinda dliimiiniin ardindan ogullar1 arasinda yasanan miicadelede Osmanli,
destekledigi Abdullah b. Faysal’a Necd kaymakamligini vermistir. Bu donemde Osmanlinin,
Residilerin emiri Muhammed b. Resid’i de Cebel-Samar fahri kaymakami olarak tayin etmesi
iki taraf arasindaki rekabeti daha da artirmis ve yasanan Residi-Suudi miicadelesi sonrasinda
Suudiler 1891 yilinda bolgedeki etkinligini kaybetmistir. Bu olayin ardindan Suudi/Vahhabi
ittifaki Abdurrahman b. Faysal’m emirliginde, Residi ailesi ile sorun yasayan Kuveyt’e
yerlesmis ve boylece ikinci “devletlesme” siireci de sona ermistir (McHale, 1980: 625).

Suudilerin bolgede sik sik karsi karsiya geldigi Residilerin Kuveyt’i isgal niyetinde
olmas1 sonucunda Abdurrahman b. Faysal’m oglu Abdiilaziz (1876-1953) bu donemde,
Residilere karst miicadele eden Kuveyt giiclerinin yaninda yer almistir. 20. yiizyila
gelindiginde Osmanli’nin giicliniin giderek zayiflamasinin da etkisiyle Suudi/Vahhabi ittifaki
bolgedeki etkisini arttirmaya baslamistir. Modern Suudi Arabistan devletinin olusumunun
baslangici olarak kabul edilen 1902°deki Residiler ile miicadelenin ardindan Suudi/Vahhabi
liderligi Riyad’1 ve ardindan 1902 ve 1932 yillar1 arasindaki miicadelelerle de el-Ahsa, Asir
ve Hicaz’1 ele gegirerek Arabistan Yarmmadasi’nda hakimiyetini kurmustur (Anderson ve
digerleri, 1998: 77).

Netice itibariyle, 18. yiizyilin ortalarindan 1932 yilina kadar siiren Suudi Arabistan’in
devletlesme siirecinde birka¢ faktoriin 6nemli roller oynadig1 anlagilmaktadir. Bunlardan ilki
ve en Oonemlisi 1744’te iki yerel lider ve iki aile arasinda gergeklestirilen ittifaktir. Bu ittifak
ile Suudi Arabistan, miicadelesinde hem “din” gibi 6nemli bir birlestirici aracin destegini
saglams hem de reformist’ bir Siinni diisiinceyi temsil eden Vahhabiligin (Vahhabilerin)
yayilma arzusundan yararlanmustir. ikinci bir faktdr olarak Osmanli Devleti’nin bu siiregte
zayiflamis olmasi Suudi/Vahhabi ittifakinin etkinlik miicadelesi verdigi bolgede bir giic
bosluguna sebep olmus ve bu durum ittifakin siyasi ve dini olarak yayilmasini
kolaylastirmustir. Ugiincii faktdr ise bdlgedeki Ingiliz-Osmanli rekabetidir. Ozellikle Birinci
Diinya Savas siirecinde bdlgede soz sahibi olmak isteyen Ingilizlerin, Osmanli’ya kars1 hem
siyasi/askeri hem de dini sOylem olarak meydan okuyan Suudi/Vahhabi liderligine destek

vermesi Suudi/Vahhabi ittifakinin isini kolaylagtrmistir.

Ulus-Devletlesme ve Modernlesme Siireci
Ulus-devlet fikri 19. yiizyilda Avrupa kitasini, 20. yiizyilda ise Avrupa-dist diinyayz,
ozellikle Osmanli topraklar1 olan Yakin Dogu’yu etkilemistir. Avrupa’nin yani basindaki

otekisi Osmanli Devleti’nin bir par¢asi olan Suudi Arabistan da bu fikirden etkilenen Avrupa-
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dis1 devletlerden biri olmustur. Her ne kadar Batr’da oldugu gibi sekiiler milliyetci bir

sOylemden hareket etmeseler de 1902 yilinda Riyad’in ele gegirilmesinin ardindan baslayan

modern Suudi Arabistan’in kurulus siireci merkezi bir devletle sonuglanmustir.
Ulus-Devletlesme siirecinde devletin kurucusu Abdiilaziz bin Suud ydnetimindeki

Suudi Arabistan ti¢ farkl ara¢ kullanmustir:

i) Ideolojik Konsolidasyon: Bunlardan ilki ve en &nemlisi Vahhabiligin baskiya ve
siddete dayali yayilmaciliginin sonucunda bolgedeki farkli unsurlarin ortak bir din/ideoloji
etrafinda birlestirilmesi siirecidir. Arabistan Yarimadas:1 cografi Ozellikleri, toplumlar1 ve
kabileleri birbirinden ayiran yapisi, itibariyle parcali bir siyasal, kiiltiirel ve toplumsal
yapidaydi. Ulus-devletlesme siireciyle birlikte Suudi Arabistan, Arabistan Yarimadasi’ndaki
farkli dini ve siyasi disiincelere sahip kabileleri tek bir yonetim ve tek bir dini sdylem
etrafinda birlestirmeyi basarmistir. Devletin mesruiyet kaynagi teke indirgenerek yonetimin
farkli kabileler {izerinde otoritesini kurmast miimkiin olmustur. Dini ve ideolojik

konsolidasyon sayesinde devletin ve siyasal otoritenin biitiinliigii de saglanmis oldu.

ii) Thvan Teskilat1 ve Askeri Konsolidasyon: Yonetimin dini kanadi tarafindan
desteklenen ilk politika ulus-devletlesme siirecinde ikinci bir ara¢ olarak kullanilan Thvan
Te:skilatl’mn3 ortaya ¢ikmasini da saglamistir. Kurulus siirecinde Abdiilaziz, gd¢ebe unsurlari
yerlesik hayata gecirmek i¢in 1912 yilinda Hujar (Hicra) denilen yerlesim alanlar1 kurmustur.
Peygamber doneminde 622°de Mekke’den Medine’ye gerceklestirilen Hicret duygusu ile
kurulan bu alanlara yerlestirilen Bedevilere Vahhabi 6gretileri benimsetilmistir (Kostiner,
1985: 298). Bu Bedeviler ayni zamanda yOnetimin askeri kanadimi olusturacak olan ve
Abdiilaziz tarafindan merkezi bir hiikiimet kurma asamasinda yayilmaci egilimlerinden
yararlanilan [hvan’m temelini olusturmustur. Suudi ydnetimi bu siiregte Ihvan
orgilitlenmesinden hem askeri hem de ideolojik olarak destek almistir. Abdiilaziz, askeri
harekatlar, dini soylem ve baskilarin yani sira evliligi de Kralligin1 genisletme ve birlestirme
noktasinda kullanmig ve evlilikler yoluyla da bu siirecte kan bagi ile asiret destegini
saglamay1 amaglamistir (McHale, 1980: 627). Boylece otoritelerle aralari iyi olmayan ve

bagimsizliklarin oldukga diiskiin olan kabileler zapturapt altina alinmiglardir.

iii) Diinya ile Biitiinlesme Cabalar1: Uciincii ara¢ ise Suudi Arabistan’da yasanan ulus-
devletlesme siirecinin ardindan diinya ile biitiinlesme ¢abalar1 oldu. Ancak bu cabalar ayni

zamanda {lilkedeki geleneksel Vahhabi sdylem ile siyasal iktidar arasinda bir geliskiyi de
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ortaya ¢ikarmustir. Ibni Suud doneminde iilkenin modernlesme ve ulus-devletlesme cabalari
sirasinda bolgedeki Vahhabi olmayan unsurlar ile iliskiye gecilmesi ve motorlu araglar ve
iletisimle ilgili teknik yenilikler gibi geleneksel Vahhabi inanca ters diisen geligmelerin
yasanmasi, din ve devlet arasinda g¢atigmaya neden olmustur. Devletin dini kanadi olan
Vahhabi ulemasi bu gelismeleri mesrulastirmak i¢in devreye girmek zorunda kalmistir. Bu
donemin ardindan resmi Vahhabi sdylem (ulemasi) daha radikal gruplari ve sdylemleri
dizginlemek ve devletin politikalarin1 mesrulastirmakla gorevlendirilmis ve laik reformlar ve
degisikliklerin Islam’a (Vahhabi bakis agisina) uygunlugunu dogrulamaya baslamistir (Nevo,
1998: 40).

Ulkedeki bu gelismeler ve ulemanm bu yeni konumu geleneksel/radikal Vahhabi
ogretiler ile motive edilmis Thvan ile yonetim arasinda da siirtiismeye neden olmustur. Islam’a
ve Vahhabi dgretilerine gore bir devlet insasini ve yonetimini savunan Ihvan iiyeleri “kafir”
komsu iilkeler ile kurulan iligkilere, modernlesme yoOniinde atilan adimlara ve devlet
¢ikarlarmin Islami amaclardan iistiin tutulmasma kars1 ¢ikmis ve isyan baslatnustir (Kostiner,
1997). Bu dénemde Abdiilaziz yonetimi, merkezi devlet olma asamasinda hem askeri hem de
ideolojik 6zelliklerinden yararlandigi Ihvan orgiitlenmesini, modernlesme ve farklh
mezhepleri tek bir yonetim altinda birlestirme noktasina gelindiginde, bu politikalarinin
oniinde bir engel olarak gérmiis ve orgiitli tasfiye etmek istemistir. Bunun tizerine 1929-1930
yillarinda ortaya ¢ikan fhvan isyan1 da ydnetim tarafindan bastirilmistir. Ancak Ihvan
goriisiiniin izleri zaman i¢inde kendini yeniden gdstermis ve resmi Vahhabi s6ylem (ulema)
ile geleneksel Vahhabiler arasindaki ¢eliski daha sonraki yillarda iilke i¢inde catismaya ve
muhalefete neden olmaya devam etmistir (Nevo, 1998: 42). ihvan isyani iilkedeki bu ig
celiskiyi gdstermesi bakimindan olduk¢a ©nemli olmustur. Ihvan Isyanmin da
bastirilmasindan sonra devletlesme siirecini tamamlayan Suudi Arabistan’da siyasal istikrar
kazanildiktan sonra da zaman zaman, son zamanlarda sayilar1 giderek artan, siyasal ve
toplumsal muhalefet hareketleri ortaya ¢ikmustir. Bir sonraki boliimde bu hareketlerin ortaya

cikmasina zemin hazirlayan gelismeler iizerinde durulacaktir.

Suudi Arabistan’daki Siyasal ve Toplumsal Hareketlerin Gelisimini Etkileyen
Faktorler

Bu bdliimde makalenin asil konusu olan Suudi Arabistan’daki siyasal ve toplumsal
muhalefet hareketlerinin gelisimini etkileyen temel faktorler iizerinde durulacaktir. Devletin
kurulusundan sonraki en dnemli faktér {ilkede petroliin bulunmasi ve kullanilmasi oldu. Ikinci

Diinya Savasi’ndan sonra ise pan-islamizm-pan-Arabizm rekabeti, Iran Islam Devrimi,
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Korfez Savasi ve 11 Eyliil Saldirilar: tilkedeki muhalefet hareketlerini etkileyen en 6nemli

gelismeler olarak dikkat ¢ekti. Asagida bu faktorlerin ayrintili bir analizi yapilacaktir.

Petroliin Bulunmas: ve Kullanilmasi

Suudi Arabistan’daki siyasal hareketlerin gelisimini etkileyen tglincii 6nemli dis
faktor, petroliin bulunmasi ve kullanilmas: siirecidir. Ulkede 1938°de petroliin bulunmasindan
sonra lilkeye gelen Batili sirketlerin ve iilke disindan getirilen is¢ilerin ililkeye gelis siireci,
Suudi Arabistan’da ekonomik, siyasi ve sosyal bircok gelismeye neden olmustur. Hi¢ degilse
petroliin yol ag¢tig1 zenginlik Suudi Arabistan’in biitiinlii§linlin devamimi sagladi. Petrol
gelirleri basarili bir sekilde, bagimsiz yasamaya aligkin ve kontrol edilmeleri sorunlu olan
Bedevi kabilelerini bir arada tutmada kullanildi (Anderson ve digerleri, 1998: 77). Kullanim
alaninin ve stratejik degerinin giderek artmasi iizerine kiiresel giliclerin en 6nemli hedefleri
arasma giren petroliin dolayl etkileri olarak iilke siyasetini derinden etkileyen bu gelismeler,
toplumsal ve siyasal muhalefet hareketlerinin gelisimini etkileyen sonuglar da ortaya

cikarmustir.

) Emek Odakli Muhalefetin Ortaya Cikmasi: Bu gelismelerden ilki, petroliin
bulunmasiyla birlikte bu sektorde ¢alisacak olan is¢ilere ihtiya¢ duyulmasi sonucunda iilkeye
diger Arap iilkelerinden ve Arap ve/ya Miisliman olmayan ¢ok sayida is¢inin gelmesidir.
Farkli degerler ve farkli bakis agilariyla iilkeye gelen bu is¢iler kentli Suudiler iizerinde etkili
olmus ve Suudi Arabistan’da yeni bir muhalefet tiirii ortaya c¢ikarmustir. Ornegin,
ARAMCO’da ¢alisan Suudi is¢iler, digerlerinden etkilenerek ve yeni diisiincelerin etkisiyle
iki defa greve gitmistir. 11k olarak 1953’te gd¢men iscilerin onderligindeki Suudi isciler daha
iyl yasam kosullar1 ve zam talepleriyle greve gitmistir. Ayrica teknisyenlerin daha iyi yasam
kosullarina sahip olmasi bu isciler arasinda ABD’li yoneticilere yonelik bir kizginliga da
sebep olmustur. 1956’daki ikinci grevde is¢iler ABD’ye kiralanmig olan Dahran Hava
Ussii’niin kira yenilemesi ile ilgili olarak goriismeler sirasinda yonetime karsi tepki
gostermistir (Nehme, 1994: 932).

1953 grevi sonrasinda Suudi isciler, kabile baglar1 disinda siyasi olarak onlar1 bir
araya getiren ilk organize hareket olarak is¢i komitelerini kurmustur. Ayrica bu komitelerin
disinda daha iyi yasam kosullar1 talep eden ve sekiiler diislinceler etrafinda birlesen farkl
siyasi Orgiitler ortaya c¢ikmistir. Bu hareketlere karsilik olarak Suudi yonetimi Kraliyet
Sorusturma Komitesi kurmus ve Suudi is¢iler i¢in hapis cezasi ve yabanci isciler i¢in de sinir

dis1 etme gibi yaptirimlarla tiim grevleri yasaklamistir. Bu yaptirimlarin bir sonucu olarak
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1953 grevi sonrasi ortaya ¢ikan is¢i komiteleri ve siyasi Orgiitlenmeler yer altina inmistir
(Nehme, 1994: 933). Ulkeye giren bu yeni diisiince akimlar1 siyasi iktidarm baskilariyla yer
altina itilmis olsa da bir anlamda ARAMCO, komsu iilkelerden gelen solcu ve milliyetci
ideolojilere sahip Araplara ev sahipligi yaparak istemeden de olsa iilkedeki laik siyasallasma
noktasinda onemli bir rol oynamustir (Lacroix, 2010). Bu dénemde ortaya ¢ikan sekiiler
diisiinceler 1960’11 yillarda Prens Talal Onciiliiglinde baslayan ve geng¢ prensler arasinda
yayillan muhalefetin de temelini olusturmustur. 1960’hh yillarda bdlgedeki sekiiler
diisiincelerin de katki sagladigi bu muhalif harekette Prens Talal ve onu destekleyenler, Kralin
keyfi davranislar sergilemesini elestirmis, liberal ve anayasal monarsi talep etmislerdir

(Kostiner, 1997).

i) Ideoloji-Aksiyoloji Celiskisinin Ortaya Cikmasi: Petroliin bulunmasi ve
kullanilmas1 siirecinde ortaya cikan bir diger dolayli gelisme ise Vahhabi inancina gore
“kafir” olan Batili {ilkelerle ticaretin ve etkilesimin gelismesidir. Bu durum {ilkedeki
geleneksel Vahhabilerin tepkisine yol agmistir. Ulus-devletlesme ve modernlesme siirecinde
Vahhabiligin megrulastirici bir konuma gelmesiyle ortaya ¢ikan resmi Vahhabi sdylem ve
geleneksel Vahhabiler arasindaki celiski bu gelismelerle birlikte daha da artmistir. Ulema,
“kafir” yabancilarla kurulan iligkileri mesrulastirirken, geleneksel Vahhabiler bu durma kars1
¢ikmis ve iktidari elestirmislerdir (Nevo, 1998: 41). Bu durum 1979’da Citheyman e¢l-Uteybi
onderliginde ortaya ¢ikan ve ahlaki ¢okiisiin, toplumsal yozlasmanin ve Vahhabiligin tek bir
ailenin yorumu tekelinde olmasmin elestirildigi, petrol ve ulusal gelirlerin toplumun yarari
icin kullanilmas1 gerektigi ve Bati1 ile miicadele edilmesi gerektigi fikirlerinin yayilmaya
calisildigi muhalefet hareketinin en belirgin gerekgelerinden birini olusturmustur (Kostiner,
1997).

Bu donemde ABD petrol sirketleriyle kurulan yakin iligski, ABD ile de yakm iligkilerin
kurulmasina neden olmus ve bu durum Suudi Arabistan’in bdlgesel ve kiiresel meselelerde
Vahhabi 6gretisine aykir1 olarak “kafir” Batili toplumlarin yaninda yer almasi sonucunu
ortaya ¢cikarmustir. Bu durum daha sonra ortaya cikacak olan iilkedeki radikal Islamci
muhalefetin yonetime yonelik zaman zaman siddete de bagvurarak gerceklestirdigi
muhalefette dnemli bir gerekge ve motivasyon olmustur. Gergekten de, Ornegin, 1970°1i
yillarda Suudi Arabistan ve Korfez’deki diger Arap iilkelerinin elde ettigi petrol gelirinin
yaklasik %84°li Batili bankalara ve yatirimlara aktarilmaktaydi. Suudi Arabistan kisa siire
icinde Amerikan bankalari, hazine bonolar1 ve gayrimenkullerindeki en biiyiik yatirimer oldu

(Hinnebusch, 2003: 41). “Mekke ve Medine’nin Hizmetgileri” Suudi Yonetimi ile halkin
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onemli bir kesimi tarafindan “kafir” olarak nitelendirilen ABD arasindaki bu yakinlagma

giderek daha ¢ok elestirilmistir.

i)  Batr’ya Artan Bagimlilik: Petroliin neden oldugu figiincii bir etki de Suudi
Arabistan YoOnetimi’nin giderek daha ¢ok Batili iilkelere bagimli hale gelmesidir. Diinyanin
en zenginleri arasina giren Kraliyet ailesi mensuplari iktidarlarin1 ve zenginliklerini devam
ettirebilmek icin Batili devletlerle iliskilerini gelistirmek zorunda kalmuslardir. iran gibi
bolgesel giicler ve dinsel mesruiyet kazanmis muhalefet gii¢leri karsisinda giivenlik zaafi
icinde olan rejim Batidan korunma talep etmistir (Hinnebusch, 2003: 44). Bu durum Suudi
rejiminin mesruiyetini sorunlu hale getirmis, dolayisiyla i¢c muhalif gruplar tarafindan daha
cok elestirilmistir. Suudi yonetimin Bati1 lilkelerine olan bu bagimliligi Bati iilkelerinin
(6zellikle ABD) kiiresel gelismelere gore politika belirlemeleri sonucunda ortaya ¢ikan
dost/diisman iilke/yOnetim ayrimi politikalarina Suudi Arabistan yonetimini daha duyarli hale
getirmistir. Gegmiste Iran ile Irak, son donemde Misir yonetimlerinin basina gelen durumu
Suudi yOnetiminin de yasamayacaginin garantisi yoktur. Suudi Rejiminin devamlilig
noktasinda Bati iilkelerine bagimliligin bu donemde sagladig1 avantaj zaman i¢inde yonetime

yonelik bir tehdit haline gelmistir.

Pan-Islamizm ve Pan-Arabizm Rekabeti

Iki kutuplu diinya sisteminde genel diinya siyasetinin ikiye bdliinmesine paralel olarak
diinya capindaki bolgesel dengeler de bu yeni yap1 dogrultusunda belirlenmeye
calisiimaktaydi. Bolgedeki taraflardan biri siiper giiglerden birine dayali bir siyaset izliyorsa
digeri de diger siiper giice dayanma ihtiyac1 duymaktaydi. Sovyetler Birligi Ortadogu’daki
Arap milliyetgilerini ve yerel komiinist/devrimci hareketleri desteklerken, Bat1 Blogu lideri
ABD ve miittefikleri Sovyetler Birligi’ni c¢evreleme siyaseti baglaminda geleneksel ve
muhafazakar devletlerle isbirligi yapti1 (Onley, 2009: 19). Nasir liderligindeki Misir, Pan-
Arabizm ideolojisiyle Sovyet yanlis1 bir siyaset izleyince ABD ve miittefikleri de Pan-
Islamizm’i karsit sdylem olarak kullanarak Suudi Arabistan ve benzer rejimlere destek verme
siyaseti izlediler. Yesil kusak projesi de dinin ayn1 ddonemde ABD tarafindan kullanilmasinin
bir bagka gostergesi olarak dikkat cekti.

Nasir onderliginde yayilan radikal Pan-Arap milliyetgiliginin Ingiliz ve Amerikan
yanlist Arap monarsilerini devirme ¢agrisinda bulunmasi Suudi yonetimi basta olmak iizere
biitiin geleneksel Arap monarsilerini endiselendirmisti. Ozellikle Kral Faysal liderligindeki

Suudi ydnetimi Pan-Arabist sdyleme karsi Pan-Islamist bir soylem gelistirmeye ¢alists. Ancak
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diger Siinni gruplar1 sahih Islam akidesinde gérmeyen Vahhabiligin hakim oldugu iilkede
Pan-islamizm sdylemini gelistirecek ve tasiyacak bir entelektiiel grubun olmamasi, Pan-
Arabizme kars1t miicadele i¢in nitelikli egitimcilere ihtiyaci ortaya ¢ikarmustir. Bu ihtiyact
kargilamak i¢in Oncelikle Suriye ve Misir’da baski altinda olan Miisliiman Kardesler
Teskilati’nin iiyelerinin iilkeye siginmalarma izin verilmistir (ICG Middle East Report, 2004:
2). Seyyid Kutub’un kardesi Muhammed Kutub’un da aralarinda bulundugu Miisliiman
Kardesler diistincesinin 6nemli isimleri, bu donemde Suudi Arabistan’a gelerek Suudi egitim
miifredat: igin tevhid, Islam diisiincesi ve Islam felsefesi gibi dinin farkli ydnleri {izerine
cesitli yazilar yazmis ve Suudi egitim sistemini etki altina almiglardir (Stanley, 2005).

Ulkeye gelen Miisliman Kardesler iiyeleri, Suudi egitim sisteminde Selefi
diisiincelerin yayilmasma ve Suudi Arabistan’daki egitimli kesimin siyasallasmasina neden
olmustur. Temel olarak birbirinden farkli olan Selefilik* ve Vahhabiligin bu dénemde Suudi
Arabistan’da birlesmesi iilkede egitimli bir Islamc1 sdylemin ve muhalefetin gelismesine
neden olmustur. Toplumsal hayatta Vahhabiligin, siyasal alanda ise Selefiligin agir bastig1 bir
diisiince sistemini gelistiren ve Salman Awde ve Sefer Hawali gibi isimlerin basini c¢ektigi
Sahva akimi olarak adlandirilan bu muhalif grup, 6zellikle 1980’lerin sonlar1 ve 1990’lar
boyunca Suudi Arabistan’da O6nemli toplumsal muhalif egilimleri ortaya ¢ikarmistir
(Hegghammer, 2010: 4).

Bu donemde ortaya cikan bir diger gelisme ise, petrol sektoriiniin olugsmasinin
ardindan iilkeye giris yapan sekiiler diisiincelerin bolgede yayilan diisiince akimlarindan
beslenmesidir. Pan-Arabizm/Pan-Islamizm rekabetinin hakim oldugu bu dénemde Suudi
yonetimi iceride ve disarida Pan-Islamist bir sdylemi gelistirmeye calisirken, diinya savasmin
ardindan Misir, Irak ve Liibnan’a giden Suudi 6grencileri solcu ve Arap milliyet¢iligi gibi
ideolojilerin etkisi altinda iilkeye geri donmiislerdir. Bunun bir sonucu olarak Marksist, solcu,
Nasirist ve Arap milliyet¢iligi gibi diisiinceleri savunan gizli gruplar iilkede sinirli da olsa bir
diisiinsel gelisim gostermislerdir. Ancak bu gruplar yOnetim tarafindan tehdit olarak

goriildiikleri i¢in toplumsal ve siyasal alandan tecrit edilmislerdir (Lacroix, 2010).

Iran Islam Devrimi

1979°da gergeklesen Iran Islam Devrimi tiim Miisliman diinyada Islam Dini’nin
siyasal bir soylem icin kullanilmasinin oniinii ac¢ti. Miisliiman {ilkelerdeki mevcut siyasal
gruplar giiclerini arttirrken toplumsal gruplar da siyasallasma siirecine girdiler. Islami
gruplar, Miisliman diinyada siyaset yapmann, &zellikle halktan kopuk rejimlere yonelik

memnuniyetsizlik ve muhalefetin, en dnemli kulvarlar1 olarak ortaya ¢ikti. Bundan dolayi,
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diger Miisliman iilkelerde oldugu gibi Suudi Arabistan’da da Iran Islam Devrimi’nin
devrimci siyasal sOylemi ihra¢ etme diisiincesi tedirginlige sebep olmus ve iilke bu durumu,
tiim bolge ve hatta Miisliman diinyasinin tamami i¢in bir tehdit olarak degerlendirmistir. Bu
stirecte iki tilke arasinda dini liderlik konusunda bir {istiinliik miicadelesi ortaya ¢ikmis ve
neticede Suudi Arabistan bdlgede Siinni yOnetimlerin bekasina biliylik 6nem vermeye
baslamustir. Bu dogrultuda Iran-Irak savasinda Irak’a destek vermis ve 1981 yilinda bdlgede
Iran ile ilgili ayn1 korkular1 paylasan diger Korfez iilkeleri ile birlikte Korfez Isbirligi Konseyi
(KIK)’ni kurmus ve kendisinin liderliginde bir “Siinni blok” olusturmay1 hedeflemistir. Bu
baglamda Suudi Arabistan, Konseyin ¢atis1 altinda Konsey tiyesi iilkelerin i¢ politikalarinda
da belli derecede etkin olma firsat1 yakalamis ve ozellikle Sii niifusa sahip Konsey iiyesi
iilkelerin i¢ politikalarinda Siinni blogun aleyhinde olusacak gelismelerin Oniine ge¢cmeye
calismistir. Bu noktada KIK biinyesinde, niifusunun ¢ogunlugu Siilerden olusan ancak Siinni
liderler tarafindan yonetilen Bahreyn ydnetimine, iilkesindeki Siileri kontrol etme adma
maddi ve askeri destek saglamis ve bdlgede Sii niifuzunun yayilmasindan cekinen diger
Korfez tilkeleri ile birlikte Bahreyn yonetiminin Siilere yonelik genis kapsamli tavizler
vermesinin oniine ge¢mistir (ICG Report, 2011: 9). Ayrica Suudi yonetimi 1981 yilinda
Bahreyn ile bir giivenlik antlasmasi da imzalamistir (ICG Report, 2011). Suudi yonetiminin
Sii azinliga sahip iilkelere yonelik bu donemde gelistirdigi ve giiniimiizde de devam eden bu
tutum, ilerleyen yillarda iilkesindeki Siilerle bolgedeki Siilerin etkilesiminin artmasiyla
birlikte hem {ilke icindeki hem de bolgedeki Siilerin tepkisine neden olmus ve neticede Siiler
Suudi yonetimini hedef alan sdylem ve eylemler gergeklestirmislerdir. Suudi yonetimi Siilige
yonelik olarak dis politikada Siinni bir blok olusturmak adma bu tedbirlere bagvururken,
iilkesindeki Sii aznlig1 kontrol altina alma noktasinda 6nemli sorunlarla karsi karsiya kalmis
ve 1979’dan 1980’lerin sonlarina kadar dis politikasinda oldugu gibi i¢ politikasinda da Sii
sOylem ve eylemlerle miicadeleye birincil derecede dnem vermistir.

1979 iran Islam Devrimi Suudi Arabistan’daki Sii azinlign uyanisina da sebep olmus
ve llkedeki Siiler bu siiregte siyasal gelismelere duyarli hale gelmis ve Orgiitlenmeye
baslamislardir. Ulkede siyasal ve sosyal hayatta tamamen Vahhabiligin etkin olmasindan
sikayet eden Siiler, dzgiirce yasama ve ikinci smif vatandas muamelesi gérmemek gibi
taleplerle siyasallagmuglardir. 1979°da Iran’daki devrim siirecinde Suudi Arabistanli Siiler
resmi olarak yasaklanmasma ragmen Asure Giinii’nii kutlamis, ardindan yonetim karsiti
ayaklanmalar gerceklestirmislerdir (Hegghammer, 2009: 398). Daha sonra olaylar diger Sii
bolgelerine de yayilmustir. iran’daki devrimin hemen ardindan Suudi Arabistan’daki Siiler

Katif, Sayhat, Safwa ve Avamiye’de on binlerce kisinin katildig1 rejim karsit1 gosteriler



14 Muhittin Ataman & Yurdanur Kuscu

diizenlemislerdir. Yine ayn1 yil yaklasik 500 Sii’nin katildig1 gosterilerde Mescid-i Haram’a
(Kabe’ye) girilmis ve rejim karsiti protestolara devam edilmistir (Ayhan, 2011: 13). 1980°de
ise Suudi Arabistan Siileri, Humeyni’nin iran’a déniisiiniin ilk yilin1 kutlamak igin gdsteriler
diizenlenmislerdir. Suudi yonetimi tarafindan bastirilan bu olay, Siilerin ikinci sinif vatandas
muamelesi géormeleri konusundaki rahatsizliklarii dile getirmeleri i¢in de bir firsat olmustur
(Al-Rasheed, 1998: 122). 1979-1980 olaylar: ayrica Islami Devrim Orgiitii adinda gizli bir Sii
orgiit ortaya ¢ikarmis ve bu orgiit zamanla siyasal bir sekil almaya baslamistir. Orgiit Suudi
Arabistan toplumuna ulasmak igin Iran’daki radyo istasyonlarmdan yaymlara baslamis ve
siyasi faaliyetlerini koordine etmek igin Tahran’da bir ofis agmustir. Bu orgiit, Iran
himayesinde oldugunu kabul etmese de, Korfez bolgesi Siileri i¢in bir odak noktasi haline
gelmistir (Al-Rasheed, 1998).

Bu doénemde iilkede yasanan olaylara Suudi yonetimi sert bir sekilde karsilik vermis
ve Suudi giivenlik giicleri ile Sii gostericiler arasinda yasanan catigmalarda birgok Sii
yasamini yitirmistir. Ayrica yasanan olaylarin ardindan Suudi yonetimi Siilerin cami veya
ibadet yerleri insa etmelerini yasaklamig ve Siilere ait bircok camiyi de siyasi nedenlerle
kapatmustir (Ayhan, 2011: 13). Ulkede yasanan 1979 olaylarmm ardindan toplum iizerindeki
kontroliinii artirmak isteyen Suudi yOnetimi tarafindan bir dini polis teskilat1 da
olusturulmustur.

1979 Iran Islam Devrimi’nin bir sonucu olarak bu donemde Hac ibadeti iki iilke
arasindaki gerilimin odak noktas1 haline gelmistir. Iran yonetimi Hac gdrevini yerine getiren
Miisliimanlarin siyasallagsmalarini savunurken Suudi Arabistan bu ibadetin kisisel bir deneyim
oldugunun altmi ¢izerek Hac ibadetinin siyasallasmasindan ¢ekinmistir (Okruhlik, 2003: 116).
Suudi yonetiminin bu ¢ekincesine ragmen bu donemde Hac ibadeti siyasallasmis ve Bati ile
yerli miittefiklerine karsit muhalefet etme platformu haline gelmistir. Ayn1 zamanda Hac
ziyaretleri Iran Islam Devrimi’nin coskulu havasindan etkilenen Siiler i¢in devrim ihraci
noktasinda da bir ara¢ olarak kullanilmustir. Ik olarak 1981°de Hac doéneminde Medine’de
catismalar yasanmis ve yasanan ¢atismalarinin sonucunda Iran, Suud rejiminin devrilmesi i¢in
cagrilarda bulunmustur. Yine ayni1 donemde Mekke’de bir milyona yakin Hact adayr ABD ve
Israil’i protesto ederek Humeyni yanlisi sloganlar atmistir. 1986°da ise Suudi giivenlik giigleri
[ranli Hacilar tarafindan tasman silah ve patlayicilar bulmustur. 1987’ye gelindiginde ise
yaklagik 400 Iranli Hac1 Suudi giivenlik giicleri ile yasanan catismada dlmiistiir (Okruhlik,
2003). Bu duruma yanit olarak Iranlilar, Tahran’daki Suudi Arabistan biiyiikelgiligine

saldirmig ve binlerce protestocu Suudi yOnetiminin devrilmesi i¢in ¢agrida bulunmustur
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(Haydarian, 2010). 1988 yilinda ise yasanan olaylarin bir neticesi olarak Riyad, Tahran ile
diplomatik iliskilerini kesmis iran da “Hac”1 boykot etmistir (Okruhlik, 2003: 116).

Ulkesinde gerceklesen Sii eylemleri ile zor zamanlar geciren Suudi ydnetimi bu
durumla miicadele etmek adina 1980’lerde bir¢ok Sii aktivisti tutuklamis, bir kismini ise
siirgiine gondermistir. Ulkede kalan Siiler ise yonetim tarafindan saglanan maddi desteklerle
susturulmustur (Al-Rasheed, 1998: 123). Yonetim tarafindan agir bir sekilde bastirilan bu
ayaklanmalar, iilkede dinin (resmi Vahhabi s6ylemin) toplum iizerindeki etkisinin artirilmasi
sonucunu dogurmustur. Devrimin yayilmasindan c¢ekinen Suudi yonetimi devrimci Sii
sOylemine karsi Vahhabi (statiikocu) bir soylem gelistirmistir. Bu dogrultuda tilkede dini
egitim veren kurumlar giiglendirilmistir (Prokop, 2003: 78). Ulkedeki egitim sektoriine hakim
olan Ulema, iilkedeki statilkoyu korumaya ve iilkenin bolgedeki gelismelerden etkilenmesinin
oniine gegmeye ¢alismistir. Ancak bu durum egitim sektoriinde giiclii bir varligi olan Sahva
(Siinni Islamc1 muhalefetin) akimmin da gelismesine ve giiglenmesine sebep olmustur. Iran
Islam Devrimi’nden Islam dinini nasil siyasal bir ara¢ olarak kullanabileceklerini 6grenen
Sahva ve benzeri muhalif gruplar 6zellikle Bati karsithigi iizerinde temellendirilen ortak

taleplerde bulunmaya baslamislardir.

Kuveyt’in Isgali ve Korfez Savast

Saddam Hiiseyin liderligindeki Irak’mn Agustos 1990 tarihinde Kuveyt’i isgal etmesi
Iran Islam Devrimi ve Iran-lrak Savasi’ndan sonra Korfez’deki dengeleri en ¢ok etkileyen
gelisme oldu. Kuveyt’in Irak tarafindan isgal edilmesi Ortadogu’daki dengeleri ve petrol
pazarmin istikrarin1 tehdit edince ABD Onciiliigiindeki kiiresel giicler, Birlesmis Milletleri
harekete gecirerek olusturduklar1 uluslararasi bir askeri koalisyonla Irak’i cezalandirmustir.
Kuveyt isgalden kurtarilmis ve Saddam Hiiseyin yonetimindeki Irak bilyiik Olclide gilic
kaybetmis ve bolgesel dengelerde onemli bir degisim olmustur. Korfez Savasi sonrasinda
Saddam Hiiseyin gozden ¢ikarilmus, Irak fiilen ii¢c ayr1 kisma bdliinmiis, Irak iran’la birlikte
ABD’nin bolgede cevrelemeye calistigi ikinci iilke olmustur. Ayrica Korfez’in giivenligi
sorunlu olmaya ve bolge tilkelerini endiselendirmeye devam etmistir (Al-Rawah, 1996: 49).
Korfez Savasi sonrasinda Irak’i haydut devlet ilan eden ABD’nin Ortadogu’daki askeri
varligini giiglendirmek i¢in yiiz binlerce askerini Suudi Arabistan’da konuslandirmasi tilkede
i¢ siyasetin hareketlenmesine ve ulus-devletlesme ve modernlesme konularinda yasanan resmi
Vahhabi soylem ile gayri resmi geleneksel Vahhabi sdylem arasindaki ¢eligski ve ¢atigmanin
zirveye ¢ikmasina neden olmustur. Islam’m en kutsal kentlerinin de bulundugu iilkeye “kafir”

askerlerin davet edilmesi, hem iilke igindeki Islami muhalefet hem de diinyanmn farkl
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bolgelerindeki Islami gruplar tarafindan, Suudi Y®6netimi’ne ciddi elestirilerin yoneltilmesine
neden oldu (Anderson ve digerleri, 1998: 134).

ABD askerlerinin lilkeye konuslanmasina izin veren Suudi yonetimine tepki gdosteren
Siinni Islamc1 muhalefet (Sahvistler), yonetimin harcamalarda énemli 6lgiide (1994 yilinda
Suudi hiikiimeti %20°1ik bir harcama kesintisi karar1 ald1) kesinti yaptig1 bu donemde daha da
siyasallagmis ve radikallesmistir. Bu donemde, Suudi Arabistan’da devlet mesruiyetinin temel
kaynagi olan geleneksel ikiz gii¢ yapilanmasi (Kraliyet ailesi ile Vahhabi Ulemas1) bozulmus;
isadamlari, biirokratlar ve akademisyenlerden olusan ve Batili kurumlarda egittim gdrmiis
olan profesyonel orta sinif, ii¢lincii bir toplumsal ve siyasal giic grubu olarak ortaya ¢ikmistir
(Anderson ve digerleri, 1998: 135). Muhalif gruplar bu donemde dogrudan devlet yonetimini
ve kurumlarini sorgulamaya baslamusladir. Islami degerlere uygun davramlmamasi,
yolsuzluklar ve ABD ile olan yakin iligkiler gibi nedenlerle yonetimi, tiim bunlara sessiz
kaldig1 i¢in de Ulemayi (resmi din adamlarini) agik¢a elestirmeye baslamiglardir (ICG Middle
East Report, 2004: 3). Ozellikle verdikleri vaazlarla zaman icerisinde popiilerlikleri artan
Sahvistler resmi din adamlarindan daha fazla itibar gormeye baslamiglardir (Okruhlik, 2009:
26). Yonetime yonelik tepkilerini dile getiren muhalifler ayrica ig¢inde yapisal reform
taleplerine yer verdikleri dilekgelerini Krala sunmuglardir. 1991°de din adamlarinin ve
iiniversite profesorlerinin de aralarinda buldugu 453 aktivist, dini degerlerin restorasyonu, adil
yargl, servetin yeniden dagitilmasi, yolsuzlukla miicadele ve dini hukukun iistiinliigii gibi
taleplere yer verdikleri bir dilek¢e yaymlamistir. Temmuz 1992°de ise din adamlari, i¢ ve dis
politikay1r neredeyse her yoOniiyle elestiren bir tavsiye memorandumu hazirlamislardir
(Okruhlik, 2009: 26).

Bu dénemde radikallesen islamci muhalefetin bazi kollar1 siddeti 6nemli bir arag
olarak gérmeye baslamig ve iilkedeki ABD hedeflerine yonelik saldirilar diizenlemeye
baslamigtir. Bu durum ABD basta olmak iizere Batili devletlerin Suudi yonetimi iizerindeki
baskilarini artirmasmna neden olmustur (ICG Middle East Report, 2004). Artan baskilar
karsisinda Batiya bagimli olan Krallik Yonetimi siyasal ve toplumsal muhalefeti susturma
yoniinde daha sert tedbirler almaya ¢aligmistir. Bu durum karsisinda muhalefet ise daha da
radikalleserek cevap vermistir.

Bu donemde iilkedeki resmi din adamlar1 fetvalariyla ABD askerlerinin varligmi
mesrulagtirmaya calisirken, geleneksel Vahhabi sdylemi kullanan din adamlarinin ABD
askerlerinin varligma kars1 ¢ikan vaazlar vermesi ve sonucunda ortaya ¢ikan bu celigkide
Suudi toplumunun gayri resmi din adamlarmin sdylemlerine daha fazla destek vermesi Suudi

yonetimi i¢in bir mesruiyet krizine neden olmustur (Nevo, 1998: 48). Islamc1 muhalefetin
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artan popiilerligi ve devlet politikalarin1 mesrulastrma goérevinde olan Ulemanin gorece
azalan itibari, Suudi yonetiminin mesruiyetini giliglendirmek i¢in yeni araglar gelistirmesi
geregini ortaya cikarmistir. Bu durumun ilk sonucu olarak, halkin siyasal ve toplumsal
taleplerinin dile getirilmesini saglamak i¢in 1993’te tamami Kral tarafindan atanan 61 tiyeden
olusan ve danigma amagli bir Sura Meclisi olusturulmustur (Anderson ve digerleri, 1998:
134). Ancak Sahva liderlerinin toplum iizerindeki etkisinin artarak devam etmesi Suudi
yonetiminin bu Siinni Islamc1 muhalifleri susturmasi geregini ortaya ¢ikarmis ve ydnetim
mubhaliflere yonelik yogun bir baski uygulamaya baslamistir. Bu dénemde Suudi yonetimi
Islamc1 muhalefetin 6nemli isimlerini hapse atmus ya da siirgiine zorlamistir (Abedin, 2006).
Islamc1 muhalefete yonelik uygulanan bu baski, iilkede liberal bir sdylem kullanan
muhaliflerin giiglenmesine neden olmustur. Ulkede liberal fikirler, petrol sektdriiniin
gelismeye baslamasi ve ardindan bolgede sekiiler Arap milliyetgiligi gibi diisiince akimlariin
yayillmast gibi dis faktorlerin sonucunda farkli diisiince akimlarinin etkisinin yayilmasiyla
ortaya cikmakla birlikte asil olarak 1990’lardan itibaren yer bulmayi basarabilmistir.
1990’larla birlikte tilkede bas gosteren kaotik ortamda toplumun her kesiminden talepler
yiikselmeye baslamistir (Lacroix, 2010). Ornegin bu donemde Siinni gruplarm yani sira
iilkedeki Siiler de yonetime reform yapilmasi yoniinde baskilarda bulunmus ve iilkedeki Sii
azmhgin toplumsal haklara sahip olmasi yOniinde faaliyet gosteren Orgiitlerin semsiye
kurulusu olan Sii Reform Hareketi kendi cemaatleri icin de bir Sura Meclisi’nin
olusturulmasmi talep etmistir (Okruhlik, 2009: 26). Toplumdaki kargasadan yararlanan
mubhalifler arasinda yer alan bir grup kadm haklar1 savunucusu, kadinlarin araba kullanma
yasagina meydan okuyarak Riyad sokaklarinda araba siirmiistiir (Kasim 1990) (Lacroix,
2010). Ancak bu donemde dinin toplum tizerindeki etkisinin artirilmasini savunan Sahva
iiyelerinin popiilerlikleri, hareketin Oniini kesmistir. 1990’larin sonlarma dogru ¢esitli
kokenlerden sekiiler aktivistlerin kaynagsmaya baslamalari, buna karsin yonetim tarafindan
tehdit olarak goriilen Sahvistlerin 6nde gelen isimlerinin susturulmasi, liberaller olarak
adlandirilan gruplarim 6ne ¢ikmasina yol agmustir (Lacroix, 2010). Bu gelismelerle birlikte,
1990’1larin sonlarma kadar iilkede gerceklesen muhalif hareketler (Prens Talal’n gorece
liberal s6ylemi ile Sii muhalefet harig) genel olarak toplumsal hayatta ve devlet yonetiminde
Vahhabiligin (dinin) etkisinin arttirilmasini talep ederken, 1990’larin sonlarindan itibaren iilke
ici artan siddet, dig baskilar ve ydnetimin Islami muhalefeti bastirmas1 gibi sebepler, tersi

yonde taleplerle yonetime muhalefet eden gruplarin daha aktif olmasina neden olmustur.
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11 Eyliil Olaylar

11 Eylil 2001 tarihinde ABD’nin en 6nemli kurumlarina yonelik gergeklestirilen
saldirilarda eylemcilerin ¢ogunlugunun Suudi vatandasi olmasi ve el-Kaide lideri Usame Bin
Ladin’in eski bir Suudi vatandasi olmasi Suudi Arabistan’in terére destek vermekle
su¢lanmasina yol agmistir. Bu olaydan sonra oOzellikle Batili iilkelerin talebiyle Suudi
Arabistan lizerindeki uluslararasi baskilar artmaya baslamistir. Bolgedeki dengelere gore
Islam Dini’nin farkli yorumlarindan hareketle yapilan 6tekilestirmeler bu olaylardan sonra
yine tekrarlanmistir. Iran Islam Devrimi’nden sonra Bati tarafindan o&tekilestirilen Iran
merkezli Siiligin yerini bu donemde Suudi merkezli Vahhabilik almistir. Ozellikle ABD
yonetimi, 11 Eyliil olaylarinin ardindan Kralliga demokratik reformlarmn yapilmasi yoniinde
yogun bask1 uygulamustir. Ulke icinde karsit bir dtekilestirme olarak Suudi ve Batili hedeflere
yonelik saldirilarin artarak devam etmesi Suudi Arabistan i¢cindeki reform ihtiyacini daha da
artirmistir.

Uluslararas1 baskilar ile iilke giindemine giren demokratik reform fikri, liberaller ve
ilmli Islamcilar gibi iilkedeki daha acik fikirli Suudiler tarafindan da desteklenmistir.
1990’larin sonlarndan itibaren giiclenmeye baslayan bu gruplar icin 11 Eyliil olaylar1 ve
ardindan yasanan uluslararas1 baskilar ve iilke i¢inde artan siddet eylemleri, gelisimleri
noktasinda 6nemli bir itici gii¢ olmustur. Bu donemde Suudi Yonetimi iilkenin sosyal ve
siyasal hayatmin yeniden yapilandirilmasi1 yoniinde dilek¢eler almis ve lilke i¢inde anayasal
monarsi, ifade 6zgiirliigii ve se¢imlerin yapilmasi gibi talepler yogunlasmistir (ICG Middle
East Report, 2004). Ayrica bu dénemde Islamci gevrelerde belli bir itibara sahip eski Islamci
muhaliflerle (eski Sahvistler) uzlasilmasi, bu Islamci muhalif isimlerin 1limh bir ¢izgiye
kavugsmasi ve bunlarin Bin Ladin’i kinayan ag¢iklamalarda bulunmasi, Ulemanin
giivenilirliginin sarsildigina bir kanit olarak ortaya ¢ikmustir (ICG Middle East Report, 2004:
10).

Yonetim lizerinde artan baskilar Suudi yonetiminin iilkede sinirli da olsa bir reform
siireci baslatmasina yol agmustir. Ozellikle Kral Abdullah’in 2005 yilinda tahta gegmesinin
ardindan egitim miifredatinin modernlestirilmesi, din adamlarinin egitimdeki rollerinin
azaltilmas1 gibi Bati ve iilke i¢indeki 1liml1 Islamcilar ve liberaller tarafindan cok elestirilen
konularda ve bunun yaninda sosyo-ekonomik alanda kadmn haklar1 ile ilgi reformlar bu
donemde hiz kazanmistir. Yurt i¢inde ve yurt disinda artan baskilar sonucunda iilkede radikal
goriilen Islamcilarm tasfiyesine girigilmistir. Resmi Ulema arasinda bile tasfiyeler
gerceklesmis ve radikal goriinenler ikinci plana itilmistir. Ulusal Diyalog siireci ile

Vahhabiligin geleneksel 6gretilerine aykir1 olarak iilkedeki Siiler ve Sufilerin bu siirece dahil
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edilmesi, kadinlara yeni haklar taninmasi, hatta iilke tarihinde ilk kez bir kadmin Egitim
Bakan Yardimcis1 olarak atanmasi gibi gelismeler geleneksel Vahhabiligin degisime
ugradiginin gostergeleri olarak bu donemde ortaya ¢ikmistir (Salha, 2009). Ayrica toplumsal
reformlara engel olarak goriilen radikal din adamlar1 arasinda yer alan st diizey iki imam
gorevden alinmis ve yonetimde etkin olan Ulema Konseyine daha modern bir yapi
kazandirilmistir. Yargi alaninda da geleneksel dinsel yapimin etkisini azaltmaya yonelik bazi
adimlar atilmis ve saglik, egitim, adalet ve enformasyon bakanliklarina degisimi savunan
isimler atanmustir (Lacroix, 2008).

Ulke i¢inde ve iilke disinda artan reform taleplerinin etkisi ile baski altinda kalan
Suudi YoOnetiminin mesrulastirma araci olan Ulemanin eski agirhigint kaybetmesi iilke
yonetiminin bu dogrultuda yeni araglar ortaya c¢ikarmasini gerektirmistir. Bu durumun bir
sonucu olarak 2003 yilinda belediye meclis iiyelerinin yarisiin se¢imle belirlenmesi karari
alinmis ve 2005 yilinda da segimler yapilmistir (Menoret, 2005). 1993’te kurulan Sura
Konseyi’nin iiye sayis1 bu donemde artirilarak 150’ye ¢ikarilmis, yetkileri de zamanla
genigletilmistir. Kasim 2006’da ise Kral Abdullah Kral ya da Veliaht prensin 6liimii ya da
iilkeyi yonetemez duruma gelmesi iizerine, gelecek Krali segmekle gorevli, 35 liyeden olusan
bir komisyonun olusumunu agiklamis ve Aralik 2007°de Kraliyet kararnamesi ile bu
komisyonun T{yeleri atanmistir. Komisyon iiyelerinin hepsi iilkenin kurucusu olan
Abdiilaziz’in ogullar1 ve torunlaridir. Daha 6nce Kral, Veliaht Prens’i tek basma belirlerken
yeni sisteme gore Kral, veliaht prens olarak bir aday gosterecek ve Komisyon bu adayi
onaylayacaktir. Atilan bu adimlarla bir taraftan halkin ve Batili giliclerin baskilarindan
kurtulmay1 hedefleyen yonetim, diger taraftan mesruiyetini giiclendirmeyi de istemistir.

Ilgi cevreler tarafindan yeterli goriilmemekle birlikte bu donemde mezhepler ve dini
akimlar arasinda hosgoriiyii gelistirecek adimlar da atilmistir. 2003 Irak isgali sonrasinda
ortaya ¢ikan Sii jeopolitiginin, iilkedeki Sii gruplardan daha fazla tehdit algilanmasina yol
acmasinin ardindan yonetim, S$ii sorununa bakismi degistirmis ve sopa politikas1 yaninda
havug politikas1 da uygulamaya baslamigtir. Gorece biitiinlestirici ve kucaklayici bir sdylem
gelistirilmeye ¢alisilmistir. Ulusal diyalog siirecine Siilerin de dahil edilmesi ve 2005
secimlerinde Sii adaylarin basar1 elde etmeleri bu politikalarin tirlinleridir.

Atilan tim bu adimlara ragmen iilkedeki rahatsizliklar bitmis degildir. 11 Eyliil
olaylarmin ortaya ¢ikardigi en Onemli sonuglardan biri, yasanan olaylarin iilke ic¢indeki
muhalifler i¢in uygun bir zemin hazirlamasidir. Bunun yani sira, rejimin siirekliliginin dig
garantisi olarak goriilen ABD ile sorunlar yasanirken, iilkede toplumsal miihendislik gérevini

tistlenen Ulemanm da yapilan, yapilmak mecburiyetinde kalman reformlarla toplum
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iizerindeki etkisinin gorece azaltilmasi, muhalefetin amaclarina ulagma noktasinda isini
kolaylastiran gelismeler olmustur. Tim bu nedenler Suudi yoOnetiminin muhaliflerin

taleplerini daha fazla dikkate almas1 geregini ortaya ¢ikarmustir.

Sonu¢ Yerine: 2011 Arap Bahan

Ekonomik sikimtilarin artmasi iizerine zaten siyasi 6zglirliikler konusunda sorunlu olan
Ortadogu’daki Arap {ilkelerinde toplumsal aktdrlerin orgiitlenme kapasitelerinin artmasi ve
birlikte hareket etme anlayisinin gelismesi iizerine siyasal ve toplumsal muhalefet
hareketlerinin giiclenmesi ve otoriteryen iktidarlara karsi isyan dalgasi baslatmalaria yol agti.
Yani, hem siyasal ortamin degismesi hem de toplumsal aktdrlerin giiclenmesi sonucunda
muhalefet hareketlerinin hem nicelik hem de nitelik bakimimdan daha goriinlir oldular.
Ortadogu’yu etkisi altina alan ve otoriter rejimlerle yonetilen biitiin bolge devletlerinin tehdit
algilamasima yol agan 2011 Arap isyanlari, Suudi Arabistan’da da yonetime yOnelik ¢esitli
gosterilerin  yasanmasma ve yoOnetimin buna yoOnelik tedbir almasma neden olmustur.
Gosterilerde, 6zellikle iilkenin dogusunda yasayan Siilerin 6n plana ¢iktig1 gozlense de iilke
ici ve iilke disindaki bazi1 Stinni muhalif gruplar da gesitli taleplerde bulunmuslardir.

1960’larda Anayasal Monarsi talepleri ile yonetime yonelik bir muhalif hareketi
baslatan Prens Talal son donemde Kral Abdullah’a reformlara hiz vermesi cagrisinda
bulunmustur. Ayrica yiizden fazla akademisyen ve aktivist de Anayasal Monarsi taleplerini
dile getirdikleri bir dilek¢e hazirlamislardir. Dilek¢ede Sura Meclisinin se¢imle olusturulmasi,
basbakanlik makammim Kraldan ayrilmasi, yargida reform ve iyilestirme yapilarak yargiya
bagimsizligin kazandirilmasi, yolsuzlukla miicadele, genglerin sorunlarma ¢6ziim bulunmasi,
siyasi tutuklularin serbest birakilmasi, ifade Ozgiirliigiiniin saglanmasi ve sivil toplum
orgiitlerinin kurulmasinin tesvik edilmesi gibi talepler dile getirilmistir. Bu donemde ayrica
bolgedeki siiregten cesaret alarak muhalifler tarafindan “Islami iimmet” ad1 altinda bir parti de
kurulmaya c¢aligilmistir. Kurucular1 tarafindan se¢im yapilmasi, hiikiimet kararlarinda daha
fazla seffaflik ve bagimsiz yargi gibi taleplerin dile getirildigi bu olusum, aktivistlerden
bazilarinin gdzaltina alinmasiyla son bulmustur.

Ulkenin dogu bolgesinde yogunlasan Siiler ise ozellikle Bahreyn’deki Sii
ayaklanmalarinin ardindan yonetime karsi taleplerini dile getirmek i¢in sokaklara dokiilmiisler
ve dini-sosyal anlamda esitlik, anayasal monarsi, tutuklularin serbest birakilmasi gibi
taleplerde bulunmuslardir. Yasanan olaylar sonrasinda Suudi yonetimi iilkede gosterileri
yasaklamistir. Digisleri Bakan1 Suud el-Faysal bir basin toplantisinda yaptig1 agiklamada din

adamlarinin “Kuran’a ve Peygamberin yoluna aykir1 oldugu i¢in protesto gosterilerine onay
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vermediklerini”® soyleyerek yasanan siirecte iilkedeki Siinni muhaliflerin ayaklanmalarini
onlemek adina Ulemanin toplum iizerindeki etkisini kullanmak istemistir.

Ulke iginde bunlar yasanirken Bahreyn’de Siilerin yonetime karsi ayaklanmasi,
iilkesindeki Sii azinlik ve Sii jeopolitigi endiseleri nedeniyle Suudi Arabistan’t soruna
miidahil olmaya itmis ve 14 Mart’ta Suudi Arabistan Bahreyn’e 1000 kadar asker
gondermistir. 1979 Iran Islam Devrimi’nin ardindan gelistirilen ve 2003 Irak Isgali sonrasinda
onemi artan bdlgedeki “Siinni Blogun Korunmasi Politikasi” geregi Suudi Arabistan daha
once de Yemen’deki Husi Ayaklanmasina karsi Yemen hiikiimetine destek vermisti. Suudi
yonetiminin bu tutumu iilke igindeki ve bolgedeki Siiler ve ozellikle de Iran tarafindan
tepkiyle karsilanmaktadir. Son olarak Bahreyn’e asker gondermesi sonrasinda iilke i¢gindeki
ve Bahreyn’deki Siiler Suudi yonetimine yonelik tepkilerini dile getirmislerdir. Suudilerin
Bahreyn’e asker gondermesine tepki gdsteren bir diger taraf olan Iran’da da Suudi Arabistan
aleyhine gosteriler diizenlenmistir. Suudi yetkilileri bu olaylarda Suudi Arabistan
Konsoloslugu’na saldirildigini belirtmis ve iran yonetimine resmi protestosunu iletmistir.

Bolgedeki devrim dalgasindan ¢ekinen Kraliyet Yonetimi iilke i¢cindeki gostericileri
hem sopa hem de havug politikasiyla (hapis cezasi tehdidi ve ekonomik araglarin kullanimi
gibi) bastirmaya ¢alismistir. Ulke bu siirecte ¢ok yara almamis olmasma ragmen iletisim
imkanlarmin artmasi, halkin egitim seviyesinin yiikselmesi ve siyasi gelismeler hakkindaki
farkindaligin artmasi gibi nedenler Suudi yonetiminin muhalif sesleri susturmasmin oniine
gecmektedir. Ulkede yonetici seckinlerin yasam tarzmin asirilign ve yonetim tarzinin geriligi,
gittikce artan bir geng niifusa sahip olmasi ve buna kars1 yoneticilerin ¢ok yasl olmasi gibi
durumlar halkin geneli ile yonetim arasinda kopukluga yol agmakta ve genis kitlelerin
muhalefetine sebep olmaktadir.

Suudi Arabistan yonetimi basindan itibaren igeride Vahhabi s6yleminden ve dinsel
bakis agis1 sayesinde, disarida ise Batili devletler, dzellikle ingiltere ve ABD ile petrol ve
diger stratejik alanlarda kurdugu ekonomi-politik ¢ikar birlikteligi sayesinde rejimini bugiine
kadar devam ettirebilmistir. Ancak bu durum 6zellikle 1990’lar ve 2000’11 yillar ile birlikte
sarsilmaya baslamistir. Tek adam ve tek aile rejimlerinin genellikle halkin taleplerine 6nem
vermedikleri, aksine iktidarlarmi daha cok dis giiclerle yaptiklar: ittifaklarla korumaya
mahkum olduklar1 bilinmektedir. Suudi Arabistan’da 6zellikle 11 Eyliil olaylarmin ardindan
mevcut siyasal durum sarsilmaya baglamistir. 11 Eyliil olaylarinin ardindan 6zellikle ABD ile
yasanan sorunlar Suudi Arabistan’it bu anlamda tedirgin etmistir. Son donemde bolgede
yasanan Arap Bahari ve bu siiregte ABD yonetiminin bolgedeki onemli miittefiklerinden

Misir’daki Miibarek yonetimine sirt donmesi, Suudi Arabistan i¢in Onemli bir uyarici
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olmustur. Bolgede yasanan bu gelismelerden sonra Suudi Arabistan yonetimi ABD’yi artik
geleceginin garantisi olarak goremeyecektir.

Rejimin devamliligi noktasinda kiiresel giiclerle kurulan ittifaklarin garanti ve
giivenilirliginin ortadan kalkmas1 Suudi rejimi agisindan 6nemli bir sorun ortaya ¢ikarmakla
birlikte Resmi Vahhabi sdylemin (Ulemanin) de toplum iizerindeki etkisini kaybetmesi,
durumu daha da zorlastrmaktadir. Batili anlamda siyasal katilimin olmamasi Suudi
Arabistan’da dinin tek ve Onemli bir mesrulastirict arag olarak ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Zaman i¢indeki gelismelerle dinin (Vahhabi Ulemanin) bu konumunun sarsilmasi,
iilkede siyasal katilimi gerektiren araglarin gelistirilmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Artik
Suudi yOnetimi dinsel degerleri eskisi kadar siyasal amaglar1 dogrultusunda
kullanamamaktadir. Ulema o6zellikle dini yorumlama tekelini kaybetmis ve gayri resmi
alimlerin muhalif s6ylemi giiclenmis; yenilik¢i ve 1slahatgi selefi alimlerin etkisi artmigtir.

Suudi Arabistan Krali Abdullah, tahta gectigi 2005 yilindan itibaren ilkesinde
kurumsallagsma, yeniden yapilanma ve diinya ile biitiinlesme noktasinda ciddi adimlar
atmistir. Ancak toplum iizerindeki kontrol ve baski mekanizmalar1 Suudi ailesinin yonetimine
zarar gelmemesi adina varligin1 devam ettirmektedir (Ataman, 2011: 40). Toplum iizerinde
uygulanan bu baskici tutum 1990’larin sonlarmna kadar yonetimin istikrarini/devamliligini
saglayan bir faktor olsa da 1990’larin sonlarindan itibaren uluslararasi etkilesimin artmasi ve
yonetimin kararlarinin mesrulastiricis1 Ulemanin eski agirligini kaybetmesi gibi nedenlerle
toplum tizerindeki etkisini yitirmeye baslamistir. 1990’larin sonlarma kadar Suudi yonetimi
Ulemanin fetvalariyla bir taraftan toplumsal miihendislik yapmaya calismis diger taraftan
petrolden elde edilen gelirle de halk maddi araglarla susturulmaya ¢alisilmistir. Yonetimin
muhalefeti susturmaya yonelik bu politikalar1 1990’larin sonlarina kadar etkili olmasina
ragmen bu tarihten sonra sarsilmaya baglamistir. Bu durumda, kurulus tarihinden itibaren
iilkeye etki eden dis faktorler ve bu faktorlerin toplum ile yonetim (Suudi ailesi ve ulema)
arasindaki ¢eliskiyi arttirmasi belirleyici olmustur. Bolgesel anlamda yasanan gelismeler ve
kiiresel giiclerin (6zellikle ABD’nin) iilke tlizerindeki etkisi geleneksel Vahhabi sdylem ve
Resmi Vahhabi sdylem arasinda bir ¢eliski ve ¢atismanin ortaya ¢ikmasina/artmasina neden
olmustur. 1990’larin sonlarma kadar bu celiski, resmi Vahhabi sdylemin yonetimdeki laik
adimlar1 ve “kafir” toplumlarla iligkileri mesrulastirmasi, geleneksel Vahhabi sdylemin ise bu
duruma tepki gostermesi yoniinde gerceklesirken; 1990’larin sonlarindan itibaren bu durum
bir anlamda tersine donmiis ve iilkedeki dnde gelen muhalifler toplumsal ve siyasal alanda
ilerici adimlarin atilmasmi (Islam’a uygun bir sekilde) savunurken radikal Vahhabi sdylemin

torplilenmesi istenmektedir. Bu durum resmi Vahhabi sdylemin (ulemanin) etkisinin kirilmasi
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sonucunu dogururken, yonetimde mesrulastirict araglar noktasinda yeni adimlarin atilmasi
geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiim bu gelismeler sonucunda Suudi Arabistan’da rejimin doniistiiriilmesi ve yeniden
yapilandirilmas: geregi ortaya ¢ikmaktadir. Ulke ydnetiminin 2005 yilinda Kral Abdullah’in
tahta ¢ikmasindan sonra attig1 reformcu ve doniistiiriicii adimlar 6nemli olmakla birlikte bu
stirecin daha fazla hizlandirilmasi ve 6zellikle siyasal katilim ve insan haklar1 ve kamusal ve
Ozel alanda kadin haklar1 gibi konularla ilgili olarak ciddi, kapsamli ve yapisal adimlarin
atilmasi gerekmektedir. Suudi yonetimi gelinen bu noktada artik halkinin taleplerine daha
duyarl olmak zorundadir. Suudi yonetiminin bu duruma direnmesi tlilkeyi bir kaos ortamina
stiriikleyebilir. Bu nedenle Suudi yonetimi toplumsal ve siyasal alanda ciddi ve kapsayici bir

reform stirecine girmek zorundadir.
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SON NOTLAR
* Prof.Dr. , Abant izzet Baysal Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bélimii, Bolu.

** Yiiksek Lisans Ogrencisi, Abant izzet Baysal Universitesi, Uluslararasi iligkiler Béliimi, Bolu.

' Vahhabilik, 18. ylzyllda Arabistan Yarimadasrnin Necd bélgesinde yasayan Teym Kabilesine

mensup olan Muhammed bin Abdulvahhab’in itikadi dustncelerinden hareketle gelistirilmis ve daha
¢ok Hanbeli mezhebinin daha tutucu bir sekilde yapilan yorumuna dayanan bir ekoldir. Yine Necd
bolgesinde 6nemli bir siyasal aktor olan Suudi Hanedaninin destegini alarak kisa sirede yayiimis,
etkisini arttirmis ve neticede Suudi Arabistan’in resmi mezhebi haline gelmistir. Itikat ve ibadet
konularinda Siinni ve Sii grup ve anlayislarnn bazi davranislarini ve uygulamalarni kifur ve sirk olarak
nitelendirerek farkl ve yeni bir anlayis gelistirmistir. Daha fazla bilgi icin bkz. Muhammed Ebu Zehra,
[slam'da ltikadi, Siyasi ve Fikhi Mezhepler Tarihi, Cev. Sibgatullah Kaya, istanbul: Anka Yayincilik
(Yayinlanma Tarihi Yok), s. 221-2

2 Vahhabilik sdylemi, kelimenin tam anlamiyla reformisttir. Ancak Vahhabilik’teki reformizm yenilesme
degil, islam’i Kuran ve Siinnet disindaki kiiltirel-yerel, yani tarihsel olarak sonradan eklenmis harici
unsurlardan temizleme anlamina gelmektedir. Buna gére Vahhabilik, islam’da bir deformasyon
surecinin yasandigi iddiasindan hareketle dini reforme etmeyi, aslina riicu ettirmeyi gérev edinmis bir
dinsel bakis acgisidir.

* jhvan Teskilati, Suudi Arabistan’in kurulus surecinde Vahhabilik anlayisi benimsetiimis Bedevi
Araplardan miutesekkil askeri birliklerdir. Vahhabi inancina asin bir sadakatleri s6z konusu oldugundan
Suudi Devleti’nin kurulmasinda sonra Suud Ailesinin Batili llkelerle isbirligi icine girmeleri Ulzerine
isyan etmis ve isyanlari ydnetim tarafindan bastinimistir.

‘_‘ Selefilik (Selefiyye), ilk nesil Misliimanlarin (Sahabe ve tabiinin) yolunu benimseyerek ilk dénem
Islam dasilincesini yeniden hakim kilmaya ¢alisan itikadi bir ekoldir. Hanbeli fikih mezhebine mensup
olanlarin énemli bir kismi bu itikadi mezhebi benimsemistir. Daha ¢ok Suudi Arabistan merkezli bir ekol
olarak bilinmektedir.
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AN ALTERNATIVE EXPLANATION TO AKP’S ELECTORAL SUCCESS:
STRUCTURE AND FUNCTIONS OF THE LOCAL BRANCHES

Giil Anikan AKDAG*

ABSTRACT

General perception in political science literature is the declining strength and functions
of political parties’ local organizations due to the loosening voter/party linkage and decrease
in political activism. Nevertheless, given the safe nature of a permanent voter/party linkage in
affecting vote choice, in party systems with hegemonic tendencies, incumbents may use the
resources at their disposal to strengthen their links with the society via their local
organizations. Within this Respect, this paper is an attempt to evaluate AKP’s local branches
activities and functions in understanding their role as intermediary mechanisms that enhance
the voter/party linkage in the Turkish political context.

Keywords: Political Parties, AKP, Local Organizations, Voter/party Linkage,

Hegemonic Party System, Political Network, Political Participation.

AK PARTI’NIN SECIM BASARISINA ALTERNATIF BiR ACIKLAMA:
YEREL ORGUTLERIN YAPI VE ISLEVLERI

OZET

Siyasi literatliriin genel algis1 siyasal partilerin yerel Orgiitlerinin giiciiniin ve
islevlerinin azaldig1 yoniinde olmustur. Yine de, kalici bir segmen/parti iligkisinin se¢men
tercihleri tlizerindeki glivenli etkisi g6z Oniine alindiginda, hegemonik egilimli siyasal
sistemlerde, hiikiimette olan siyasal partiler ellerindeki giicii kullanarak yerel orgiitleri
araciligiyla bu iliskiyi giliclendirme egiliminde olabilirler. Bu varsayim dogrultusunda,
calisma, se¢menle olan iliskisini giiclendirmede rollerini anlayabilmek i¢in AK Parti’nin yerel
orgiitlerinin faaliyet ve islevlerini degerlendirmeye calisacaktir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal partiler, Ak Parti, Yerel Orgiitler, Segmen/parti Iliskisi,

Hegemonik Siyasal sistem, Siyasi Aglar, Siyasal Katilim.

Introduction
The 12 June 2011 general elections have resulted with the electoral victory of AKP

that increased its votes and gained the right to form the government for a third time. The
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electoral campaign was characterized in the written media and on TV with harsh criticism of
leaders to each other, rising violence in the streets and the content of AKP’s announced infra-
structural projects. Local activities of the political parties during the electoral campaign have
not caught much attention. This situation is not an exception but characterizes most of the
studies on electoral campaigns and political parties and competition or voting behavior in
Turkey and the world. This is mostly due to the general perception that sees the weakening
organizational strength of political parties and their decreasing importance as a result of major
changes taking place in the society and perceives politics as a competition between political
parties that position them on issue dimensions which decreases the effects of the mobilization
efforts.

This study suggests that these studies underestimate the parameters at local level.
Especially in countries like Turkey where educational level is relatively low, intermediary
political participation mechanisms that link the parties to the society are weak, political
parties have difficulties in understanding the demands of the voters and politics is perceived
by citizens as an elite game, it seems meaningful to explore the mechanisms through which
AKP connects the society and the role of local organizations. This is why the study will
mainly focus on the structure of AKP’s local branches, their main activities and their
functions in understanding their roles in providing a link between the society and the party.
The study is based on interview and observations effectuated in three districts of Istanbul with
low literacy rate and socio-economic indicators. The study suggests that part of AKP
consolidated and increasing vote shares, especially among neighborhoods with low
socioeconomic indicators, is the result of AKP’s organizational strategy to increase its root in
the society in which especially the characteristics, functions and activities of the local
branches is of vital importance.

Within this respect the first section will be devoted to first, the existing literature on
the decreasing importance of party organizations, then investigate circumstance under which
local organizations’ role as link provider may still be very effective, lastly a brief evaluation
of the data collection procedure will be highlighted. The second section will be an analysis of
the local branches of AKP in order to understand the role of the party organization in
providing a link with the society and the strategy the party uses. First, the internal and
organizational characteristics of the local branches and the party’s recruitment mechanism
will be highlighted in order to understand the degree of this link. The second emphasis will be
on the major activities and functions of the local branches to understand the role and function

they play in mobilizing the voters and provide support to the party.



Alternative Politics, Vol. 4, No. 1, 27-53, February 2012 29

Political parties and Role of their Local Branches

Existing literature on Political Parties

Political parties are indispensible institutions for the democratic functioning of
political systems. Their importance comes from the fact that they are the main organizations
that links the society to the state and play an important role in democratic representation as
they aggregate the interest of different segments of the society. What are the mechanisms
through which political parties fulfill this function, what are the strategies they use and how
they adapt their organizational structure are important issues that contributes to a vast body of
literature on political parties.

The literature on political parties mainly focuses on the changing characteristics of
political parties as they adapt themselves due to major shifts occurring in the social and
political environment they function The major cause of this adaptation is perceived as the
result of technological developments and changing nature of society that alter the rules of the
electoral competition. Decreasing party identification, membership, party activism
accompanied by increasing volatility has been identified as major developments occurring in
Europe. Basing their definition on Duverger mass-party model (Duverger, 1966) where the
parties are agents through which different social groups compete or cooperate with each other
(Katz & Mair, 1995: 6), the main focus has been to track the change in the organizational and
functional characteristics of political parties by defining different ideal types of political
parties. The evolution of political parties from mass parties with well defined strong party
organizations that has control over the leaders and represent a specific group of society, to
catch-all with loose organizations, larger but more fluid membership and a less ideological
appeal and then to cartel defined via it closeness to the state are major discussions in the field
of these studies. (Katz & Mayer, 1995; Koole, 1994; Diamond & Gunther, 2001; Heider &
Saglie, 2003; Bolleyer, 2009). The passage from mass party to catch-all parties has been
evaluated as the result of the decomposition of the well-defined sectors of civil society and
erosion of traditional social boundaries due to the evolution of welfare state where parties
could claim to represent the interest of all segments of the society and relied less on their
partisan organizations to mobilize people. The result of this process has consecutively been
the declining differences between political parties on ideological terms, a decrease in voters’
party identification. From the perspective of local organization this meant decrease in number
of political activists and participation in traditional forms of political participation due to lack
of motivation. As a result, The catch-all party is characterized by a weak party organization

organizing primarily around elections, having no control over the leaders, a top down
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organization between the leader and the members, weak and shifting linkage with civil society
organizations and a shifting constituency. Although activists and members are still used as
communication channels, the party competes for access to non-party channels of
communication (Diamond & Gunther, 2001: 10; Katz & Mair, 1995: 20). Major
developments in media and the emergence of alternative channels of political participation
has contributed to the decreasing importance of the direct link with the society and loosening
of political parties’ organizational structures as leader can directly give their messages to the
voters via the television and have no more need to rely on their grass-root organizations to
contact or mobilize people in order to gain their support. Rather they prefer to contact their
constituencies in person through the media or deal with interest groups (Katz & Eldersveld,
1961; Kirchheimer, 1966; Katz & Mair, 1995: 7).

The decrease in the importance of direct contact and party organization has also been
sustained by the dominant literature on electoral competition. Most of these approaches see
competition as being based on the positioning of the parties across issue platforms at the
national level. The major idea is that programmatic parties position themselves along
ideological dimensions and inform the voters on their positions (Duverger, 1954; Kircheimer,
1966; Panebianco, 1988; Hinich & Pollard, 1981; Hinich & Munger, 1994; Hinich, &
Munger, 1997) This provides the logic on which both rationalists and socio-pychological
approaches bases their theories." The success of the party is due its position and policy based
responsiveness to the voters’ preferences which does not require a direct link between the
party and the voters (Kitschelt & Wilkinson, 2007: 1). Within this regards, decrease in the
role of grass-root organizations in mobilization efforts and professionalization of mobilization
activities during the electoral campaigns are widely expected and observed phenomenon
(Huckfeldt & Sprague, 1992: 71; Carkoglu, 2010: 7).

Developments in 1990 concerning the closer relations between political parties and the
state have contributed to the perception on the further weakening of party’s organizational
structures. This resulted in the elaboration of a new model of party labeled as ‘Cartel’ where
this closer relation was identified as the political parties becoming agents of the state.
According to the defendants of this new emerging type of party, the frontiers between the
parties and the state have become blurred especially concerning the use of the state resources
by political parties for their own survival (Katz & Mair, 1992; Katz & Mair, 1995; Scarrow,
1996; Scarrow, 2000; Dalton & Wattenberg, 2000). It is suggested that electoral campaigning
through the use of professionals funded by the resources of the states and dominance over

non-party communicational channels regulated by the state, decreases parties’ reliance on
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their organizations to communicate with the society (Kartz and Mair, 1995: 18). Information
on voters’ preferences is acquired through the use of public opinion polls and the electoral
outcomes of previous elections. This has resulted in decreasing number of studies that focus
on the role of local organizations as intermediary mechanisms that link the party to the voters.

The decrease in the organizational strength of political parties, the loosening of a
direct link with the society via their organizations are perceived to be a rule rather than an
exception as political parties move from mass parties to catch-all or cartel parties and
competition becomes less ideological and more policy responsive. This has resulted in
decreasing number of studies that focus on the role of activists as information provider
between the party and the voters. Although major developments taking place in the political
realm do force parties to adapt their organizations, the study suggest that the role of the
party’s activists should still not be underestimated. Even if their quantity, degree of
commitment, loyalty or weight in the decision making process may have decreased, activists
may still act as an important tool for political parties especially at the local level.

Besides, the uniform conception of the developments in the political realm and the
tendency to see the weakening strength of ideological voting or different motivations of
voting decisions as pre-given underestimates the resources that political parties have to
increase their local organizations. Within this respect, even if previous studies suggest that the
motivation of political activists is difficult due to the breaking down of the permanent links
between the political parties, political activists and voters; two processes contribute to the
capacity of an incumbent to recruit activists to perform this function. Consecutively, the
ability of an incumbent to orient these processes is expected to be increased in hegemonic
party systems where an incumbent has a steady control on the state apparatus and its resources
(Mainwaring & Scully, 1995).

First in ideological terms, as highlighted by Mair (1997) what characterizes the
political context is not the breakdown of the ideological positioning of political parties,
activists and voters but their identification with a given specific party. Within this respect, a
hegemonic incumbent may use its monopoly to formulate and implement policies as a tool to
attract ideologically motivated activists indifferent to political parties having the same
ideological position. Second, the closer relationship of incumbent with the state and its access
to state resources may provide a new instrument to motivate both activists and re-develop this
kind of link which would consolidate the support to the incumbent. In situations where access
to state resources is greater, as in a party system with hegemonic tendencies, an incumbent’s

use of these resources to strengthen its organizations and facilitate their infiltration in the
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society by distributing these resources is expected to be even more probable. In fact a great
number of studies have confirmed the use of state job as a mean to strengthen its
organizational support and guaranty its access to state resources (Bolleyer, 2009; Kopecky
at’al, 2011; Kopecky & Mair, 2011; Kopecky & Spirova, 2011). The use of state resources to
motivate political activists less ideologically motivated provide also the incumbent a
flexibility to move through the ideological space since lower ranks of the party becomes less
sensitive to ideological issues.

So in circumstances where local organizations provide an advantage, an incumbent
may probably use resources at its disposal to strengthen its local organizations. The next
section will be an evaluation on the basic circumstances where local organizations may still

matter especially for the political parties’ mobilization strategies.

Why Political Parties’ Local Branches Still Matter

Whatever their type are, clientelistic, mass, catch-all, cartel, ethnic; hegemonic,
whatever their functions are, government, opposition, tribune, systemic, un-systemic, all
political parties have vote maximization as their major objective and they compete with each
other in order to achieve this goal. Then how political parties compete and how they persuade
voters, what are the strategies and mechanisms used to achieve this end, what is the effect of
mobilization and role of party organizations in mobilization efforts are still important field of
research for the studies on political parties. There is much evidence to suggest that despite in
the overall decrease of grass-root organizations, local party organizations may still provide
important role for political parties in informing the voters on the party’s position, translate the
demands of the voters to the state, distribute resources for vote or consolidate a party’s vote
through the formation of permanent relations with the society. Especially in societies like
Turkey where alternative political participation mechanism are considerably low and
distribution of state resources on a selective base seems to be an integrated part of politics;
strong local organizations may be even more valuable than expected. The organizational
strength of a political party especially at the local level, how much it is rooted in the society
still act as in important advantage in electoral competition, especially among the electorate
with low level of socio-economic situation. Given the fact that mobilization may not be
effectuated only in elections periods but also in the long run between election periods, the
political parties’ organizations may play a vital role in mobilizing voters not only to inform
them on the party’s policies or distribute state resources but also to change their perception in

the long run (Stokes, 2005).
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Recent studies mostly perceive local organizations and their activists as voluntary
human resources that would work for the party during the electoral campaigning periods to
support the campaigning activities. Although it is usually suggested political parties tend to
communicate voters through non-organizational communication channel and the information
they give on their positions is available and understandable to everyone (Bartolini, 2002) this
is not the case for most of the time. VVoters may not understand or be fully informed about the
political parties’ positions Vvia these alternative channels of communication. So, an important
function of local organizations is to contact voters to further inform them on the party’s
position publicly declared by the party via mass communication channel. This function is
expected to be important to convince confused voters unable to discern between the different
positions of the political parties on different issues due to the decreasing differences in
political parties’ ideological appeals, decreasing party identification, inability to understand
complex messages the political parties give, or simply lack of interest in politics. Reliance on
local organization to contact and mobilize voters may be a selectively used strategy by
political parties changing from one electoral region to another. Eventually there are sign in the
literature that political parties’ organizational strength and strategy do differ according to
regions (Huckfeldt & Sprague, 1992). These mobilization efforts are expected to be higher
especially among voters with low socio-economic status as these messages are especially less
understood among them (Brady at al, 1995). In addition, the approaches on political parties’
competition assume that the parties’ platforms on issues are uniform in each regions of the
country, which is probably not the case in Turkey. Party elites may choose to focus on their
positions in different dimensions depending on the context in which party competition takes
place, such as the positioning of the voters across issues or degree of importance given to each
issue dimension in the regional unit. Especially on politicized issues, the party may not want
to make some of its policies public, but rather prefer to inform the concerned segment of the
society via mobilization at the sub-national level or put more focus on issues that it perceive
to be more salient in that specific unit. In these situations, nationwide alternative channels of
communications such TV will probably be inefficient vis-a-vis local organizations.

Additionally, since parties are constrained in terms of their organizational capacity and
resources (Calvo & Murillo, 2010), they would focus on certain regions in an effort to reach
voters that could vote for them (Bartolini, 2002: 93; Karp & Banducci, 2007: 218). In fact, a
considerable number of studies suggest that mobilization is less costly and more predictable
and efficient for political parties when it is as local as possible and effectuated on a

geographical base. Accordingly, political parties tend to formulate strategies to detect swing
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or core voters more easily. Since information on individual voter characteristics is not
available, the local branches may provide the parties with this kind of information, enabling
political parties to efficiently target voters during the electoral campaigns and decreasing their
mobilization costs and increasing its efficiency. Another function is to support the party in
providing participation in all kinds of events such as rallies, dinners, concerts effectuated
within the framework of the electoral campaign.

Furthermore, Classical arguments on party competition usually ignore the resources
that are at the disposal of political parties that necessitate a party organization which is deeply
rooted in the society. With the democratization of developing countries starting in1970s, it
became evident that issue positioning is not the only form of competition between political
parties. Mobilization through the distribution of selective incentives in return for votes was
identified as another strategy used by political parties in order to gain votes. (Rosenstone &
Hassen, 1993; Auyero, 2001; Kitschelt & Wilkinson, 2007). This strategy is expected to be
mostly usedon voters with low socio-economic situation since they are more sensitive to this
kind of mobilization tools (Dixit & Londregan, 1996: 1138). Distribution of material
incentive is identified as being individualist in character and, as a consequence, necessitates
the presence of a control mechanism that checks compliance. The local organizations may be
used as a very efficient distribution and control mechanism. Given the wide literature in
Turkey on the existence of this kind of mobilization (Adaman & Carkoglu, 2000; Ayata,
1996, 2004; Erder, 1996, 1997; Heper, 1978; Karpat, 1976; Kudat, 1975; Sayari, 1975; Sunar,
1990; Wedel, 2001), local organizations may be an important tool for the provision and
control of this sort of a relationship between parties and voters, especially in geographical
units with low socioeconomic indicators. The local organizations may be more effective in
states where distribution is effectuated in lower regional levels of the state. Such a strategy is
also expected in Turkey where state resources are not only distributed nation-wide but also
through local actors of the state or municipalities and local branches may act as the agents that
effectuate the distribution of such resources. Nevertheless, scholars have suggested that
parties mostly use both kinds of tools, programmatic or selective incentive in order to
mobilize the voters (Esteves at al, 2002; Calvo &Murillo, 2004).

The party’s organizational structure, especially local branches, may also be an
important mechanism to consolidate a party’s vote by increasing identification with the party
through the use of both ideological and material mobilization tools in actual and of newly
formed social networks within a given geography. Especially, In Turkey where local social

networks are still important in people’s daily social and political sphere in regions and sub-
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regions with lower socio-economic indicators, mobilization efforts through these networks via
local branches may be an effective strategy. Under these circumstances, the strength of the
local organizations and the extent to which they are rooted in the society would be vital for
the success and effectiveness of these mobilization efforts. Within this respect, most of the
studies focus on the number of activists and members of a political party and how they are
organized in order to understand how much it is rooted in the society (Duverger, 1966;
Panebianco, 1988). Although number of activists and member are important indicators of a
party’s roots in the society, this study argues that an equally important indicator that has to be
into consideration is the personal characteristics of the activists. In terms of mobilization
efforts, the importance of activists’ personal characteristics comes from his/her positive or
negative effect on quality of contacts performed with the voters. The frequency of the contact
as well as the characteristics of the person who initiates the contact (i.e. party volunteer versus
someone in individual’s social network) may affect voter’s decision (Carkoglu, 2010: 10).
Specifically, individuals may be more inclined to switch their votes if they are contacted more
frequently via someone they know. Mobilization will probably be more influential when the
voter is contacted by a person with the same socio-economic status, a person that he/she
knows a relative or a friend. While direct contacts by the party via a stranger who knocks on
the person’s door may be less effective, indirect contacts in social and political networks by
known individuals sharing the same ethnic identity, close friends or family should be more
effective. An equally important factor, on who the activists of local branches are, concerns
their representative character of the society in the region the party’s local branch functions.
Identified by Panabianco as the composition of the dominant coalition that forms the party;
(Panebianco, 1988) at the local level, contacting and mobilization is expected to be more
influential when activists are members of the sub-groups the party intends to mobilize. In
return, representation is expected to be factor shaping the party’s recruitment strategy.
Increase in number of contacts and their effectuation on a regular base can also
strengthens the ability of the party to aggregate the interest of the voters, its responsiveness
and consolidate it votes, since provides more information on the interest and demands of
different voters and fortifies the party roots in the society. Furthermore, even if the party is
deeply rooted, in the society in political parties where mechanisms through which information
is transmitted are weak, the strength of the organization may not be so effective since the
party’s ability to respond to the voters will be heavily curtailed. The mechanism through
which information flows at the same level and between different levels of the organizational

branches is also important as it shows the party ability to be responsive to the voters’ demands
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and needs of the voters. Within this respect the local organizations with effective inter and
intra- communication channels provides a regular connection between the voters and the
party, increasing responsiveness of the party and consolidating its electoral base. This would
especially be more important in situations where the voters’ demands and interests are more
local in nature.

Concerning the role of the organization, especially of the local branches as agents that
directly contacts the society, this paper will focus on two of its aspects. The first one concerns
the internal structure of the party where the characteristics of the organization, flows of
information and recruitment strategy is expected to be important factors affecting contacting
and mobilization efforts. The second focuses on the activities and functions of the local
branches as the main units that meet the society as the representative of the party. While the
number of the activists and the amount of their routine activities increase the number of
contact, their personal characteristics and the content of the activities they perform affect the
quality of the contact and the image of the party via the voter. This is why; the second section
of the study will try to evaluate the nature of the link between AKP and the Turkish society in
assessing the strength of its local organizations and their activities by focusing especially on

regional units with low socio-economic indicators.

Notes on the content of the field research and data collection

The major aim of the study is to evaluate the nature of the link between AKP and the
Turkish society by identifying the characteristics and functions of the branches of the party in
geographical units with low socio-economic indicators. This kind of a study necessitates
observation to be effectuated in the most local geographical unit as possible since it is at this
level that the party effectuates a direct relationship with citizens. Istanbul has been chosen as
the unit of analysis since it is one of the cities where electoral competition is expected to be
the highest due to both strategically importance of the city for all parties and fragmentation in
distribution of vote shares. As a result, the importance of local party branches, their activities
is expected to be higher. Furthermore, Istanbul provides a good micro-example of Turkey in
terms of geographical representation with its large number of residents having migrated from
nearly all cities of Turkey.

Although the district branches are the legally most local structures that represent the
party, it is also a known fact that major Turkish political parties have neighborhood
organizations that functions within the administrative body of the districts. This is why the

main emphasis will be devoted to the characteristics and activities of the district and
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neighborhood branches. Since the socio-economic indicators are expected to affect the
organizational strategy of the party, districts with considerably low levels of socio-economic
indicators, measured in terms of education will be included in the analysis.

The main data that has been used in the study is collected from the observations on
AKP district branch activities effectuated during the legal electoral campaigns of 2011
general elections and indebt interviews realized before and during the electoral campaigning
period with a considerable large number of AKP administrative units and activists. Within
this respect, 56 semi-structured and scheduled interviews have been effectuated with the party
president of Istanbul and elites from different levels of the organization such as districts
presidents, vice-presidents responsible of the organization or neighborhood presidents from
both main or woman branches in districts such as Zeytinburnu, Kii¢iikgekmece, Beyoglu,
Beykoz, Sancaktepe, Esenler, Basaksehir. Main focus of these interviews has been on the
organizational structure of the party, it recruitment strategy, link with the voters and their
changing characteristics in different districts. The main activities of the local branches and
their organizational structure have been sustained by data collected during observations and
interviews effectuated with neighborhood organizations and activists from different ranks
during the electoral campaigning of 2011 general elections in the districts of Beyoglu,
Beykoz, Sancaktepe®. During the data collection period, main attention has been devoted to
understand the administrative structure of the party, its recruitment strategies and the
diverging activities of local branches in understanding their function in the overall
mobilization strategy of the party. Interviews effectuated within this period have mostly been
performed on ad-hoc base and were more characterized as daily conversations during the
campaigning activities. Although these interviews which the number is 128 are not as
extensive as the scheduled ones, they provide valuable information on the local organizations
of AKP and their functions.

Evaluating the role of AKP’s Local Branches in its mobilization Strategy

As expressed by most of the AKP representatives the party’s mobilization strategy can
be identified as “descending to the public”. The representatives insist on mentioning that this
strategy is not limited to the election campaigning period. The party’s main aim can be
identified as reaching different segments of the society at the lowest level as possible by
infiltrating in the daily life of the citizens. Contacting and giving a positive image of the party
is their main aim and local organizations are key actors that provide this contact with the

society. The strength of local organizations and the activities they perform are vital to the
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proper functioning of this strategy. Strong party organization is based on the quantity of
activists, the mechanisms of communication and to the recruitment strategy based on the

incorporation of representatives of all the segments of the society.

AKP’s organizational structure at the Local Level

The organizational structure of the party is important in the sense that it increases both
the number of AKP representatives functioning in the society and it provides the mechanism
through which information circulates from lower to higher level of the party branches and
vice versa. Legally, AKP is organized at national, municipal and district level which reflects
the geographical administrative structure of the Turkish state. At all levels, three different
branches, main, woman and youth; function autonomously from each other with their own
executive and administrative boards. Legally, the main branch is the official representative of
the party while the women and youth branches function as un-official branches that are tied to
the former ones. In practice, women and youth organizations are autonomous branches that
are not responsive to the main branch of their geographical unit but to their own branch’s
higher organ.

With this legal organizational structure AKP does not differ from other Turkish
political parties in terms of the links through which it contacts the society. The real difference
lies in the main characteristics and strength of the neighborhood organizations that provide the
most direct link to the society. The importance given to these organizations by the higher
ranked political elites is an indication of their perceived importance in the mobilization
strategy of the party. These branches which organize in a similar way to the upper level
branches are classified as non-formal organizations, tied to the district and functions under its
supervision. Each branch; main, women and youth; are represented in the neighborhood
legally with a board of at least 11 members, in which one of them is the president of the
neighborhood branch. This makes a total of at least 33 activists functioning as the
representative of the party at the neighborhood level. This number increases as in most of the
neighborhoods especially where the party’s electoral support is high other volunteers are
included in the board. Additional to the neighborhood organization, a neighborhood
responsible from the district executive board of each branch is appointed by the president.
Residency of the administrative member is not a necessity. While in Sancaktepe and Beykoz
the appointed members were residents of the neighborhood, in Beyoglu some of them resided
in other neighborhoods. This makes the number of activists functioning in the neighborhood

even higher.
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Furthermore, each of the three branches have function based committees at all levels,
the neighborhood level included, where major responsibilities are divided in order to enhance
the functioning of the party and are tied to the upper administrative level. The presidents of
these committees form the executive board of that geographical unit. Some of these
committees are social issues, foreign relations, organization, financial affairs, advertising and
media, public relation. Each of these committees has their own executive board selected from
the representatives of that committee at the lower level.

Nevertheless, large numbers of activists or representatives at local level are not the
only characteristic of AKP’s organizational structure; an equally important characteristic is
the mechanism through which communication takes place within the party. How information
is translated between the higher and lower level branches or among different branches at the
same level is an integral characteristic which affects the party’s mobilization strategy and
increases its effectiveness.

Although technological developments such as internet or cellular phone are widely
used at all level of the organizational pyramid, these are mostly used to inform the activists
and the members about events taking place. These new forms of communication have been
especially used during the electoral campaign in order to inform both the activists and
members on the major events taking place in the neighborhoods, districts and Istanbul.
Nevertheless, the most important mechanism used to regulate the communication flows in the
party is the realization of regular meeting in which attendance is strictly supervised by higher
administrative organs and non-participating members are contacted to be informed on the
cause of their non-participation. Nevertheless, if the non-participating members appointed one
of his/her vice-presidents, non-participation seemed not to be a very important issue. Weekly
scheduled meeting within each level of all organizational branches; main, woman, youth and
functional committees are the first kind of meeting that reinforces internal cohesion. Within
this respect, at both national, municipal, district and neighborhood level all representatives of
the executive boards of the main, woman and youth branches effectuate weekly meetings in
order to discuss the headings highlighted by the higher organ, important issues specific to the
branch and plan major activities to be effectuated. Similar activity can be observed for the
functional committees.

The communication flows between the branches and the functional committees at the
same level are effectuated via the members of the district committee boards who are also the
responsible in the district executive board of their own geographical unit. The communication

between the main, woman and youth organizations at the same level is realized through the
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participation of a representative of women and youth organizations, mostly the president, to
the weekly meeting of the main branch. Especially in the neighborhood level variations has
been observed where in some neighborhoods the main branch president participated to the
meetings of the other branches or especially in neighborhoods where have difficulties to
function, all branches effectuated a common meeting.

Communication at different levels is effectuated by two different mechanisms that
both main, woman and youth branches effectuate separately. The first one is the monthly
meeting effectuated with the executive board of one geographical unit with the presidents of
the lower units. | have been able to participate in two kind of monthly meeting at different
levels and branches. The first one was the monthly meeting of the Istanbul main branch
executive board with the district presidents. The main participants of the meeting were the
municipal president with its executive board, the municipal women, youth presidents and
presidents of all districts. The second one was the monthly meeting of the woman branch of
the district of Sancaktepe with its neighborhood presidents. The main participants in that
meeting were the district woman branch president and its executive board and the woman
branch neighborhood presidents of the district.

The second mechanism that provides communication between different geographical
units is via the appointed responsible from the district administrative board for each
neighborhood. This responsible has the duty to attend to the weekly meetings of his/her
neighborhood. As an example, in the main branch meeting of Veysel Karani, a neighborhood
of Sancaktepe, the district administrative board member responsible for this neighborhood
was also present. Nevertheless, a considerable number of neighborhood presidents
complained that their representatives do not attend these meetings. Similarly, mostly the
district presidents preferred to contact directly the neighborhood presidents in case of
necessity. Even if these procedures are not always applied properly, especially at the
neighborhood level these meeting forms a huge organizational network where information,
whatever its kind, flows between different organizational units via a large amount of

representatives of the party functioning with a direct link to the society.

Personal Characteristics of the Activists of the local Branches

Another important dimension of the organization of the party that effects its
mobilization strategy is the personal characteristics of the activists at the local level that
directly contact the society as the representative of the party. Who the activists are and how

they are evaluated by different segments of the society seems to be an important criterion for
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the success of mobilization and as a result, the recruitment of the activists. So, the main
criterion of selection is the members’ ability to reach different segments of the citizens and
successfully represent the party in daily community relations to increase its positive image
and support. Although each district and neighborhood president is free to select its own
administrative and executive boards, they are supervised by the higher authority so that the
socio-economic composition of the neighborhood and the district are reflected. This increases
the ability of the party to have a positive contact with members of different communities.

During the indebt interviews effectuated with district presidents, all indicated the
importance of representation as a major mechanism to include different segments of the
society in the party. Within this respect, representation of different segments of the society is
the most important factor that influences recruitment. The recruitment strategy is mainly
based on two sorts of representation; socioeconomic and geographical representation.

The party’s representatives are very delicate to represent the general demographic and
socio-economic characteristics of the geographical unit they function in their recruitment
strategy. In this sense, similar to previous studies (Erder, 1996; Wedel, 2001) a general
observation is that the political and social political life in these districts and the
neighborhoods that have low socio-economic indicators and consist of the shanty-towns of
Istanbul, mostly functions through the social networks based on hometown origin of the
residents. Although other characteristics such as profession, education, economic situation are
also taken into consideration, the dominance of hometown origin is also reflected in the
organizational structure of AKP’s branches. As a result, the demographic composition of each
district branch differs among each other in parallel to the districts’ demographic composition.
One can easily observe the difference between the districts of Beyoglu, Sancaktepe and
Beykoz whose residents’ characteristics changes in terms of hometown origin, socio-
economic situation, political attitudes and individual life styles. While the branches of
Beyoglu are very cosmopolite in hometown origin, in Beykoz the number of representatives
of the Black Sea region is the majority. Similarly in Sancaktepe residents whose hometowns
are in East and South East region constitute the majority. A parallel situation can be observed
for neighborhood organizations which often diverge even within the same district. All
interviewed district presidents highlighted how much they were careful to incorporate in the
party’s both central and neighborhood organs residents with different origins. Sancaktepe
district presidents argued that in their district the main criterion to decide to the number of the
representatives of each hometown was their mathematical percentage (12 March 2001).

Nevertheless, although all districts have the aim to fully represent each hometown in their
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branches this objective is not always attainable. Especially in neighborhoods such as
Sancaktepe, Kiiciikcekmece or Beyoglu the party has difficulties to recruit residents whose
hometowns have large numbers of Alevis and Kurds.

The second criterion for representation is geographical. The district and neighborhood
president pays attention to have members from respectively all the neighborhoods and streets
so that he/she can be informed on the general attitude of the electorate, all events taking place
and set regular channels of communication within the whole of the geographical unit under
his/her responsibility. This provides the members the opportunity to increase both the amount
and the quality of the contacts; and to actively participate in daily lives of the citizens as the
representatives of the party. At the district level, this representation is performed via the
neighborhood representative at the administrative board.

The representation criteria are important in this sense as it gives opportunity to inform
the activists about all kind of events taking place, facilitating their participation to these
activities and increasing the quality of the contact as it is taking place by the intermediary of
known people. With these activities the activists reinforce the positive image of the party
since it is perceived as to be sensitive to all aspects of the citizens’ personal life. Demographic
and geographic representation provides opportunity to the activists to regularize the contacts,
enter in different communities and inform them by the intermediary of people known by these
communities. This in turn, can serve as a tool to consolidate and increase the party electoral
base. In all the neighborhoods observed, the neighborhood president was informed by its local
administration on the events taking place among their hometown relatives or in the streets
they reside or prepared a home talk by their intermediary.

To consolidate and increase the contacts; recruiting people that have time, are active,
respected, dominant (mostly local elites) in their society, have good relations with the
residents as a whole are further characteristics that the party pays attention. The individual
characteristics of the presidents and other representatives are vital in carrying on and
increasing the party’s organizational strength at both district and neighborhood level, since
their main function is to form the branch organizations and provide the coordination of their
activities and relations between members. Replacement of the neighborhood president is a
very widely exerted procedure when the organization in the neighborhood is not functioning
as desired. In neighborhoods where the neighborhood president is active and successfully
forms its administration on representation principles the party is successful in reaching
diverse voters on a regular base. Individual characteristics of the activists seem to be very

influential when attitude of different groups towards the party is taken into consideration. A
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major observation is the diverging reaction of the communities distanced to AKP’s different
activists. When respected activists contacted them they were considerably moderate in their

reactions while towards others their reaction was rather aggressive.

Functions and Activities of the Local Branches

The local branches, especially neighborhood organizations activities have one basic
function for the political party. These activities serve as mechanisms that provide a permanent
linkage between the party and its electoral base, consolidating the party’s votes and increasing
solidarity among party activists, members and supporters. Furthermore, through these
mechanisms the activists can also detect sensitive voters, or even change voters’ attitudes and
perceptions on the party, contributing to the increase of the party’s electoral base. Since
contacting occurs on a very personal level, the activists can easily be informed on the basic
needs of the people, they also can guess the ideological stance of the individual and whether
he/she has the probability to vote for the party. This in return provides important data on how
to convince the voter and shape the content and target of the electoral campaigning activities
of the district decreasing the efforts and costs of the district branch. Another important
function is to reinforce the image of the party as an organ which is sensitive to the needs and
demands of its electoral base and the citizens as a whole, and works hard and continuously for
this purpose.

There is great variety in the activities the neighborhood organizations perform. While
these activities have the major aim to increase the party’s positive image, they also function as
a motivation and control mechanism of the activists’ performance since all kind of activities
are reported to the districts and from the districts to the province for each branch- main,
woman and youth. Although the activities are similar in all neighborhoods, their amounts

change.

Daily Activities and Functions of the neighborhood branches

The research confirms the tendency of local branches to form a linkage with
communities in their geographical units through their activities effectuated via present
political networks in order to increase party identification. The main activity of the
neighborhood branch is the weekly meeting which is mostly effectuated on an informal base
as home talks in which not only the administration but all citizens can participate. These
meetings mostly takes the form of home talks where the neighborhood’s district

representative or neighborhood president inform citizens on the party’s policies and note



44 Giil Arikan Akdag

different demands and problems, all mostly being local issues. Especially in home talks, the
organization members bring with them the things offered to the guests and the house owner is
asked to gather her/his neighbor or friends. The location of these meeting changes greatly; it
is mostly realized in a members’ house but any kind of occasional meeting in the
neighborhood such as mevlit or Koran readings, women’s tee day is preferable if possible. For
main, youth organizations coffee houses are the most suitable place. These meeting are
especially effectuated in areas frequented by lots of people so that they can contact as many
people as possible. While increasing the number of the people informed on the party’s
policies, these meeting also serve as mechanisms that reinforce the perception that the party is
working hard. Indeed, lost of activists mentioned that they purposively made the meetings in
crowded place to perform this end.

These meetings also serve as places to make new members. People are mostly
demanded whether they want to become member or not at the end of the meeting. Within this
respect, making new members was an important part of the party’s strategy before the general
elections. Information on the members was entered in a computer system which could be used
nationally, messages were send on the cellular phones of the members where information on
the party’s activities at the local level was transmitted. This contributed to the mobilization of
the members as a part of the electoral campaign.

Other forms of activities consist of participating in all social activities taking place in
the neighborhood such as marriages, funerals and visits of newborns, ills, elders, Koran
readings, Mevliits. These visits are performed with some gifts such as cloths for baby, sugar,
tea or coffee. While strengthening the bonds between activists as the representative of AKP
and the citizens it contributes to a positive perception on the party’s sensitivity towards the
members and the society, and its overall performance.

Another important activity of the neighborhood branches covers all kinds of social and
economic assistance to the citizens in need. While this assistance consists of informing people
on how to benefit on the social, economic or health services provided both by the
municipalities or the state, allocating economic aid is the most important part. How and where
to apply for a wheelchair for the handicaps, ambulance services for the ill citizens, other
application procedures for state services such as retirement, education aid programs, green
cart to benefit from free health services, care services for elders, education assistance for
mentally disabled etc... The first step is to determine the helpless, (handicapped, poor etc)
and report it to the district via the social affairs branch. Providing social and economic aid to

the helpless is the second step. An important responsibility of the neighborhood branch is to
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further control the economic conditions of the people benefitting from the social aid programs
of the municipalities. Although officially, the control of the economic conditions of residents
who applied to the benefit is effectuated by the field employees of the municipality,
neighborhood branches are influential in all the process of application, continuation or
cancelations. Lots of activists give examples of incidents where they have been influential in
the cancelation of the services provided because they have determined that beneficiaries have
done fake declarations about their economic situations. When demands for economic
assistance is taken into consideration, the neighborhood branches play as broker that defends
the individual’s right if the demands have been effectuated under their knowledge. It is
interesting that most of the neighborhood activists stated that the main cause they participated
to the party was to help people in need. This shows that connection to the party provides an
advantage in benefitting from these assistance programs. The organization members become
even more powerful in providing these needs if they works at the municipality at the same
time. Working at the municipality also helps the activists to reach different segments of the
society; this is especially the case when the activists work in field as controllers of the
economic situation or distributors of the aid packages, helping them to know these people
more personally and changing the image of the party.

Some activists try to allocate donations from private companies, businessmen etc that
are close to AKP using their social networks within the party. The women branch
neighborhood president of Haciahmet, informed that they have found funds to cloth children,
to furnish houses or provide food packages from businessmen last year. During the electoral
campaign lots of residents contacted the neighborhood presidents in order to attain economic
assistance. Furthermore, activist talked among themselves on how they could help some
households which they thought they were helpless. Representation reinforces the activists’
ability to identify and help the ones in need. It also increases the general perception that the
party does not discriminate between different communities in these activities.

Variation in activities between neighborhoods can be observed, especially in
neighborhood where there is great reaction towards AKP. This mostly corresponds to
neighborhood where radical groups are active such as Inonii in Sancaktepe, Haciahmet in
Beyoglu or Kanarya in Biiyiikgekmece. In these neighborhoods where a representation
criterion is also difficultly applied, activists perform their activities more discreetly and
activists try not to expose themselves. Home talks are effectuated with less and trusted people

while in other kind of other activities such as visits or helps, activist do not introduce
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themselves as AKP representatives. A more long term strategy is effectuated, especially in
neighborhoods where violence occurs.

There is not much evidence on the effect of being an AKP supporter or compliance in
order to have access to these assistances or their cancelation. Within this respect, there seems
to have variations, but even if control is not directly effectuated by activists, the network that
neighborhood organization have formed and work through, provide considerable mechanisms
through which control can be effectuated that are tied to the activists personal perceptions.
Observation of known supporters in daily community relations, demands to participate in
party activities and noting down the names of the participants are among these mechanisms.
Besides, most of activists pointed that most of the BDP supporters have economic aid but still
did not vote for the party. They mostly think this situation as unjust and unethical.
Furthermore, there is sign that the party activists provide help to their entourage. The fact that
most of the activist entered the party to help people confirms the expectation that AKP
supporters are advantageous. | have heard in different occasions that the Kurdish citizens tried

to join the party in order to be able to provide benefits to their entourage.

Activities and Functions during the Electoral Campaign

Local organizations also serve to the party as human resource with their large quantity
that facilitates mobilization activities before and during the electoral campaigns. Furthermore,
their strength affects the nature of the electoral campaigns effectuated in each neighborhood.
Before the beginning of the official electoral campaign, neighborhood branches worked
intensely for attaining the tasks the Istanbul branch demanded. For making as more members
as possible activists participated in every social activity in the neighborhoods. Furthermore
within a period of two month every neighborhood was asked to organize two home talks for
every polls, given the fact that in a medium sized neighborhood there are approximately 30
polls, realization of 60 home talks necessitates a very good coordination and a strong
neighborhood branch that have contact in every streets. Nevertheless some neighborhoods had
difficulty in reaching their targets. Besides, activists were charged to make voter surveys in all
the polls within two days in which they made door to door visits and filled forms where the
voters’ general information and complaints were asked. This has been mostly effectuated in
all the neighborhoods observed.

During the elections neighborhood branches provide logistic to the electoral campaign
of the district. Besides, they were mostly responsible in organizing the activities of the

district’s electoral campaign program effectuated at the neighborhoods with the participation
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of two candidate deputies appointed by the Istanbul center each and every week of the day for
a period of 2 months. When a deputy candidate came to the neighborhood, the organization
was responsible for all activities. When the neighborhood branch controlled the neighborhood
and was well coordinated the visits were efficiently used to motivate members and supporters,
and persuade swing voters. These activities included home talks, visit for ill, elder and
helpless people in order to find solution to the demands via the candidate deputies, to gather
citizens for the meetings in the contacting the office where the candidate deputy informed on
the party performance in government. In Sancaktepe and Beykoz, the campaigners mostly
acted according to the demands and programs of the neighborhoods.® This was especially the
case in Sancaktepe since local branches are relatively stronger than Beyoglu and Beykoz. All
members were responsible to participate in activities in their neighborhood and other
neighborhoods if appointed by the district branch.

Especially in neighborhoods where polarization is high, members of main and youth
organizations worked as security guards. The personal characteristics of the activists were
very important in these situations. When the activists were not respected enough or the branch
did not have good contact with these groups, activities by the district could not be effectuated,
such as in the neighborhoods of Haciahmet and Cukur where support to the pro-Kurdish party
BDP (Baris ve Demokrasi Partisi — Peace and Democracy party) are high and the
neighborhood branches are not very successful to penetrate among them.

Recruiting people for general activities such as mass meetings, concerts (in
Sancaktepe members were called to demand whether they will participate or not) or
motivation breakfasts, dinners, trips or picnics for the official members was another function
of the neighborhood activists. Besides gathering people for these activities, they also were
responsible take the names and contact numbers of the participants. The distribution of the
brochures to all the residents was an act mainly performed by main and youth organizations.
Neighborhood branches were responsible to prepare the list of people responsible at the polls
in their neighborhoods, besides, all of them were actively in charge to control the polls during
the voting day with two official members, one in the poll board and one as observer and other
non official members as floor or school responsible in the polling stations. When the
neighborhood branches could determine the handicapped that can not go to the polling station
on their own, they provided the means to transport them to the polling stations. In some
neighborhoods activists even transported these people on a chair to the polls that were at the

upper floor of the building.
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Conclusion

Although the existing literature on political parties suggest the evolution of political
parties into organizations where mobilization and organizational branches progressively has
weakened, this study has tried to identify how strong party organizations could contribute to
political parties mobilization efforts in consolidating and increasing the electoral support for
political parties in geographical units with low socio-economic indicators. In accordance with
this objective the study has tried to identify the mechanisms through which AKP has formed
its roots in the society via its local branches mainly focusing at neighborhoods level in regions
with low socio-economic indicators.

Within this respect the first section of the study has focuses on the important
discussion on the role of party organizations especially local ones as provider of the link
between the state and the society at the most local level. By Analyzing AKP’s local branches,
the study has tried to show that in contrast to major approaches, local organizations can still
function very effectively especially under of party system characterized by an incumbent with
hegemonic tendencies. It has been defended that especially in regions where socio-economic
indicators are low local branches still acts as important mechanism through which the party’s
position on important issues are introduced, interest and demands of the voters are transmitted
and control of distribution of resources are effectuated.

The second section of the study has been the evaluation of AKP local organization and
branches according to these factors. Within this respect, first the administrative structure of
the party and its recruitment strategy has been explored. It has been observed that the party’s
main strategy at the neighborhood level is to reach different segments of the society by
creating an organizational network in which both the numbers; representative and individual
characteristics of the activists matter. The party has formed an organizational structure where
the information flow within and between each organizational level is assured and local
branches act as the main provider of the information on the voters interests and needs. Daily
and campaigning activities of the local branches and their functions have been identified. The
results of the study confirm that nearly all activities that can be mainly grouped as
representing the party, introducing the party’s policy, informing the upper level of the
organization on the interest and demand of the society and distribution resources were
performed to consolidate the electoral base of the party and increase its support.

The results of the study on AKP confirms the expectation that local organizations play
an important role as a link between the party and the voters; and act as an important actors in

the party’s mobilization strategy especially in regions with low socio-economic indicators.
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Nevertheless, two different points’ that would contribute in understanding diverging
organizational strategies of political parties merits further attention. First, analyzing whether
the party also uses this strategy in regions with high socio-economic indicators would be very
interesting in understanding the role of socio-economic indicators. Second, although the study
has mentioned the possible affect of both ideological and material nature of motivation of
political participation, the effect of these factors on the organizational capacity of political
parties may provide fruitful further information, in explaining AKP’s consolidated and

increasing electoral success and incumbents in other democracies.
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END NOTES

*Research Assistant, Yeditepe University, Department of Political Science and International Relations,
Istanbul, Turkey.

! Their main difference lies on the factors that affect voting behavior. While rationalists evaluate the
choice of voters to be bounded only to the positioning on the specific elections and easily changes
across elections (Downs, 1957; Hinich & Pollard, 1981; Hinich & Minger, 1994; Hinich, & Munger,
1997), socio-pychological approaches link voting behavior to longer process of evaluations that does
not easily change (Campel, 1960; Lipset & Rokkan, 1967).

% These three districts were selected due to their variety in terms of their demographic characteristics.

® The situation was different in Beyoglu where all neighborhood activities were prepared and
performed by the district which mostly consisted of street walks where candidate deputies distributed
flowers to the residents. This was possibly due to the cosmopolite character of the district and Beyoglu
was rather an exception.
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BARACK OBAMA’NIN DIS POLITIKASINDA DEMOKRASININ YAYILMASI
MIiSYONU

Gokhan TELATAR®

OZET

Cogu Amerikan siyaset¢i gibi Barack Obama da Amerikan ulusal kimliginde oldukga
derin koklere sahip olan demokrasinin yayilmasi misyonuna 6nem vermektedir. Obama,
tarthsel tecriibelerin liberal demokrasinin simdiye kadar denenmis en 1yi yOnetim bi¢imi
oldugunu gosterdigini pek ¢ok kez vurgulamistir. Ancak George W. Bush’un demokrasinin
yayllmasma yonelik politikalarmin i¢ ve uluslararasi kamuoyundan biiylik tepkiler almasi
nedeniyle bu misyonu yerine getirirken farkli bir perspektif benimsemistir. Bu baglamda
demokrasinin yayilmasi misyonunun Amerikan dis politika sdylemindeki merkezi konumunu
zayiflatmis, Bush yonetiminin iddiali 6zgiirliik giindemini benimsemekten kag¢inmis, aktivist
korumaci yaklasim yerine model olusturma yaklagimini benimsemistir. Biitiin bunlar
Obama’nin demokrasinin yayilmasi misyonunu terk ederek giivenlik ve istikrara iliskin
cikarlara oOncelik verdigi iddialarina neden olmustur. Ayrica diinya genelinde
demokratiklesme baglamindaki gelismeler karsisinda izledigi politikalar1 da demokrasi
yanlilarimi tatmin etmekten uzak kalmistir.

Anahtar Kelimeler: Amerikan Dis Politikasi, Demokrasinin Yayilmas: Misyonu,

Ozgiirliik Giindemi, Model Olusturma Yaklasimi, Arap Bahar1

MISSION OF DEMOCRACY PROMOTION IN BARACK OBAMA’S FOREIGN
POLICY

ABSTRACT

Like many American politicians, Barack Obama gives importance to mission of
democracy promotion which has deep roots in American national identity. Obama stressed
many times that historical experiences show us that liberal democracy is the best government
pattern which has been tried so far. Due to the fact that George W. Bush’s policies for
democracy promotion got enormous reaction from domestic and international public opinion,
Obama followed a different way to implement this mission. He has weakened the central
place of democracy promotion in American foreign policy discourse, has not ambraced Bush

administration’s assertive freedom agenda, favored exemplarism over vindicationism. All of
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these provoked arguments that Obama left the mission of democracy promotion and gave
priority to security and stability. Moreover Obama’s policies toward democratic events in the
world could not satisfy democracy advocates.

Keywords: American Foreign Policy, Mission of Democracy Promotion, Freedom
Agenda, Exemplarist Approach, Arab Spring

Giris

ABD oldukca farkli etnik gruplardan olusan bir halka sahip olmasina ragmen,
demokratiklesmenin diinya genelinde desteklenmesi konusunda iilke i¢inde bir konsensiis
mevcuttur. Bunun nedeni, diinyada demokrasinin yayilmasi diisiincesinin Amerikan ulusal
kimliginin sekillenme asamalarima kadar geri gitmesi ve Amerikan dis politikasinda yerine
getirilmesi gereken bir misyon olarak goriilmesidir. Kokenleri toprakta, etnisitede veya dilde
yatan pek cok kimligin aksine, Amerikan ulusal kimliginin kokenleri liberal felsefeye
dayanmaktadir (Moss, 1995: 189-190). Nitekim biiyiik cogunlugu Ingiltere’den gelerek
koloniler halinde yasayan gdgmenler Ingilizlerin dzgiirliik i¢in miicadele gelenegine baglh
kalmais, kisisel 6zgiirliiklerin tam bir garantiye kavusmasi i¢in miicadeleden geri kalmayarak
kisa siirede demokratik yonetim gelistirmistir (Nevins ve Commager, 2005: 29, 40-41).
Kapitalizm, bireysel 6zgiirliik ve insan ilerlemesi bu siyasal kiiltiiriin temel 6zelliklerini
olusturmustur. Amerikalilar bu degerleri evrensel olarak gormekte ve tim diinyanin
benimsemesi gerektigine inanmaktadir (Moss, 1995: 190).

Dolayisiyla demokrasinin yayilmasi misyonu, Amerikan halkinin tiim insanlik i¢in iyi
olduguna inanilan liberal demokratik ilkeleri ve insanlik tarihi boyunca denenmis en iyi
yOonetim bi¢imi olan liberal demokrasiyi tiim diinyaya yaymak ve bOylece diinyadaki diger
uluslar1 kurtarmak i¢in Tanri tarafindan segilmis bir ulus oldugu yoniindeki gii¢lii inanca
dayanmaktadir. Bu inanca gore, Amerikalilar kendilerine diisen sorumluluklar1 yerine
getirirse biitiin diinya ABD’nin rehberliginde baris ve sevgi iginde tek bir toplum halinde
uyumlu bir sekilde birlesip kenetlenecek, boylece ABD seytanin giiciine son verip insanligin
toplu kurtulusunu ve Yaratici ile barigmasini saglayacaktir (Atag ve Giirsel, 2005: 76, 80).
Diger uluslardan farkli olarak ABD’nin liberal demokratik degerleri yayma misyonuna uygun
bir sekilde diinya genelindeki giiciinii ve prestijini artrrmasmin hakli oldugu diisiincesine
dayanan ve “Amerikan istisnaciligi” (American exceptionalism) olarak da nitelendirilen
(McCartney, 2004: 403, 407) bu vizyon Amerikan siyasal kiiltiiriine “ABD’nin davasi tiim
insanhigin davasidir” anlayisi bigiminde yansimistir (Atag ve Giirsel, 2005: 81). Bu inang

giiniimiize kadar varligin1 korumus ve Amerikan dis politikasi tizerinde etkili olmustur.
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“Diinyay1 demokrasi i¢in giivenli hale getirme” parolasiyla hareket eden Woodrow
Wilson’un bagkanligi doneminde demokrasinin yayilmasi misyonunun Amerikan dis
politikasindaki yeri giiclenmeye baglamigtir. Bu misyon anlayisi I. Diinya Savasi’nin
yasandig1 ve diinyanin biiyiik bir yikimla karsi karsiya oldugu bu donemde Avrupa’da
demokrasiyi koruma sorumlulugu olarak ortaya ¢ikmis, bu baglamda ABD’nin savasa
girmesinde ve savas sonrasinda liberal demokratik degerlere dayanan bir uluslararasi diizen
olusturulmasi igin aktif ¢aba sarfetmesinde etkili olmustur (Merk, 1966: 263-264; Schmitt,
1959: 328-329). Bu nedenledir ki giinimiizde demokrasinin yayilmasi misyonu Wilsoncu
gelenegin bir parcasi olarak anilmaktadir.

Demokrasinin yayilmast misyonu Soguk Savas doneminde ABD’nin komiinizme kars1
“0zgiir diinyanin” savunuculugunu yapmasiyla kendini gostermistir. Nitekim ABD’nin II.
Diinya Savasi’ndan sonra barigin hakim olacagi bir diinya diizeni olusturulmasi konusunda
kararli adimlar atmasinda idealist amaglar etkili olmustur. Bu amag cercevesinde ABD,
Truman Doktrini ve Marshall Plani ile Avrupa’nin yeniden ingasina, NATO ve diger askeri
ittifaklar araciligiyla da Bati Bloku’nun savunulmasina yonelik adimlar atarak komiinizmin
Ozgiir diinya karsisinda olusturdugu tehdit ile miicadele etmistir. Soguk Savas’in sona ererek
komiinizmin bir tehdit olmaktan ¢ikmasi liberal demokrasinin zaferi olarak yorumlanmis,
Francis Fukuyama tarafindan ortaya atilan “tarihin sonu” tezi' bunun en a¢ik yansimasi
olmustur. Bu diisiinceden hareketle liberal demokratik degerlerin komiinizmin c¢ekildigi
alanlarda hakim kilinmasi i¢cin harekete geg¢ilmis, bu baglamda eski Sovyet cografyasi ve
Dogu Bloku iilkelerinin liberal demokrasi ve serbest piyasa ekonomisini benimseyerek
uluslararasi sisteme entegre edilmesi i¢in yogun ¢aba sarfedilmistir.

Demokrasinin yayilmast misyonu 11 Eyliil sonras1 donemde ise daha biiyiik dnem
kazanmig ve askeri giic kullanma yoluyla yerine getirilmeye calisilmistir. Aslinda dis
politikaya bakis agisinda bu misyona 6zel bir 6nem vermeyen George W. Bush, yonetim
icindeki yeni muhafazakarlarin da etkisiyle, 11 Eyliil saldirilarindan sonra demokrasinin
yayilmasi i¢in aktif ¢aba sarf etmeye baslamis ve terdrizmin kaynagmin kurutulmasmin ve
saldirilarla  ortaya ¢ikan ABD’nin  gilivenlik  zafiyetinin ancak  Ortadogu’nun
demokratiklestirilmesi yoluyla giderilebilecegini diisiinmiistiir. Bu amagcla aktif bir politika
izleyen ve pek cok resmi inisiyatife girisen Bush yonetimi, Irak’ta askeri miidahale yoluyla
Saddam Hiiseyin rejimini devirmis, Iran ve Suriye gibi devletler iizerinde biiyiik bir baski
uygulamaya baglamis, Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’daki halk ayaklanmalar1 sonucu

gerceklesen rejim degisikliklerine dolayli destek vermistir.
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Amerikan dis politikasinda merkezi yere sahip olmasi ve pek ¢ok siyasi ve askeri
inisiyatife girisilmesi nedeniyle Bush’un bagkanlik yaptigi donem demokrasinin yayilmasi
misyonunun “altin ¢agr” olmustur. Ancak bu amacla gergeklestirilen rejim degisiklikleri,
ozellikle de 2003 yilindaki Irak savasi uluslararasi toplumun biiyiik tepkisini ¢ekmis, bu
misyonun imaji iizerinde derin hasarlara neden olmustur. Bu durumu telafi etme gorevi ise
yeni bagkana, yani Barack Obama’ya kalmistir. Selefinden oldukc¢a olumsuz bir miras
devralan Obama, dis politikasini ABD’nin uluslararast imajmi diizeltmek ve Bush
yonetiminin politikalarmin neden oldugu sorunlar1 ¢6zmek iizerine oturtmustur. ABD’nin
uluslararas1 imajim1 olumsuz yonde etkileyen en onemli faktorlerden biri de demokrasinin
yayllmasmin dayatmact bir sekilde ve askeri glic yoluyla saglanmaya c¢alisilmasiydi.
Dolayisiyla Obama’nin demokrasinin yayilmasi konusunda attigi adimlarda oldukca dikkatli
olmas1 gerekiyordu. Bu bilingle hareket ederek temkinli bir yaklasim benimseyen ve
demokrasinin yayilmasina iliskin demecler verirken ve politikalar belirlerken oldukca dikkatli
davranan Obama, bu sefer de demokrasinin yayilmasina yeterince agirhk vermedigi
yoniindeki elestirilere gogiis germek zorunda kalmistir.

Obama yoOnetiminin demokrasinin yayilmasma yonelik politikasini analiz etmeyi
amaglayan bu calismada once Obama’nin izledigi dis politikaya kisaca deginilecek ve
demokrasinin yayilmasi misyonunun buradaki yeri ortaya konulacaktir. Bu baglamda Obama
yonetiminin dig politika sdyleminde demokrasinin yayilmasina verdigi agirlik incelenecek,
demokrasinin yayilmasi fonlarina tahsis ettigi maddi kaynaktan bahsedilecek, ardindan
demokrasinin yayilmasi konusundaki yaklasimmin temel unsurlar1 ortaya konulacaktir. Son
olarak ise, Obama yoOnetiminin diinyada demokratiklesme baglaminda yasanan gelismeler

karsisindaki politikalar1 somut olaylar {izerinden analiz edilecektir.

Obama Yonetimi’nin D1s Politikasina Kisa Bir Bakis

Obama, oldukca zor bir donemde baskanliga gelmisti. Bir yandan kiiresel finansal
krizin en siddetli oldugu evre yasanirken ve tiim diinya yeni Amerikan baskanindan kiiresel
ekonomiyi rahatlatacak Onlemler almasmi beklerken, diger yandan da selefi Bush’tan
sorunlarla dolu bir dis politika miras1 devralmisti. Obama goreve geldiginde El-Kaide’ye kars1
yillardir sliren miicadelede ¢ok fazla mesafe alinamamig, Orgiitiin lideri Usame Bin Ladin
yakalanamamig, Afganistan’da El-Kaide yeniden orgiitlenmeye ve Taliban da yeniden gii¢
kazanmaya baslamis, ulus insas1 anlaminda oldukca az mesafe kaydedilebilmisti. Irak kismen
istikrara kavussa da, ABD icin askeri anlamda bir an dnce i¢inden ¢ikilmasi gereken bir batak

olmaya devam etmekteydi. Iran’m niikleer sorunu konusunda Bush’un ikinci déneminde
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diplomasiye rol verilmekle birlikte, pek fazla mesafe alinamamisti. Bush doneminde oldukca
sorunlu bir nitelik arz eden miittefiklerle iliskilerin tamir edilmesi gerekmekteydi. Hepsinden
onemlisi ise, Bush’un tek tarafli ve askeri giicii 6n plana ¢ikaran politikalariyla sarsilan
ABD’nin uluslararas1 imajmin diizeltilmesi, yani yumusak giiclinliin yeniden artirilmasi
gerekmekteydi.

Amerikan halkinin dis politika konusundaki rahatsizliklarinin farkina varan Obama,
Bush’un diinya goriisiiniin temel ilkelerini reddederek bagkanliga soyunmustur. Bu diisiinceye
gore, Bush kiiresellesmenin diinya politikas1 {iizerindeki etkilerini kavrayamamis, yeni
tehditler yarattigini ve terérizmin de bunlardan biri oldugunu gérememis, bu tehdidin sinirlari
astigmi, biiyiik askeri giiciin bu kosullarda etkili olamayacagini, ABD’nin yalniz basina
hareket edemeyecegini, bu sorunlarla miicadele etmek ve ¢ikarlarin1 korumak icin
miittefiklerle birlikte hareket edilmesi gerektigini anlayamamis (Lindsay, 2011: 765), 11
Eylil saldmrilarma sorunlar1 devlet merkezli goren ve askeri ¢oziimlere oncelik veren
geleneksel yontemlerle karsilik vermis, bu bakis acist ABD’yi Irak savasina gotiirmiis, Irak’ta
yasananlarin ertesinde diinya ABD’nin amaclarma ve prensiplerine olan gilivenini
kaybetmistir (Obama, 2007).

Obama’nm Bush’a elestirisi aslinda aktif bir dig politika izlenmesine yonelik degildi
(Lindsay, 2011: 771). Obama da ABD’nin kiiresel liderligini yeniden canlandirmak amaciyla
yola ¢ikmugtir. Nitekim 2007 yilindaki bir makalesinde, kitle imha silahlarindan terdrizme
kadar 21. yiizyilin tehditlerinin de ge¢mistekiler gibi tehlikeli oldugunu, bu tehditlerin yeni bir
vizyona dayali liderligi gerektirdigini belirtmisti (Obama, 2007). Obama’nin Bush’tan
ayrildig1 nokta ise, bunun nasil gergeklestirilecegiydi. Bu baglamda Obama’nin dis politika ve
ulusal giivenlik konularinda George H. W. Bush ve Bill Clinton’dan esinlendigini sdylemek
miimkiindiir. Zira bu iki bagkan ABD’nin hegemon konumunun Soguk Savas sonrasi
donemde de devam ettirilmesi i¢in gerektiginde askeri gii¢ kullanilmasina da sicak bakmakla
birlikte, George W. Bush’un yaptig1 gibi Irak’in veya Ortadogu’nun 6zgiirlestirilmesi gibi
idealist bir ama¢ benimsememekte, dolayisiyla dis politikaya pragmatik bir sekilde
yaklagsmaktaydi. Nitekim Obama, George H. W. Bush’un reelpolitige dayanan diplomasisine
saygl duydugunu pek ¢ok kez dile getirmisti (Hadar, 2009). Hatta Wall Street Journal’in
haberine gore, George H. W. Bush’un Ulusal Giivenlik Danigmani Brent Scowcroft ile kendi
bagkanlhigindaki yonetimin dis politika secenekleri hakkinda goriismiistii (Dreazen and
Gorman, 2008) .

ABD’nin kiiresel liderligini yeniden canlandirmak amaciyla aktif bir dig politika

izlenmesinden yana olan Obama’ya gore, bu amacgla yapilmasi gereken, diinyanin ortak
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giivenligi paylastig1 anlayisina dayali bir kiiresel liderlik sergilenmesiydi. Obama, Amerikan
liderligini yenilemek icin de Irak savasmin sonlandirilmasi ve dikkatlerin Ortadogu ve Islam
diinyasindaki diger sorunlar {izerine yogunlastirilmasi, niikleer silahlarm yayilmasinin
engellenmesi, terdrizme kars1 daha etkili bir kiiresel strateji gelistirilmesi, ortak tehditlerle
miicadele etmek ve ortak giivenligi saglamak i¢in ittifaklarm, isbirliklerinin ve kurumlarin
yeniden insa edilmesi, adil, giivenli ve demokratik toplumlarin desteklenmesi gerektigini
vurgulamigtir (Obama, 2007).

Goriildiigii gibi Obama yOnetiminin dis politika giindeminde c¢ogunlugu Bush
doneminden miras kalan pek cok sorun ve konu vardi Dolayisiyla Obama, goreve gelir
gelmez bu konularla mesgul olmaya baslamistir. Bu baglamda baskanli§inin daha tigiincii
giiniinde Israil-Filistin baris siirecini yeniden baslatmak icin eski senatdr George Mitchell’i
Ortadogu 0Ozel temsilcisi olarak atamis (Hadar, 2009) ve Guantanamo esir kampmin
kapatilmas: emrini vermis?, Subat ortasinda Afganistan’a 17.000 asker daha (mevcut
Amerikan askerlerinin sayisit 36.000 idi) gonderilmesi ve Subat sonunda Amerikan
askerlerinin Irak’tan ¢ekilmesi emrini vermis, Mart’ta Iran Yeni Yili nedeniyle bir mesaj
gondermis ve daha sonra Iran’in niikleer sorunu konusunda diplomatik goriismelere
baslanmis, Mayis’ta Israil’i Yahudi yerlesimlerini durdurmaya ¢agirmis, Haziran baslarinda
Kahire’de yaptig1 konusmayla Islam diinyas1 ile iliskilerini yeni bir gerceveye oturtmus
(Lindsay, 2011: 773-774), daha goreve geldigi ilk yilda Rusya ile iliskileri yeniden
diizeltmeye c¢alismig, Cin’1 ziyaret etmis, Avrupa’nin glivenini yeniden kazanmak i¢in ¢aba
sarfetmis, ekonomik iyilesmeye ve iklim degisikligi ile enerji bagimlilig1 gibi sorunlara
agirhik vermistir. Béylece Obama pragmatik bir dis politika izlemeye ¢alismistir (Nau, 2010).

Boyle bir pragmatist dis politikada demokrasinin yayilmasmin yerinin Bush dénemi
ile benzerlik arz etmesi beklenemezdi. Nitekim Obama, Bush yOnetiminin iddiali 6zgiirliik
giindemini benimsemekten kaginmistir. Bush, 11 Eyliil sonrasi donemden itibaren dis
politikasint diinyada, ozellikle de Ortadogu’da zorba yoOnetimleri sona erdirmek iizerine
oturtmustu (Nau, 2010). Ancak Irak savasi demokrasinin yayilmasi misyonunu hem iilke
icinde hem de uluslararasi alanda tartigmali hale getirmisti. D1s politikaya bakigini pragmatist
olarak nitelendiren Obama ise, ideoloji tarafindan yonlendirilen bir dis politika izlemek
istemedigini, Islam diinyasma yonelik Amerikan ulusal ¢ikarlarni temel alan realist bir
politika izlenmesi gerektigini belirtmistir (Lindsay, 2011: 773). Dolayisiyla Obama’nin
bagkanligi devralmasiyla artik terérizmin kaynaginmn kurutulmas: i¢in toplumlarin

doniistiiriilmesi ve demokratik uluslarin inga edilmesi yerine, El-Kaide’nin ve diger radikal ve
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terorist Orgiitlerin bu iilkelerde yeniden gii¢ kazanmasinin ve ABD’ye karst yeni saldirilar
diizenlemesinin 6nlenmesine agirlik verilmistir (Nau, 2010).

Nitekim Obama, 11 Eyliill sonras1 donemde demokrasinin yayilmasi politikasinin
oncelikle yoneldigi iilkeler olan Afganistan ve Irak ile ilgili stratejilerini agiklarken bunu agik
bir bicimde ortaya koymustur. Mart 2009’da yeni Afganistan ve Pakistan stratejisinin
amacmin bu iki lilkede El-Kaide’yi pargalamak, dagitmak, yenmek ve bir daha baska bir
ilkede gii¢ kazanmasini engellemek oldugunu belirtmis, Aralik 2009’da stratejiyi
giincellerken bu amaci daha da daraltarak El-Kaide’yi sigmacak yer bulmaktan mahrum
etmek ve Taliban’in geri donerek yonetimi devirmesini engellemek olarak ifade etmistir (Nau,
2010). Obama 27 Subat 2009°da Irak’tan ¢ekilme stratejisinin amacini ise bagimsiz, istikrarli
ve kendine giivenen bir Irak olusturmak olarak ag¢iklamis, bu amaca ulagsmak i¢in giivenlik
yOnii agir basan politikalar ve tedbirlerden bahsetmistir (The White House, 2009). Goriildiigii
gibi Bush yonetiminin demokrasinin yayilmasi ve rejim degisikligi politikalarinin uygulama
alanlar1 olan Afganistan ve Irak’a yonelik politikalarda Obama doneminde giivenligin tesis
edilmesi ve istikrarin saglanmasina agirhik verilmis, demokratik uluslar insa ederek bu
iilkeleri doniistiirmek gibi iddiali amaglar benimsenmemistir. Dolayistyla Obama yonetimi dis
politikasinda gilivenlik ¢ikarlarma demokrasi ve insan haklar1 gibi degerlerin yayilmasma
oranla daha biiyiik oncelik vermis, bunu hem dis politika sdylemine hem de dis politika

pratigine yansitmistir.

Obama Yonetiminin Dis Politika Soyleminde Demokrasinin Yayilmasi

Amerikan ulusal kimliginin bir unsuru ve partiler tstii bir misyon olan demokrasinin
yayillmasina ABD’deki pek ¢ok siyaset¢i gibi Obama da 6nem vermekteydi. Nitekim 2005
yilinda Kongre’ye sunulup ancak 2007 yilinda yeni versiyonuyla kanunlagan Demokrasiyi
Gelistirme Yasasi’nin en Onemli destekc¢ilerindendi. Ayni yil Senato’da Kongo Yardim,
Giivenlik ve Demokrasinin Desteklenmesi Yasasi’n1i Onermis ve bu yasa 2006°da
kanunlasmustir (Bouchet,2011:574). Baskanlik se¢imi ¢aligmalar1 sirasinda ise demokrasilerin
en 1iyi ticari partnerleri ve miittefikleri oldugunu, demokratik devletlerin terérizm ve kitle
imha silahlar1 gibi tehditlerle daha iyi miicadele ettigini belirterek demokrasinin &nemine
vurgu yapmistir (Lappin, 2010). Ayrica ABD’nin demokratiklesme ve yonetim reformu
yardimlarinin 2010°a kadar her y1l 50 milyon dolar artirilmasini savunmustur. Obama, Ulusal
Demokrasi Fonu’na (National Endowment for Democracy) ve demokrasi konusundaki sivil
toplum kuruluslarma aktarilan kaynagm da artirilacagini vaad etmekteydi (Bouchet, 2011:
574) .



61 Gékhan Telatar

Bunlarin yaninda, Obama, demokrasinin yayilmasina énem veren bir ekip ile yola
cikmisti. BM Biiyiikelgisi Susan Rice, Disisleri Bakanligi Politika Planlama Direktorii Anne
Marie Slaughter, Ulusal Giivenlik Konseyi Cok Tarafli Iliskiler Kidemli Direktérii Samantha
Power, NATO Biiyiikelgisi Ivo Daalder gibi Obama’nin onde gelen danmismanlari ve
yonetimde kilit noktalara atadigi bazi isimler demokrasinin yayilmasmna biiyiik O6nem
vermekteydi. Ayrica se¢im ¢alismalar1 sirasinda Obama’nin dis politika ekibini yoneten
Anthony Lake, Bill Clinton doneminde demokratik genisleme stratejisinin mimariydi
(Bouchet, 2010).

Ancak Obama, bagkanligmin ilk yilinda hem Amerikan hem de uluslararasi
kamuoyuna yeni yonetimin Bush’tan farkli oldugunu gdstermeye calismistir (Muravchik,
2009). Bu baglamda ozellikle goreve geldikten sonraki ilk aylarda, se¢im c¢aligmalari
sirasindaki beyanlarmma uygun olarak, kendisini Bush yoOnetiminin bazi kilit konulardaki
politikalarindan ve uygulamalarindan uzaklastirmaya baslamistir. Bunlarm en 6nemlilerinden
biri de demokrasinin yayilmasinin Amerikan dis politikasindaki yeri konusudur (Glen, 2011:
1-2). Obama’nin goreve geldikten sonra izleyecegi dis politikay1 belirlerken karsi karsiya
kaldig1 en 6nemli sorun ABD’nin demokrasinin yayilmasina yonelik politikasmnin yeniden
formiile edilmesiydi. Bush yonetimi demokrasinin yayilmasinin dis politikadaki 6nemini
artirmig, ancak bunun rejim degisikligi ile birlikte yiiriitiilmesi ve 6zellikle Irak savasi bu
misyonun imajini1 lekelemis, tiim diinyada demokrasinin yayilmasinin aslinda ABD’nin
giivenlik gereksinimleri gergevesinde girisecegi eylemlerin tizerini orten bir gerek¢e oldugu
diistincesi hakim olmustu (Carothers, 2009: 1). Ayrica Bush yoOnetiminin bir yandan
demokrasinin yayilmasina yonelik aktif bir politika izlerken bir yandan da ittifak iginde
oldugu bazi anti-demokratik yonetimlerle iliskilerini olumlu bir zeminde siirdiirmeye
caligmasi bir ¢eliski olarak goriilmekteydi (Lappin, 2010). Bush yonetiminin demokratiklesme
politikalarmin oldukga biiyiik tepki ¢cekmesi ve demokrasinin yayilmasi misyonunun olumsuz
bir anlam kazanmasi nedeniyle Obama yonetimi bu misyonun imajini diizeltme ve dis politika
soyleminde bu konuya yapilan vurguyu degistirme ihtiyaci hissetmistir (Bouchet, 2011: 575) .

Nitekim Obama gerek goreve baslama konusmasinda gerekse goreve geldigi ilk
aylarda demokrasinin yayilmasi konusundan nadiren s6z etmistir (Carothers, 2009: 2). Bu
baglamda goreve baslama konugmasimda demokrasi sozciigiinii hi¢ kullanmamis, 6zgiirliik
sozcliglinii ise sadece 3 defa kullanmisti. Oysa selefi Bush 2005 yilindaki goreve baglama
konusmasinda demokrasiye bilyiik agirlik vermisti. Ayrica Ronald Reagan’dan bu yana ilk
kez bir bagkan goreve baglama konusmasida demokrasiye deginmiyordu (Bouchet, 2011:
572; Lappin, 2010; Carothers, 2009:2). Hillary Clinton da Senato’daki Disisleri Bakan1 olarak
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atanmasinin onaylanmasina iliskin toplantida yaptigi konusmada Amerikan dis politikasmnin
iic ayagmi savunma, diplomasi ve kalkinmadan olugsan “li¢c D olarak agiklarken dordiincii
olarak demokrasiden bahsetmemis (Clinton, 2009-a), bu Obama yonetiminin demokrasinin
yayilmasina verdigi dnemin azaldig1 yorumlarina neden olmustur.

Obama yonetiminin demokrasinin yayilmasi konusunda selefinden daha miitevazi bir
yaklagim benimseyeceginin en Onemli isaretlerinden biri de, Baskan Yardimcisi Joseph
Biden’in 7 Subat 2009°da Miinih Giivenlik Konferansi’'nda ydnetimlerinin amacinin
demokrasiyi disaridan zorlama yoluyla gelistirmek yerine, sivil toplum ve yabanci
yonetimlerin i¢indeki ilimli kesimler ile 6zgiirliikleri koruyacak kurumlari insa etmek igin
calismak suretiyle gelistirmek olduguna yonelik agiklamasi olmustur. Biden’in bu agiklamasi,
Obama yOnetiminin demokrasinin yayilmasina iliskin Bush yOnetiminin yabanci yonetimler
iizerinde bask1 uygulanmasina yonelik tavandan tabana dogru politikasindan farkli olarak sivil
toplumun desteklenmesine ve kurumlarin insa edilmesine yonelik tabandan tavana bir politika
izleyecegini gostermekteydi (Singh, 2011).

Dis politika sdyleminde demokrasinin yayilmasina zayif vurguda bulunan Obama
yonetimi zamanla bu konuya daha biiyilk agirlik vermeye baslamistir. Obama’nin
demokrasinin yayilmasi konusundaki ilk onemli ¢ikisi1 4 Haziran 2009’da Kahire’de
gerceklestirdigi konusma olmustur (Poppe, 2010: 27). Obama konusmasinda diisiincelerini
Ozgiirce aciklama, istedigi yOonetim bicimini dile getirebilme, hukukun {istiinliigii, adalet
ontinde esitlik, istedigi sekilde yasama 6zgiirliigii gibi haklar ile seffaf ve yolsuzluk yapmayan
yonetimlerin her halk tarafindan arzu edildigini ifade etmis, bunlarin Amerikan fikirleri degil
birer insan hakki olduguna dikkat ¢ekmis, bu haklar1 kendilerinin de insan haklar1 olmasi
nedeniyle desteklediklerini belirtmistir. Obama ayrica, segimlerin tek basma yeterli
olmadigmi, yonetimlerin segildikten sonra da halkin ¢ikarlarmi siyasi ¢ikarlarmin {istiine
koymalari, iktidar giiclinii zorlama yoluyla degil riza yoluyla kullanmalar1 gerektiginin altini
¢izmistir (The New York Times, 2009). Obama, 23 Eylil 2009°da BM Genel Kurulu’nda
yaptig1 konusmada ise uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasi, niikleer silahlarin
yayllmasmin engellenmesi, kiiresel ekonomik kalkinma gibi amaclara ulasilmasinda
demokrasi ve insan haklarinin zorunlu oldugunu ifade etmistir (Obama, 2009-b). Obama
ayrica, 10 Aralik 2009°da Nobel bar1s 6diiliinii alirken yaptig1 konusmada da insan haklarina
vurguda bulunmus, insan haklarmin korunmamasi durumunda bir Dbaristan 6z
edilemeyecegine dikkat ¢ekmis (Obama, 2009-a), boylece Amerikan dis politikasindan
bahsedilirken sik sik kullanilan demokrasi kavramina se¢imlerden ve dar anlamdaki siyasal

kurumlardan daha genis bir anlam yiiklemis, bu kavrami ekonomik ve sosyal haklar1 da
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icerecek sekilde kullanmis (Bouchet, 2011: 575), demokrasi konusunu daha az tartigmali olan
insan haklar1 konusunun igine yerlestirmistir.

Demokrasinin yayilmast Obama yonetimi tarafindan 2010 yilinda yaymlanan Ulusal
Giivenlik Stratejisi’nde de yer almistir. Stratejide ABD’nin higbir tilkeye herhangi bir yonetim
sistemi empoze etmeyecegi vurgulanmakla birlikte, uzun vadeli giivenliginin ve refahinin
evrensel degerleri desteklemelerine bagli oldugu, dolayisiyla bunu evrensel haklari dile
getirerek, zayif demokrasileri ve sivil toplumlar1 destekleyerek, insan onurunun korunmasini
destekleyerek yapacaklar1 belirtilmistir. Bu baglamda tiim bariscil, kanunlara uygun hareket
eden ve siddete bagvurmayan demokratik hareketleri destekleyecekleri ifade edilmistir (The
White House, 2010-a: 36, 38).

Goriildigi gibi Obama yonetimi demokratik degerlerin yayilmasima olan taahhtidiiniin
altin1 her firsatta ¢izmis, ancak bu konuya yapilan vurguyu zayiflatmistir. Nitekim Obama
gerek BM Genel Kurulu’ndaki konusmasmda gerekse Nobel Baris Odiilii’nii alirken yaptig
konugsmada demokrasinin yayilmasina iliskin genel ifadeler kullanmis, belli bir iilkeye veya
belli bir olaya iliskin bir goriis belirtmekten kagmmistir. Ayrica Misir’da yaptigi konusmada
da Kahire yonetimini demokratiklesme konusundaki isteksizligi nedeniyle agikca
elestirmekten kacmmistir. Bu zayiflama, demokrasinin yayilmasinin  Amerikan dis
politikasindaki yerinin yeniden sekillenmesi ile iligkilidir. Baskanliginin ilk aylarinda
demokrasinin yayilmasi konusuna Oncelik vermekten kagman Obama, demokrasinin
yayilmasi konusundaki retorigini olduk¢a yavas bir sekilde gelistirmis, ilerleyen satirlarda da
deginilecegi gibi bunu da oldukga genis bir ¢er¢eveye oturtarak insan haklar1 ve kalkinma ile

birlikte degerlendirmistir (Poppe, 2010 28).

Obama Yonetiminin Demokrasinin Yayilmas: Konusundaki Yaklasiminin Temel
Unsurlart

Demokrasinin yayilmasinin Amerikan dis politikasindaki yerini yeniden tanimlayan
Obama’nin bu konudaki yaklasiminmn temel unsurlar1 dort noktada 6zetlenebilir. Oncelikle,
Obama yonetiminin demokrasinin yayilmasina iliskin politikasin1 genel olarak dis
politikasinda benimsedigi diinya ile yeniden angajman ve isbirligi ¢abalar1 cergevesinde
degerlendirmek gerekmektedir. Bu baglamda Obama yonetiminin demokrasi ve insan haklar1
konusunda sert bir tutum takinmasi, Iran ve Kuzey Kore gibi anti-demokratik rejimlerle
diyalog ve igbirligi gelistirme ve Rusya ve Cin gibi kiiresel aktorlerle iliskileri yeni bir zemine
oturtarak varolan isbirligini daha da gliclendirme ¢abalarin1 basarisizlia ugratabilirdi

(Katulis, 2009: 3-6; Barker, 2010; Lappin, 2010; Sharp, 2009: 1-2). Anti-demokratik rejimlere
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kars1t “sinirli angajman” politikasi1 izlemeye baslayan ve Bush yonetiminin bu devletleri
nitelendirmek i¢in sik sik kullandig1r “haydut devlet” ya da “ser ekseni” gibi uluslararasi
toplumun tepkisini ¢eken kavramlari terk eden Obama yonetimine gore, bir yandan terorizmle
miicadele, kitle imha silahlarinin yayilmasmin engellenmesi ya da ekonomik baglarin
giiclendirilmesi gibi ¢ikarlar iizerinde yogunlasilirken bir yandan da bireysel haklarin ve
firsatlarin genisletilmesine calisilacak, yani bu rejimlerle bu ¢ikarlar konusunda yiiriitiilen
siyasi diyalog insan haklarmi gelistirmek icin de kullanilacakt: (The White House, 2010-a:
38). Ayrica Obama yonetimi, Cin ve Rusya gibi kilit iilkelere yonelik insan haklar1
yaklagimmi “ilkeli pragmatizm” olarak tanimlamis, bu iilkelerle isbirliginin kiiresel
ekonominin sagligi, niikleer silahlarin yayilmasmi engelleme cabalarinin gelecegi, Kuzey
Kore ve Iran’in niikleer faaliyetleri gibi giivenlik konular1 ve iklim degisikligi gibi kiiresel
sorunlarin yonetilmesi agisindan kritik 6nem arz ettigini ifade etmistir. (Clinton, 2009-b)
Dolayisiyla Obama yonetimi demokrasinin yayilmasi c¢ergevesindeki politikalarin bu
sorunlarin ¢éziimiine yonelik inisiyatiflere ve kiiresel isbirligi ¢abalarina zarar vermemesine
calismustir.

Goriildigii gibi Obama yonetimi, anti-demokratik haydut devletler iizerinde
yogunlasan Bush yonetiminden farkli olarak, demokrasinin yayilmasi konusunda devletler ile
kars1 karsiya gelmemeye dayanan bir politika benimsemistir (Poppe, 2010: ii). Dolayisiyla
demokrasinin yayilmasi misyonunun karsilikli anlayis, isbirligi ve zorlamaya bagvurmama
ilkelerine dayali bir sekilde yiiriitiilmesine caligmistir. Obama’nin demokrasinin diinyada
basarili olmasmin ABD’nin dayatmasi ile degil, bireylerin nasil yonetileceklerini talep
etmesiyle gergeklesecegini ifade etmesi bunu gostermektedir (The White House, 2010-b).
Obama yonetiminin bu politikasi, demokrasinin yayilmasmi Amerikan dis politikasinin
onemli bir amac1 olarak gérmekle birlikte Bush yonetiminin askeri gii¢ kullanmasini ve rejim
degisikligine basvurmasini elestiren kesimlerin gérmeyi umdugu seydi. Bu kesim,
demokrasinin yayilmast misyonunun hem ABD ic¢inde hem de uluslararasi alanda sarsilan
itibarinin gelecek yonetim tarafindan onarilmasi ve ABD’nin kredibilitesinin yiikseltilmesini
istemekteydi (Poppe, 2010: 38).

Obama yonetiminin demokrasinin yayilmasi konusundaki yaklagiminin ikinci unsuru,
model olusturma® goriisline dncelik verilmesidir. Demokrasinin hi¢bir ulusa digsaridan empoze
edilemeyecegini agikca ifade ederek ve her toplumun kendisi i¢in en iyi olan ve kendi
kiiltiiriinde ve geleneklerinde yer alan yolu izlemesi gerektigini belirterek Bush donemindeki
aktivist korumaci yaklasimi elestiren Obama (Obama, 2009-b), Amerikan demokratik

modelinin giiclendirilmesinin demokrasinin yayilmasmdaki 6neminden bahsederek model
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olusturma goriisline verdigi dnemi ortaya koymustur. Buna gére, Amerikan 0rneginin giicii
Ozgiirlik ve demokrasinin diinya genelinde yayilmasina yardim edecekti. Bu nedenle
demokratik degerlerin ve insan haklarinin benimsenmeye devam edilmesi, bu cercevede
ABD’nin kendi ilkesinde iskenceye higbir istisna s6z konusu olmaksizin engel olmasi,
terérizm ile miicadele ederken anayasaya ve vatandashik haklarmna uygun hareket etmesi,
ulusal giivenligini saglarken mahremiyet ile seffaflik arasinda iyi bir denge kurmasi,
vatandaslik haklarini korumasi, hukukun tstiinliigii ilkesine bagl kalmasi, farkliliklara saygi
duymasi ve bu farkliliklardan gii¢ almasi gerekmekteydi (The White House, 2010-a: 36-37).

Obama’nm aktif olarak demokrasinin yayilmasi yoluyla degil de model olusturma
yoluyla demokrasinin yayilmasma Onciiliik yapmaya yonelik bir yaklagim benimsemesi
dikkate degerdir. Ciinkii model olusturma goriisii Bush yonetimi tarafindan benimsenmemis,
Bill Clinton yonetimi tarafindan ise nadiren dile getirilmistir (Poppe, 2010: 31). Boylece
demokrasinin yayilmas1 konusunda Bush doneminde yapilan hatalardan ders alan Obama, bu
konudaki sozciiklerini segerken dikkatli davranmakta, model olusturma yoluyla liderlik
yapmanin demokrasinin yayilmasmin en etkili yolu olarak altin1 ¢izmekte, demokrasinin
yayilmas1 politikasmin yiiriitiilmesi sirasinda her halkin demokratiklesme konusunda kendi
yolunu segme hakkina saygi duyulmasina vurgu yapmaktadir (Atlantic Review, 2007; Obama,
2009-b).

Uciinciisii, Bush’tan farkli olarak, Obama’nin demokrasi konusunu daha az tartismali
olan insan haklar1 konusunun igine yerlestirmesidir. Nitekim 2010 yilindaki stratejide
demokrasi ve insan haklarmin yayilmasi ayni baslik i¢inde yer almis ve bu baslik altinda da
daha ¢ok insan haklarma agirlik verilmistir. Stratejide diisiinceleri ifade etme, toplant1 yapma,
ibadet etme, liderleri se¢me Ozgiirliikleri ile insan onuru, hosgori, esitlik, adalet gibi
Amerikan ulusunun iizerine kurulu oldugu degerlerin ayn1 zamanda evrensel olduguna
inandiklari, bu degerleri benimseyen uluslarin daha basarili ve ABD’ye kars1 daha barisci
olduklari, ABD’nin de bu degerler iizerine kuruldugu, bu degerleri diinya genelinde yaymak
icin calisacaklar1 ifade edilmistir. Goriildigii gibi stratejide bahsedilen degerler hem
demokratik degerleri hem de insan haklarini icermektedir. Stratejide bu degerleri benimseyen
devletlerin daha adil, daha baris¢il ve daha mesru olmasi nedeniyle ABD’nin bu degerlerin
yayilmasini destekleyecegi, evrensel haklara olan desteklerinin Amerikan liderligi i¢in temel
oldugu ve diinyadaki giiglerinin kaynagini olusturdugu ifade edilmistir (The White House,
2010-a: ii, 35, 37-38).

Dordiincii ise, Obama ydnetiminin demokrasinin yayilmasi c¢abalarin1 kalkinma

konusundaki ¢abalar ile iliskilendirmesidir. Buna gdre, savunuculugu yapilan demokratik
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degerlerin diinyada kabul gérmesi i¢in halklarin giinliik yasamlarinda ilerlemeler olmasi
gerekmekte, zira diinya niifusunun yarisi ekonomik, siyasal, yasal ve sosyal agidan baski
altinda bulunup marjinallesmeye maruz kaliyorsa demokrasiyi gelistirmenin de tehlikeye
girmesi s6z konusu olmaktaydi (Clinton, 2009-a). Nitekim 2010 yilindaki stratejide, temel
insan haklarindan bahsedildikten sonra, insan onurunun korunmasina olan taahhiitlerinin
kalkinmay1 da icerdigi, bu nedenle yoksullukla miicadele edecekleri belirtilmis; bu baglamda
kiiresel saglik stratejisi gelistirilmesi, gida glivenliginin saglanmasi, insani krizlere miidahale
edilmesi yoluyla temel ihtiyaglarin karsilanarak insanlarin daha i1yi bir yasam standardina
kavusturulmasi, boylece insan onurunun korunmasi ve yliceltilmesi gerektigi vurgulanmastir.
Boylece Obama yonetiminin demokrasinin yayilmasi konusundaki yaklasimini olduk¢a genis
bir cer¢eveye oturtarak insan haklar1 ve kalkinma ile birlikte degerlendirmis, bunlarin

birbirlerini giiglendirecegine inanmistir (The White House, 2010-a: ii, 37, 39-40).

Demokrasinin Yayilmast Fonlart ve Obama Yonetimi

Calismanin buraya kadar olan bolimiinde Obama yonetiminin demokrasinin
yayilmasint dis politika giindeminden kaldirmadigi, sadece bu misyonun Amerikan dig
politikasindaki yerini kendi stratejik oncelikleri cercevesinde yeniden tanimlama cabasi i¢cinde
oldugu anlatilmaya c¢alisilmistir. Bu durum demokrasinin yayilmast ¢ergevesindeki
programlara ve fonlara ayirdigi biitceden de anlasilmaktadir. Nitekim Obama ydnetiminin,
giinimiizde de etkisini devam ettiren kiiresel finansal krizin en siddetli hissedildigi bir
dénemde goreve gelmesine ragmen, demokrasinin yayilmasina ayrilan kaynakta kesintiye
gitmemesi, tam aksine baz1 fonlara daha fazla kaynak aktarmasi olduk¢a 6nemlidir.

Bu baglamda goreve geldikten cok kisa bir siire sonra yaptigi 2010 yili biitge
onerisinde, Disisleri Bakanligi ve Dis Operasyonlar bolimii kapsamindaki Adil ve
Demokratik Yonetim bashg14 icin tahsis edilen miktarmn %9.1 artisla 2.81 milyar dolara
yikseltilmesini istemistir. Bunun Onemli bir kismini Afganistan’a (%28.46°s1), Irak’a
(%]11.7’si) ve Pakistan’a (%6.8’1) ayirmustir (Freedom House, 2009: 1, 7). Obama yonetimi
bu oranlarda 2011 yili biitce Onerisinde de artisa gitmis, bu baglamda bu basliga aktarilan
kaynagin %18 artirilmasini Onermistir. Bu miktarmm 6nemli bir kismi yine Afganistan’a
(6nceki yila gore %73 artig), Irak’a (6nceki yila gore %47 azalig) ve Pakistan’a (6nceki yil ile
ayni) gitmistir (Freedom House, 2010: 9, 14). Obama yonetimi 2012 yil1 biitge Onerisinde ise,
Adil ve Demokratik Yonetim basligina ayrilan kaynakta ilk biitce Onerisi olan 2010 yilina

gore %7.35 oraninda diisiise gitmistir®. Bu kaynagin %37’sini Afganistan (6nceki yila gore
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%20 diisiis), %5’ini Pakistan (6nceki yila gore %13.42 diisiis), %10’ unu Irak (6nceki yila
gore %63.3 artig) almistir.

Afganistan, Pakistan ve Irak i¢in ayrilan kaynagin biyiikliigii, Obama yOnetiminin
demokratiklesmeye kaynak tahsis ederken giivenlik ¢ikarlar1 agisindan biiylik onem atfettigi
iilkelere oncelik verdigini, dolayisiyla demokrasinin yayilmasina yonelik politikasini genel
olarak dis politikasindaki oncelikleri ¢ergevesinde belirledigini gostermektedir. Zira Obama
se¢cim caligmalar1 swrasinda dis politika konulart icinde en biiyiik agirligi Afganistan’da
giivenlik ve istikrarin saglanmasina vermisti. Pakistan ise bu lilkeye komsu olmasi nedeniyle
yine glivenlik ¢ikarlar1 agisindan dnem arz etmekteydi. Obama Irak’a nispeten daha az 6nem
verse ve Amerikan askerlerinin ¢ekilmesini amaglasa da, yarim kalan misyonun
tamamlanmas1 agisindan bu iilkeye de kaynak aymrmak zorundaydi. Dolayisiyla Obama
yonetimi bu iilkelerde giivenlik konular1 tizerinde yogunlasirken demokratiklesmeyi g6z ardi
etmemis, demokratiklesmenin giivenligin saglanmasina katkida bulunacagina inanmaistir.

Nitekim Obama yoOnetiminin Mart 2009°da agikladigi Afganistan ve Pakistan’a
yonelik stratejidee, demokrasi ve 1yi yonetimi tesis etmek i¢in sivil ¢cabalara agirlik verilmesi
ongoriilmekteydi. Obama ayrica, 15 Temmuz 2008’de Bush yoOnetimi tarafindan Onerilip
ancak Ekim 2009’da kendi baskanliginda yiirlirlige giren ve Pakistan’a yapilan askeri
olmayan yardimlarin ¢ kat artirilmasini ve Washington’un bu iilkede demokrasinin
giiclendirilmesi i¢in ¢aba sarfetmesini ongdren Pakistan ile Gelistirilmis Ortaklik Yasast’nin’
giiclii bir destekg¢isiydi. Obama’ni Nisan 2009°daki Irak ve Afganistan savaslari i¢in ek biitce
onerisi Ekonomik Destek Fonu (Economic Support Fund) ve ABD Uluslararas1 Kalkinma
Ajans1t (United States Agency for International Development — USAID) bilinyesinde
demokrasi ve yonetim faaliyetlerinde ilave ¢aba sarfedilmesini isteyerek Afganistan igin 295,
Irak i¢in 292 milyon dolar tahsis edilmesini igermistir (Bouchet, 2010).

Obama yoOnetimi demokrasinin yayilmasi konusunda faaliyet gosteren ve bir kismi
Bush doneminde olusturulan Yakin Dogu Bolgesel Demokrasi Biirosu, Disisleri Bakanligi
Demokrasi, Insan Haklar1 ve Isgiicii Biirosu, USAID Demokrasi, Catisma ve Insani Yardim
Biirosu, Ulusal Demokrasi Fonu, Millenium Challenge Corporation, Ortadogu Ortaklik
Inisiyatifi gibi pek cok kurum ve fona da kaynak tahsis ederek demokrasinin yayilmasima
verdigi destegi ortaya koymusturg. Bunlar icinden 6zellikle Ortadogu Ortaklik Inisiyatifi
(Middle East Partnership Initiative — MEPI) igin ayrilan kaynakta artis onerisinde bulunmasi
ise oldukc¢a dikkat cekicidir. Nitekim Bush yOnetimi tarafindan baslatilan bu inisiyatifin
Obama donemindeki gelecegi hakkinda kuskular s6z konusuydu. MEPI’ye destegi siirdiirerek
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tahsis edilen kaynakta artisa gidilmesi konusunda israrci olmast Obama yOnetiminin
demokrasinin yayilmasina verdigi Snemi gostermektedir®.

Tiim bu sayisal veriler, Obama yonetiminin demokrasinin yayilmast konusunda selefi
Bush yonetimine gore daha zayif bir retorik kullanmasma ragmen, bu konuya 6nem verdigini
acikca gostermektedir. Bu veriler ayrica, Obama ydnetiminin demokrasinin yayilmasi
misyonunu Onceki sayfalarda bahsedilen dis politika Oncelikleri ¢ergevesinde yiiriittiigiinii
ortaya koymaktadir. Nitekim iilkeler bazinda en biiylik yardimin Afganistan ve Pakistan’a
yapilmasi, demokrasinin yayilmasina ayrilan kaynagin agirlikli olarak iyi yonetim ve

kalkinma konularna tahsis edilmesi bu saptamay1 desteklemektedir.

Obama Yonetiminin Dis Politika Pratiginde Demokrasinin Yayilmasi

Obama yonetiminin demokrasinin yayilmasina yonelik yaklasimimni daha iyi analiz
edebilmek i¢in diinya genelinde demokratiklesme baglaminda yasanan gelismeler karsisinda
nasil bir tepki verdigine bakmak gerekmektedir. D1 politika sdyleminde demokratiklesmeye
merkezi yer vermemesi nedeniyle elestiriler alan ancak demokrasinin yayilmasi i¢in tahsis
edilen kaynaklarda artisa giderek bu elestirileri bosa ¢ikaran Obama yonetiminin diinyada
demokrasi konusunda yasanan gelismeler karsisindaki politikalar1 ise bu elestirileri yeniden
siddetlendirmistir. Uluslararas1 alanda demokrasinin yayilmasina yonelik ilk 6nemli ¢ikisi
olan 4 Haziran 2009’daki Kahire konusmasimdan itibaren Obama bu konuda aktif bir politika
izlememis, diinyadaki baz1 anti-demokratik uygulamalari elestirmekte isteksiz davranmastir.

Obama’nin demokrasinin yayilmasma iliskin politikasi, baskanliginin ilk yilinda iig
onemli gelisme ile smanmustir. Oncelikle, Iran’da 12 Haziran 2009°da gerceklesen tartismali
secimlerden sonra Tahran ve diger biiyiikk sehirlerde baslayan protesto hareketleri ve
yonetimin bunlar1 sert miidahalelerle bastirmasi karsisinda temkinli bir politika izlemis ve
Iran muhalefetinin seg¢imlerin demokratik niteligi konusundaki iddialarin1 kabul etmekte
isteksiz davranmustir (Poppe, 2010: 30). George W. Bush, 2005 yilindaki segimlerde
Ahmedinejat galip gelince, daha resmi sonuclarin agiklanmasint beklemeden segimleri
kmamust1 (Beale, 2009). Iran’a kars1 izledigi angajman politikas1 ¢ercevesinde Tahran ile
iletisim kanallarmi ag¢ik tutmaya ve bu iilkenin i¢ islerine karigmamaya 6zen gdosteren Obama
yonetimi ise (Akbarzadeh, 2011: 481), segimleri elestirmesi ve muhalif aday Hiiseyin
Musevi’yi desteklemesinin Iran’da radikallerin gii¢ kazanmasmi saglayacagini, ABD
hakkindaki olumsuz imaji1 giiglendirecegini ve bu iilkenin niikleer faaliyetlerine yonelik olarak
yiriitillen diplomatik gabalar1 olumsuz etkileyecegini diisiinmiis (Solomon, & Spiegel, 2009),

dolayisiyla Iran’in niikleer programi konusunda bir ¢dziime varilmasini demokratiklesme
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konusundan daha ivedi bir sorun olarak gorerek pragmatist bir politika izlemistir (Bouchet,
2011: 583). Baskan Yardmmcisi Joseph Biden’in ¢ikarlarinin se¢imlerden 6nce oldugu gibi
Iran’in niikleer silah elde etmesini durdurmak ve terdrizme destegini kesmesini saglamak
oldugunu agiklamasi bunun en iyi kanitidir (Wilson, 2009).

Obama yoOnetiminin karsilastig1 bir diger gelisme, Honduras’ta segimlerle is basina
gelen Devlet Bagkani Manuel Zeleya’ya karsi 28 Haziran 2009’da gergeklestirilen askeri
darbe olmustur. Darbeye verilen uluslararas: tepkinin biiyilk olmasma ragmen, Obama
yonetiminin darbeyi kinamasi ve Zeleya’nin goérevine donmesi ¢agrisinda bulunmasi oldukga
gec olmustur (Weisbrot, 2009). Bunun da 6tesinde, Amerikan Devletleri Orgiitii’niin
Honduras’a ekonomik yaptirim uygulanmasina ve Zeleya’'nin lilkeye donmesi i¢in hazirlanan
plana, istikrarsizliga neden olacagi gerekgesiyle karsi ¢ikmustir. Darbe ydnetiminin anti-
demokratik uygulamalarina ve insan haklar1 ihlallerine de oldukga gec ve zayif bir tepki veren
Obama ydnetimi, darbe yonetimine ekonomik yaptirim uygulamaya sicak bakmamistir (North
American Congress on Latin America, 2010: 18-19). 29 Kasim 2009’da Porfirio Lobo’nun
galibiyetiyle sonuclanan ve pek ¢ok insan haklar1 ihlallerinin golgesinde gerceklesen segimler
cogu Latin Amerika iilkesi tarafindan tanmmmamasina ragmen, Obama yonetimi segimleri
ileriye yonelik bir adim olarak tanimlamistir (Perez, 2009). Obama yodnetiminin bu tavri,
ABD’nin Latin Amerika’da otoriter yonetimleri destekledigi yillar1 animsatmustir.

Obama yonetimi ayrica, Afganistan’da 20 Agustos 2009’da gerceklesen tartigsmali
devlet baskanligi ve 2010°da gergeklesen parlamento secimlerinden sonra da, bu iilkede
istikrarin saglanmasinda Hamit Karzai’nin isbirligine duydugu ihtiya¢ nedeniyle, yiiksek sesle
elestiride bulunmay1 tercih etmemistirlo(Poppe, 2010: 30). Washington’un Karzai yonetimine
kapali kapilar ardinda baski yaptig1 yoniinde haberler gelmis, fakat ne Obama’dan ne de st
diizey bir yetkili tarafindan yasananlar1 kinayan bir agiklama gelmemistir. Obama yonetiminin
bu tavri, Bush’un Afganistan’in demokratiklestirilmesi amacini terk ederek ABD’nin bu
iilkeye yonelik politikasinin hedefini giivenligin saglanmasi olarak smirlandirmasindan
kaynaklanmaktaydi1 (Bouchet, 2010; Bouchet, 2011: 583).

Obama, bagkanliginin daha ilk yilinda kars1 karsiya kaldig1 bu ii¢ gelismeye yonelik
politikalarinda demokratiklesmeden ziyade giivenlik ve istikrara 6ncelik vermesi nedeniyle
pek cok cevreden elestiri almistir. Bu politikalar Obama’nin dis politika sdyleminde
demokrasinin yayilmasinin merkezi konumunu zayiflatmasi ile birlikte degerlendirilmis ve
ABD’nin demokrasinin yayilmas1 misyonuna eskisi kadar 6nem vermedigi iddialarmin ortaya

atilmasma neden olmustur. Dolayisiyla demokrasinin yayilmasina yeterince 6nem vermedigi
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elestirilerini bosa ¢ikarmak i¢in ¢aba sarf eden Obama’nin bu demokrasi siavlarinda basaril
bir performans gosterememesi, bu ¢abalarini sonugsuz birakmastir.

Obama yOnetiminin demokrasinin yayilmasma yonelik politikasinin test edildigi asil
gelisme ise “Arap bahar1” olarak nitelendirilen ve pek ¢cok Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkesini
etkisi altina alan halk ayaklanmalar1 olmustur. Obama yonetimin 17 Aralik 2010°da Tunus’ta
baslayan ve daha sonra pek ¢ok iilkeye sigrayarak Tunus, Misir, Libya ve Yemen’de liderlerin
devrilmesine neden olan halk ayaklanmalar1 karsisindaki politikasini netlestirmesi oldukg¢a zor
olmustur. Zira Obama y0netimi, selefinin demokrasinin yayilmast misyonu iizerinde biraktigi
olumsuz imaj1 diizeltmek ile Arap diinyasinda yasanan demokratik ayaklanmalara ABD’nin
tarihsel misyonunun bilincinde olarak destek vermek gibi bir ikilemle kars1 karsiya kalmistir.
Ayrica bazi iilkelerde ABD’nin miittefiki olan liderlere yonelik gosterilerin diizenlenmesi
Obama yonetiminin pozisyonunu netlestirmesini daha da zorlastirmistir. Obama yonetiminin
ayaklanmalar karsisindaki politikalarinda, kars1 karsiya bulundugu bu ¢ikmazin neden oldugu
kafa karigikligmnin izlerini gérmek miimkiindiir.

17 Aralik 2010°da Muhammed Bouazizi isminde bir gencin kendini yakmasiyla Tunus
lideri Zeynel Abidin Bin Ali’ye kars1 baslayip halktaki 6fkenin sokaklara tagsmasiyla iyice
biiyliyen ve nihayetinde Bin Ali’nin 14 Ocak 2011°de 23 yillik otoriter yonetimini birakarak
iilkeyi terk etmek zorunda kalmasiyla sonu¢lanan ayaklanmalara tiim diinya gibi ABD de
hazirliksiz yakalanmust™. Ayaklanmalar tiim Tunus’a yayilirken, Obama yonetimi Bin
Ali’nin tlkesini terk etmesine kadar oldukga sessiz kalmistir. Tunus yonetiminin gostericilere
yonelik asir1 glic kullanmasi ancak 11 Ocak’ta Disisleri Bakanligi tarafindan yapilan agiklama
ile elestirilmis (AFP, 2011), Obama ise bu konu hakkinda ilk kez 14 Ocak 2011’de
konusmustur (The White House, 2011-b). Oysa Bin Ali ayni giin, bu konusmadan &nce
iilkesini terk etmisti. Obama’nin ayaklanmanin bu asamasina kadar sessiz kalmast ABD’nin
bolgede bir kez daha istikrar1 demokrasiye tercih ettigi yorumlarina neden olmustur (Bazzi,
2011).

Ayaklanmalar bdlgede Iran’a karst ABD’nin destekledigi Siinni 1liml1 islam ittifakinin
en giiclii iiyelerinden biri olan, Israil ile yakm iligkileri bulunan, bu nedenle de Amerikan
yardimlarini en fazla alan ikinci lilke olan Misir’a sigraymca Obama yonetiminin pozisyonunu
netlestirmesi daha da zorlasmustir (Fakeeh, 2011: 263). Ozellikle Irak savasindan sonra
Amerikan karsithgmin arttigit Ortadogu’da demokratik yollardan segilecek yOnetimlerin
geemis politikalart devam ettirmesinin olduk¢a zor olmasi nedeniyle (The Atlantic, 2011)
Obama yonetimi Misir’da 25 Ocak 2011°de baslayan ayaklanmalar karsisinda olduk¢a yavas

hareket etmis, siyasi reform siirecinin hizlandirilarak Miibarek rejimine karsi yiiriitiilen
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protestolarin hafiflemesini saglamaya calismistir. Ancak muhaliflerin bu secenegi kabul
etmemesi lizerine, Miibarek’in 9 ay sonra yapilacak olan cumhurbaskanlig1 se¢imlerine aday
olmaktan vazge¢cmesi igin ikna ¢abalar1 yliriitmiistiir. Ne muhaliflerin ne de Miibarek’in bunu
kabul etmemesi iizerine Misir’da yonetim degisikliginin engellenmesi iyice zorlagmigtir
(Lynch 2010: 36; Petras, 2011: 484-485).

Obama yonetimi de bu durumu firsata doniistirmek icin ¢aba sarf etmis, Arap
halkindan yana bir tutum alarak iilkesinin bdlgedeki imajini diizeltmeye c¢aligmistir. Bu
baglamda Miibarek’in gitmesini saglamak i¢in Misir ordusu ile igbirligi yapmis (Lynch 2010:
36-37) ve Miibarek sonrasi gegis siirecini ordu araciligryla kontrol etmeye c¢alismistir.
Misir’daki ayricalikli konumunu kaybetmemek i¢in siyasi siireci kontroliinde tutmak isteyen
ordu da Miibarek’e verdigi destegi geri ¢ekmis, bunun {izerine Miibarek 11 Subat’ta istifa
etmek zorunda kalmistir (Lynch, 2010: 31; Petras, 2011: 487, 489). Misir’da yasanan
olaylarda oncelikli amac1 halkin demokratik taleplerinin desteklenmesinden ziyade mevcut
rejimin korunmasi olan ABD™ bunu énce Miibarek’in de koltugunu koruyacagi bir sekilde
saglamaya calismig, bu miimkiin olmaymnca da Misir’da rejimin temelini olusturan ve
Washington’un iilkedeki asil miittefiki olan ordu araciligiyla bu amacini gergeklestirmistir.

Ayaklanmalar uzun zaman ge¢meden Libya’ya da sigramis, Muammer Kaddafi’nin 15
Subat 2011°de baslayan gosterileri giic kullanarak bastirmaya c¢aligmasi karsisinda pek cok
iilkeden tepki gelirken politikasini belirlemekte zorlanan Obama yonetimi belli bir siire
hareketsiz kalmustir. 11k etapta dncelikli amacin1 Amerikan vatandaslarini korumak ve giivenli
bir sekilde tahliye etmek olarak belirleyen ve Libya’daki insan haklar1 ihlallerini ise
kmamakla yetinen (The White House, 2011-a) Obama yonetiminden Kaddafi’nin gorevi
birakmasi gerektigine iliskin ilk ag¢iklama ise 26 Subat’ta gelmistir (Clinton, 2011).
Mubhaliflerin kararli miicadelesi ve koltugunu birakmamakta israrci olan Kaddafi’nin gii¢
kullanmaya devam etmesi {izerine krizin siyasal yollarla ¢6ziimii imkansiz hale gelmis,
dolayisiyla askeri miidahale segeneginin giindeme alinmasi gerekmistir. Ancak Irak’ta
yasanan olumsuz tecrilbe nedeniyle Obama ydnetimi herhangi bir Islam iilkesine kars1 bir
askeri miidahalede bulunmaktan yana degildi. Bu durumda en iyi alternatif, gergeklestirilecek
miidahalenin uluslararasi bir miidahale oldugu goriintiisti yaratmak ve operasyonda smirli bir
rol alarak ABD’yi geri planda tutmakt1 (Fakeeh, 2011: 266).

Nitekim Giivenlik Konseyi’nin kuvvet kullanilmasma izin veren 1973 sayili
kararinin™ ardindan 19 Mart’ta baslatilan “Safak Yolculugu” operasyonunda ilk bombay1
Fransa atmig, Washington operasyonun komutasini ¢abucak (31 Mart’ta) NATO’ya

devrederek askeri operasyonun ABD’nin onciiliigiinde yiiriitiildiigli goriintiisii olugsmasini
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engellemek istemistir (CNN Tiirk, 2011). Bunda biiyiik 6lgiide basarili da olmus, hem
ABD’nin Libya halkinin demokratik miicadelesine destek oldugu imaj1 yaratmis hem de bu
askeri miidahale i¢ ve uluslararas1 kamuoyundan fazla tepki ¢cekmemistir. ABD’nin Kaddafi
rejimi ile uzun yillar olduk¢a kotii olan iligkileri 2003 sonlarindan itibaren belli dl¢lide
diizelmis olsa da, Kaddafi gibi istikrarsiz bir liderin devrilmesinin Amerikan ¢ikarlari
acisindan faydali olacagmin diisiiniilmesi Obama’nin operasyona destek vermesinde etkili
olmustur. Ayrica Fransa’nin basi cektigi Avrupa ililkeleri ile Ortadogu iilkelerinin biiyiik
destegi so6z konusu olmasaydi Obama’nin Libya halkinin demokratik taleplerine destek
vermekte muhtemelen bu kadar istekli davranmayacagi sdylenebilir.

Arap diinyasini etkisi altina alan ayaklanmalar 27 Ocak 2011°de, El-Kaide’nin
Ortadogu’da en giiclii oldugu tlkelerden biri olan Yemen’de de baslamistir. Obama,
ayaklanmalar sonucunda Ali Abdullah Salih’in devrilmesi halinde bu iilkenin Washington’un
El-Kaide ile miicadelesine verdigi destegin kesilebilecegi endisesiyle, olast bir rejim
degisikligini engellemek igin bilyiik caba sarfetmistir (Filkins, 2011). Ayaklanmalar giderek
siddetlendikce ve EIl-Kaide bu durumdan avantaj sagladikga Obama yonetimi kendi
kontroliinde gergeklesecek bir lider degisikliginin en 1yi ¢oziim olacagini diisiinmiis (Boucek,
2011-a; Boucek, 2011-b), bu baglamda Korfez Isbirligi Konseyi’nin anlasma cabalarmi
desteklemistir (Stuster, 2011). Nitekim aylar siiren ¢abalarin sonunda, 23 Kasim 2011°de
Salih yonetimi yardimcisi Abed Rabbo Mansour Hadi’ye devretmesini dngdren anlagsmayi
imzalamistir (News One, 2011). Yemen’de Salih’ten bagimsiz olarak hareket edebilecek
kamu kurumlar1 bulunmadigi i¢in rejimin devrilmesi durumunda anarsi ortaminin olusacagi
ve El-Kaide’nin bundan fayda saglayacagi endisesiyle (Filkins, 2011), Obama yOnetimi
rejimin korunup muhalefeti yatistirmak i¢in sadece devlet bagskanmin degistirilmesine yonelik
bir politika izlemistir (Shargieh, 2011).

Niifusunun %70’ini Siiler olusturmakla birlikte yonetimin Siinni oldugu Bahreyn’de
14 Subat 2011°de baslayan ayaklanmalar ise, Obama’yi, ABD’nin Ortadogu’daki deniz
kuvvetlerine ev sahipligi yapan iilkede Sii bir yOnetimin basa gelmesi durumunda bu
isbirliginin ortadan kalkacag1 ve bolgedeki giic dengesinin Iran lehine degisecegi endisesine
sokmustur (Reifer, 2011). Bu nedenle rejim ile muhalifler arasindaki iplerin kopmasmin
engellenmesi i¢in biiylik caba sarfeden Obama, ayaklanmalar1 gili¢ kullanarak bastirmaya
calisan Bahreyn yoOnetimini elestirerek siddete bagvurmamasi i¢in baski uygulamis
(Birnbaum, 2011; Warrick, 2011), Korfez isbirligi Konseyi'nin askeri yardim géndermesini
elestirmistir (Fox News, 2011). Nitekim Washington’un biiyiik tesvikiyle, Kral Hamad bin
Isa Al Khalifah Temmuz ayinda ulusal diyalog cagrisi yapmis (BBC, 2011), gosteriler
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sirasinda yasananlar1 aragtirmak igin komisyon kurmustur (Al Jazeera, 2011). Dolayisiyla
Bahreyn’de yasanan ayaklanmalarda Oncelikli amaci statiikonun bozulmasina izin
verilmemesi olan Obama, Manama’ya yaptirim uygulamamis, Al Khalifah’a gérevi birakma
cagrisinda bulunmamuis, hatta Bahreyn’e silah satisina devam etmistir (Katzman, 2011: 13).

Suriye’de 26 Ocak 2011°de baslaylp Mart ortalarinda iyice siddetlenen ve halen
devam eden ayaklanmalarda muhalifler uzun siiredir direnmelerine ragmen heniiz bir netice
alamamisg, Esad yOonetimi gostericilere karsi siddet uygulamis, ABD’nin cabalar1 ise siddet
eylemlerini durdurma konusunda yetersiz goriilmiistiir. Bu nedenle Obama yoOnetiminin
Suriye’deki ayaklanmalara yonelik politikasi, diger 6rneklerden daha biiyiik elestiri almistir.
Ayaklanmalar ABD i¢in, Esad rejiminin devrilmesi ve Siinni bir yonetimin is bagina gelmesi
durumunda Iran ve Hamas 6nemli bir miittefikini kaybedecegi icin firsat, yeni ydnetim
doneminde Suriye’nin Israil ve Irak’taki Sii hakimiyetindeki ydnetim ile iliskileri
bozulabilecegi i¢in de risk olusturmaktaydi (Miller, 2011-a). Bu nedenle Obama yonetimi
uzun bir stire Esad rejiminin devrilmesini destekleme konusunda ¢ekingen davranmis (Silence
to Syrian Unrest, 2011), Esad’in gorevden ayrilmasi ¢agrisi ise ancak 18 Agustos’ta gelmistir
(Cooper, 2011). Bu siire iginde Suriye’ye gostericilere karsi siddet kullanilmamasi uyarisinda
bulunmus (Smith, 2011: 10) ve Esad rejimi iizerinde baski uygulamak i¢cin ekonomik
yaptirimlar uygulamistir (The White House, 2011-c).

Obama’nm bu adimlarmin ise yaramamasi Libya’da yapildigi gibi askeri secenegin
neden glindeme alinmadigi elestirilerini giindeme getirmistir. Ancak Rusya ve Cin’in
muhalefeti nedeniyle BM Giivenlik Konseyi’nin izninin miimkiin olmamasi (De Alwis,
2011), Suriye’nin Libya’dan daha giiglii bir orduya sahip olmasi (Achar, 2011), muhaliflerin
yonetime kars1 savasacak yeterli silahli giice sahip olmamasi, Irak ve Iran gibi Suriye’nin
yakin komsularmin askeri miidahaleye karsi olmasindan dolay1 yeterli bolgesel destekten
yoksun olunmasi (Miller, 2011-b) gibi nedenlerle Washington askeri miidahalede
bulunmaktan kagmmustir. Fakat yaptirimlarin etkili olmamasi nedeniyle, Obama yonetimi,
Esad iizerindeki baskiy1 artirmak ve gorevi birakmaya zorlamak icin Avrupa Birligi, Arap
Birligi ve bolge iilkeleriyle birlikte calismaktadir (The Telegraph, 2011). Bir yandan da Esad
sonrast donemde Irak’ta oldugu gibi bir i¢ savas yasanmamasi i¢in muhaliflere birlik olmalar1
yoniinde baski yapmakta, bu nedenle tiim giivenlik sorunlarina ragmen biiylikelcisini geri
cekmemektedir (Cooper, 2011). Goriildiigi iizere Obama yonetimi Suriye halkmin
demokratik taleplerine destek olmak igin ¢aba sarf etmekle birlikte, bu yondeki adimlarini
atarken oldukg¢a dikkatli davranmakta ve iilkesini Irak’ta oldugu gibi bir ¢ikmazin igine

sokmamaya biiylik 6zen gostermektedir.
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Biitiin bunlarin sonucunda, baskanhgmm ilk yilinda karsi karsiya kaldigi Iran,
Honduras ve Afganistan’daki anti-demokratik gelismeler karsisinda demokrasinin yayilmasi
misyonu agisindan basarili bir performans sergileyemeyen Obama ydnetiminin son bir yildir
devam etmekte olan Arap bahar1 sirasindaki politikasmin da hegemon olmanin
sorumluluklarmin yerine getirilmesi agisindan ¢ok fazla tatmin edici olmadigini sdylemek
miimkiindiir. Bunun en 6nemli nedeni, Obama yOnetiminin Arap ayaklanmalarina ydnelik
politikasinda demokrasinin yayilmasi misyonundan ziyade Amerikan ulusal ¢ikarlarini
koruma amacinin daha baskin olmasidir. Obama her seferinde Ortadogu halklarinin
demokratik taleplerinin destekc¢isi olduklarmi ifade etmesine ragmen, bu destegin yerine
getirilmesi konusunda ¢ok fazla caba sarf etmemistir. Misir ve Yemen’de liderlerin gorevi
birakmalarini saglamak i¢in yiirittiigii ¢abalar, Libya’ya diizenlenen askeri miidahalede yer
almasi, Suriye’deki ayaklanmalarda Esad rejiminin devrilmesi i¢cin bolge {ilkelerinin
cabalarim1 tesvik etmesi Obama yoOnetiminin bu sliregteki somut adimlar1 olarak
sayilabilecekken, burada oOncelikli ama¢ mevcut krizlerin Amerikan g¢ikarlar1 agisindan
miimkiinse kazan¢ ile, miimkiin olmamas1 halinde ise en az zarar ile sonuglanmasinin

saglanmas1 olmustur.

Sonuc¢

Demokrasinin yayilmasi misyonu, Amerikan ulusal kimliginin bir unsuru ve Amerikan
siyasetinde partiler {istii bir misyon olmasi nedeniyle, dis politikada her zaman 6nemli bir yere
sahip olmustur. Ancak bu Onemin derecesi i¢ politik ve uluslararasi konjonktiire gore
degisiklik gostermektedir. Baskan veya yonetim icindeki list diizey karar vericiler veya
danigmanlarin demokrasinin yayilmasi misyonuna o6zel ilgi duymalar1 durumunda bu
misyonun Amerikan dis politikasindaki agirligi artmaktadir. Buna en iyi 6rnek, 11 Eyliil
sonrast donemde demokrasinin yayilmasina biiyiik 6nem veren yonetim igindeki yeni
muhafazakarlarin etkisiyle George W. Bush’un bu amagcla inisiyatifler almasidir. Ayrica
uluslararasi alanda demokratiklesme baglaminda 6nemli gelismelerin yasanmasi durumunda,
demokrasinin yayilmasmin Amerikan ulusuna verilmis bir misyon oldugu inanci nedeniyle
ABD i¢inde hassasiyetler artmakta ve karar vericiler harekete gegme ihtiyaci hissetmektedir.
Buna halen devam eden Ortadogu’daki halk ayaklanmalar1 karsisinda kamuoyunun ABD’nin
halklarin demokratik taleplerine kayitsiz kalmamasi yoniinde baskilar1 nedeniyle Barack
Obama yoOnetiminin harekete ge¢cmek zorunda kalmasi 6rnek verilebilir. Bunlarin yaninda,
diinyada demokratiklesme baglaminda gelismeler yasandiginda demokrasinin yayilmasi adina

hareket edilerek bagka amaglara ulagsmak veya ¢ikarlar1 korumak i¢in bir firsat dogmaktadir.
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George W. Bush’un demokrasinin yayilmasi gerekgesiyle askeri giic kullanma ve rejim
degisikligi eylemlerine girismesi, Obama’nin Libya’ya askeri miidahaleye katilmasi buna
ornek verilebilir.

Konusmalarinda tarihsel tecriibelerin liberal demokrasinin simdiye kadar denenmis en
iyi yonetim bicimi oldugunu gdsterdigini vurgulayan Obama da tiim Amerikan baskanlar1 gibi
demokrasinin yayilmasinin ABD’nin bir misyonu oldugu bilinciyle hareket etmistir. Ancak
selefinin demokrasinin yayilmasina iligkin politikalarinin Amerikan kamuoyundan ve
uluslararasi toplumdan biiyiik tepkiler almasi nedeniyle bu misyonu yerine getirirken farkl bir
perspektif benimsemistir. Bu baglamda demokrasinin yayilmast misyonunun Amerikan dig
politika sdylemindeki merkezi konumunu zayiflatmig, Bush yOnetiminin iddiali 6zgiirliik
giindemini benimsemekten ka¢inmis, Bush’un tepki ¢eken aktivist korumact yaklagimi yerine
model olusturma yaklagimini benimsemistir. Nitekim terérizmin kaynagmnin kurutulmasi i¢in
Bush’un yaptig1 gibi demokratik uluslarin insa edilmesi yerine artik terdrist orglitlerin bu
iilkelerde yeniden gilic kazanmasinin ve ABD’ye karsi yeni saldirilar diizenlemesinin
onlenmesine agirlik vermistir.

Bir yandan boyle bir caba i¢cinde olan Obama yonetimi, 6te yandan demokrasinin
yayilmast misyonunu terk ettigi yoniindeki elestirilere gogiis germeye caligmaktaydi. Bunun
en onemli nedeni, dis politika sdyleminde demokrasinin yayilmasina Bush’a gore daha zayif
vurguda bulunmasidir. Ayrica diinya genelinde demokratiklesme baglaminda yasanan
gelismeler karsisindaki politikalar1 da demokrasi yanlilarini tatmin etmekten uzak kalmistir.
Biitiin bunlar Obama’nin istikrar1 ve giivenlik ¢ikarlarin1 demokrasiye tercih ettigi iddialarma
neden olmustur. Arap bahari olarak nitelendirilen Ortadogu’daki halk ayaklanmalarinin
baslamasi ise Obama ydnetimini iyice zora sokmustur. Demokrasinin yayilmasi misyonunun
imajimi diizeltmek ile Arap halkinin demokratik taleplerine destek vermek gibi bir ikilemle
kars1 karsiya kalan Obama yonetimi, ayrica ayaklanmalarin ABD’nin miittefiki olan liderleri
hedef almasi1 nedeniyle politikasini belirlemekte zorlanmistir.

Bagkanliktaki gorev siiresinin son yilina girmek {izere olan Obama’nin ii¢ yillik dis
politikas1 degerlendirildiginde, demokrasinin yayilmasi misyonunun yerine getirilmesi
acisindan basarili bir performans sergiledigini sdylemek zordur. Bunun en dnemli nedeni, dig
politika Oncelikleri ¢ercevesinde izlemek zorunda oldugu politikalarmm kimi zaman
demokratiklesmeden taviz vermeyi gerektirmesidir. Nitekim iran, Suriye ve Kuzey Kore gibi
anti-demokratik rejimlerle diyalog gelistirip var olan sorunlari diplomatik yontemlerle
cozmeye ve Rusya ve Cin gibi kiiresel aktorlerle iligkileri yeni bir zemine oturtmaya ¢aligan

Obama yOnetimi, bu cabalarin basarisizliga ugramamas: i¢in demokratiklesme ve insan
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haklar1 konusunda daha yumusak bir tavir takinmistir. Ayrica Obama’nin demokrasinin
yayilmast konusundaki yaklagimimin asil test alan1 olan Arap baharinda Amerikan yanlisi
liderlerin hedef alinmasi, halklarin demokratik taleplerine destek olma konusunda ¢ekingen
bir tavir almasina neden olmustur. Bu baglamda liderlerin devrildigi Tunus, Misir ve
Yemen’de mevcut rejimlerin varhgmi siirdiirmesini saglamaya ¢alismis'®, Bahreyn’de ise
olaylarm biiyliyerek benzer sonuglarin dogmasini engellemeye ¢alismistir. Dolayisiyla Obama
demokrasinin yayilmasi konusundaki politikasini belirlerken diger ¢ikarlara zarar vermemeye
Ozen gostermis, Amerikan ulusal ¢ikarlar1 ile demokratik amaglar catistiginda ise ulusal
cikarlarin korunmasma Oncelik vermistir. Ancak bunu yaparken demokratik degerlerin
savunucusu ve halklarin demokratik taleplerinin her zaman destek¢isi olduklarini
vurgulamaktan ¢ekinmemis, bdylece hem Amerikan yumusak giiciiniin artirilmasini

saglamaya calismis hem de ¢ikarlarini korumaya ¢alisirken tepki cekmek istememistir.
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SON NOTLAR

* Dr., Abant izzet Baysal Universitesi Uluslararasi iligkiler Blimi, Bolu.
! Ayrintili bilgi igin Bkz: Fukuyama, 1999.

2 Ancak Obama bu konuda verdigi sozleri tutmamig, 31 Aralik 2011’de tutukluluk sirelerini belirsiz bir
hale getiren bir karar imzalamigtir. Ayrintili bilgi icin Bkz: The Associated Press, 2011.

® Demokrasinin yayllmasina iliskin model olusturma goérisu (exemplarism), ABD’nin liberal demokratik
degerlerin ve kurumlarin dinya genelinde yayilmasini kendi i¢ siyasal ve sosyal dlzeninin
mukemmellestiriimesi ve bu sekilde dlinyaya iyi bir model yaratiimasi yoluyla saglamasi gerektigini
savunmaktadir. Aktivist korumaci yaklasim (vindicationism) ise, ABD'nin liberal demokratik degerleri
yaymak i¢in model olusturmanin 6tesine gegerek aktif sorumluluk Ustlenmesi, bu slireci gerekirse
mudahale ve kuvvet yoluyla hizlandirmasi gerektigini savunmaktadir. Bu konuda ayrintili bilgi icin Bkz:
Monten, 2005: 113, 124-125.

* Bu baslik altinda sivil toplum, yonetisim, hukukun Gstiinligii ve insan haklan, siyasal rekabet olmak
Uzere dort alana kaynak tahsis edilmektedir.

® 2012 yili bltce o6nerisi Kongre’'ye Ortadogu’daki halk ayaklanmalarindan 6énce sunuldugu igin
yukarida belirtilen rakamlar Obama yOnetiminin Arap baharindan &énceki politikasinin Grantdar.
(Freedom House, 2011: 4,7, 13, 15)

® Obama’nin strateji hakkindaki acgiklamasi icin Bkz: “Obama’s Strategy for Afghanistan and Pakistan,
March 2009, 2009.

" Yasa icin Bkz: Enhanced Partnership with Pakistan Act, 2009.

8 Bu kurumlara ve fonlara tahsis edilen kaynak hakkinda bilgi icin Bkz: Mclnerney, 2009: 9-17;
Mclnerney, 2010: 10-19; Mclnerney, 2011: 7-13.

® Obama yonetimi MEPI icin ayrilan kaynakta %72 oraninda bir artisla 2010 yili bitce énerisinde 86
(Kongre tarafindan tahsis edilen 65), 2011 yili 6nerisinde 86 (tahsis edilen 80), 2012 yili énerisinde ise
70 milyon dolar tahsis edilmesini istemistir. Oysa 2004’de 89.5 (talep edilen 145), 2005'te 74.4 (talep
edilen 150), 2006’da 114.2 (talep edilen 120), 2007’de 50.8 (talep edilen 120), 2008'de 49.6 (talep
edilen 75), 2009'da 50 (talep edilen 87) milyon dolar tahsis edilmis, dolayisiyla 2006 yilindan itibaren
Beyaz Saray’in MEPI icin butce talebi Kongre tarafindan sinirli bir sekilde karsilanmisti. (Mclnerney,
2009: 9, 11; Mclnerney, 2010: 10-12; Mclnerney, 2011: 9)

1% Nitekim Karzai, yapti§i atamalarla Secim Sikayet Komisyonu (izerinde denetim kurmus, bdylece
sonuclara yapilan itirazlarin da kendi istedigi sekilde karara baglanmasini saglamistir. Uluslararasi
gozlemciler de bu (2010) segimlerde yasanan hilelerin dnceki secimlerden daha bilyik oldugunu
belirtmistir. (Bouchet, 2011: 584)

" ABD'nin Arap Bahar’na hazirliksiz yakalanip yakalanmadigi konusunda degisik iddialar ortaya
atilabilir. Ancak ayaklanmalann yasandigi ilk Glke olan Tunus’ta baglayan gosterilere oldukga geg ve
zayif bir tepki vermesi, Obama yonetiminin ayaklanmalarin nasil bir seyir izleyecegini ve ne kadar
biyldk bir boyuta varacagini anlamaya calismasindan kaynaklandidi, dolayisiyla ABD’nin Arap
Baharr’'na hazirliksiz yakalandigi iddiasini destekleyecek énemli bir veridir.

12 Elimizde somut veriler bulunmamakla birlikte, ABD’nin Misir'da asil mittefikinin ordu olmasi, Misir
ordusunun ABD’den 6nemli oranda yardim almasi, Obama’nin da ordu araciligiyla yiritilecek bir gegis
surecini tercih etmesi, o ginden beri ordunun demokratiklesme konusunda isteksiz davranmasina
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ragmen Washington’un buna yeterince tepki vermemesi Obama ydnetiminin amacinin mevcut diizeni
korumak oldugu iddiasini desteklemektedir.

'3 Karar igin Bkz: United Nations Security Council (2011), Resolution 1973 of 17 March 2011, Adopted
by the Security Council on 17 March.

" Arap Baharrnin halen devam ediyor olmasi nedeniyle su asamada elimizde yeterince somut veriler
olmadidi icin bu konuda degisik iddialar ortaya atilabilir. Ancak Obama ydnetiminin politikalarina
bakildiginda, ABD ile iyi iliskilere sahip olan rejimlerin varligini korumasi igin gaba sarfettigi acikca
gOrulmektedir.
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AB’NIN ZAYIF EKONOMIK HALKASI YUNANISTAN’IN EKONOMIK
KRiZi DINECEK Mi?

Serap DURUSOY"
Omiir SAMILOGLU**

OZET

2007’nin ikinci ¢eyreginde ABD’ ortaya ¢ikan kriz, kiiresel bir nitelige biiriinerek pek
cok iilke gibi Yunanistan’t da etkisi altina almistir. Ancak bu kiiresel krizin etkileri
Yunanistan’in gegmisten bugiine gelen siirdiiriilemeyen borglarindan dolay1 ortaya ¢ikan borg
krizi ile birlesince etkileri olduk¢a biiyiik olmustur. Kuskusuz bu gelismede AB’nin zayif
ekonomik halkas1 olan Yunanistan ekonomisinin, iyi tahlil edilememesi ve gercegin
anlasilamamasi da rol oynamistir. Bu baglamda Yunanistan’ da yasanmakta olan krizde hem
icsel hem de dissal faktorlerin etkili oldugu soylenebilir. Kars1 karsiya kalinan krizden ¢ikis
icin Yunanistan’a IMF ve AB’den parasal destek saglanmistir. Saglanan bu mali kaynaklarla
stire¢ atlatilmaya c¢alisilmis ve bor¢ oraninin artmamast i¢in kurumsal ve mali reform
alanlarinin genisletilmesi hedeflenmistir. Bunun i¢in siki denetim ve kayit dis1 ekonominin
kontrolii i¢sellestirilmeye, yabanci sermaye girisi igin ¢esitli tesvikler saglanmaya, turizm
gelirlerinin ve deniz ticaretinin sonrasinda iilkeye saglanacak kaynak girisi i¢cin diger tlilkelerin
girisimci kurum ve kuruluslariyla diyalog siiregleri olusturulmaya baslanmistir. Yunanistan
krizi bir yandan AB’nin siire¢ igerisinde etkinliginin bir yandan da Yunanistan’mn ekonomi
yonetimine iligskin tartigmalarin cogalmasina yol agmustir.

Anahtar Kelimeler: Yunanistan, Bor¢ Stoku, Finansal Kriz, Performans Kriteri, Stand

By Anlagmasi.

WILL THE ECONOMIC CRISIS OF EUROPE’S WEAKEST LINK GREECE
RECEEDE?

ABSTRACT

The financial crisis that emerged in the USA in the second half of 2007 quickly
achieved global proportions and influenced many countries including Greece. However, when
the effects of the global crisis merged with the ongoing unsustainable external debt problems
of Greece the effects of both crises were compounded. The inability to diagnose the Greek

economy, which is without doubt the weakest link in Europe, and the resultant confusion as to



85 Serap Durusoy & Omiir Samiloglu

its true status, has played a significant role in this development. In this context, it can be
stated that both internal and external factors have a contributing role. In fact, the country’s
2008 macro-economic indicators reflected the unsustainable status and the revenue earning
channels services sector which was the locomotive of the national economy, dried up,
resulting in production decreases in agriculture and the industrial sectors. Financial support
was provided by the EU and the IMF in response to the crisis that was confronted. Using the
financial resources provided an attempt was made to avert the situation and widening of the
corporate and financial reform scopes were attempted. In pursuit of these aims; tighter
controls, internalization of the grey economy, and provision of various incentives to
encourage foreign investment were introduced together with the initiation of dialogues with
other countries entrepreneurial corporations and institutions in order to promote the flow of
resources into the country from tourism and maritime trade. The Greek crisis has resulted in
the increase of discussions of the extent of the effectiveness of EU in the process and the
Greek economic administration as well.

Keywords: Greece, Outstanding external debt, financial crisis, Performance criteria,
Stand by Agreement.

Giris

ABD’de gercek diinya ile sanal diinya arasindaki farkin biiylimesine bagli olarak
ortaya ¢ikip kiiresel nitelige doniisen ekonomik Kkrizin, etkisini kaybettiginin dillendirildigi
sirada krizin ikinci asamasina gecilmis ve Yunanistan’in basini ¢ektigi AB iilkelerinde sikinti
yaganmaya baslanmustir. AB {iyesi Yunanistan, Euro Alani’na dahil olmasindan bu yana
goriilen en biiyiik ekonomik krizle kars1 karsiya kalmistir. Kriz, her ne kadar iilkenin kiiresel
baglantilariyla iliskili olsa da kendi ig¢sel dinamikleri de bunda biiyiik rol oynamuistir.
Yunanistan’in AB’nin elestirilerine hedef olmamak i¢in verdigi raporlarda istatistiklerle
oynamasl, lilke capinda yeterli sanayilesmenin olmamasi, son iki yilda AB kriterlerini hice
sayarak biitge a¢igmni (% 12,7) ve kamu borglarmni (300 milyar Euro) rekor diizeye ¢ikarmasi
AB iiye iilkeleri arasinda en zayif halka oldugunu gostermistir. Ozellikle kamu borglarmimn
artmasinda 2001 yilindan itibaren borcun gercek miktarmin ne oldugunu maskelemeye
yarayan bir takim karmasik tiirev enstriimanlar1 da rol oynamustir.

Yapilan mali diizenlemelerle bor¢ oranindaki artiglar diisiiriilmeye c¢alisilsa da mali
politikalar toplumun her kesimi tarafindan yogun bir tepki ile karsilanmistir. Hitkiimet, sivil
toplum kuruluslar1 ve halkin iilke genelindeki protesto gosterileri ile elestirilmis dolayisiyla

ekonomik kriz sosyal alanda da krize yol agmistir. Yunanistan’t ekonomik ¢okiisiin esigine
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getiren bu borg¢ krizi, AB iiyesi iilkelere sigrayacagi endisesini artirmistir. Nitekim yakin
zamanda Portekiz, Ispanya ve Irlanda da gériilen krizler bu endiselerin haklilhigini gdstermis
ve AB icinde yeniden bir diizenlemenin gerekliligine iliskin s6ylemleri ¢ogaltmistir.

Diinya ekonomisinde son aylarda meydana gelen degisimlerin bundan sonraki siirece
olas1 etkileri tiim iilkeleri yakindan ilgilendirmektedir. Gerek kiiresel diizlemde, gerekse
Yunanistan ekonomisinde olusan egilimlerin tespiti bu agidan 6nem tagimaktadir. S6z konusu
egilimlerin kimilerinin, daha Onceki donemlerde hi¢ goriilmemis gelismeler oldugu iddia
edilemez. Ancak tiim bu gelismelerin tesadiifi olmayacak sekilde bir arada tezahiir etmesinin
ne gibi sonuglar dogurabilecegi lizerinde durmak yararhdir.

Iste bu calismada Yunanistan ve AB’nin, yasanan konjonktiirdeki politikalari
irdelenmistir.  Oncelikle Yunanistan ekonomisinin  kriz &ncesi makro ekonomik
degerlendirilmesi yapilmig daha sonra krizin ortaya ¢ikisi ve etkileri; biiyiime, enflasyon,
issizlik, dis ticaret, bor¢ stoku ve biit¢e dengesi gibi makro ekonomik gdstergeler baglaminda
incelenmistir. Son boliimde ise Yunanistan’daki kriz yonetimi, kurtarma politikalar1 ve AB ve
IMF’den saglanan mali kaynaklar baglaminda AB ve IMF’nin siire¢ icerisindeki etkinligi

tartigilmistir.

Kiiresel Finansal Kriz

Kapitalist ekonominin bir canlanip bir durmasi, her hangi bir {ilkenin ya da iktidarinin
yanlis politikalar uygulamasindan 6te kapitalist sistemin dogasi geregi ve onun isleyis
yasasindan kaynaklanmaktadir ve kriz kiiresellesme siirecinden ayr1 tutulamamaktadir.
Kapitalist ekonominin biiyiime donemlerini takip eden ciddi durgunluk doénemleri diinya
ekonomisini krize siiriiklerken, biliyiiyen bir issizlik ve biiyiiyen bir yoksullugu da beraberinde
getirmektedir. Sistemin mekanizmalar1 genelde bu sekilde islemekte ve adeta bir kisir dongii
gibi gegmiste yasananlar1 yeniden Uretmektedir. Eger bu kapitalist mekanizmaya miidahale
edilip tarihin akis1 degistirilmez ise sistem bir bigcimde krizden ¢ikis yolu bulup yoluna devam
etmektedir. Ancak krizi asmis goriinen ve biiylimeye baslayan kapitalist ekonomi daha sonra
bu kez eskisini katbekat asan yeni bir kriz ile sarsilmaya baslamaktadir (Onis ve Erdogdu,
2002: 15). Nitekim ABD’de ortaya ¢ikan kriz neo-liberal kiiresellesmenin lideri konumundaki
iilkelerin de oniinde sonunda dogrudan ve olumsuz bir yonde etkilenecegini ortaya koymasi
acisindan dikkat ¢ekicidir.

Bu baglamda yasanmakta olan kriz basit bir ekonomik kriz degil, bir kere kapitalizmin
donemsel ve kendini yeniden yapilandirmasina neden olan krizlerden birisidir. Buna Rus

iktisat¢1 Nikolai Dimitrievic Kondratieff’in, tezlerinden yola ¢ikarak “kondratieff dalgalar1™
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ad1 verilmistir (Sengdz, 2009). Nitekim Kontradieff, teorisinde Kkapitalizmin ¢dkecegini
savunmak yerine devresel bir hareketi oldugunu ve yoluna yeni bir dongliyle devam
edebilecegini belirtmistir. Cok basit olarak kondratieff dalgalar1 daha dogrusu kondratieff
krizi, kapitalizmin kendini elli altmis yillik dalgalarla yeniden tanimladigi dalganin i¢inde
goriilen krizidir. Diinyada en son kondratieff dalgalar1 1940’larin sonlarinda ortaya ¢ikmustir.
Yaklagik bir altmis yil kadar o dalganin getirmis oldugu dalgalanma ic¢inde yasanmistir
(Mandel, 1991). Bunun ikinci yarisinda neoliberal ekonominin getirdigi devleti diglayan her
seyl tamamen piyasalar iizerinden ¢0zmeye calisan iktisat anlayist diinyada ekonomik
yapilanmalarda yetkili olmustur. Bu son krizle beraber hem altmis yillik kondratieff dalgasini
hem de ideolojik bir iktisat anlayisin1 yansitan neo-liberal iktisat anlayisinin sekillendirdigi
diinya ekonomisinin kurumsal olarak da tartisilmasi noktasina gelinmistir. Ciinkli piyasanin
belirleyiciliginin finansal liberalizasyon baglaminda finans kesiminin Onemini abartan
Anglosakson modeli kapitalizmin ciddi bir darbe almasi1 buradaki en 6nemli noktay: teskil
etmektedir. Kapitalizmin 6nemli bir ayagini olusturan finans kesiminin bu krizin merkezi
olmasi kiiresel kapitalizmin nasil ayakta kalacagi sorusunu da giindeme tasmmistir (Ulagay,
2009: 24). Bu noktada ise karsimiza finans kesimi ile reel kesim arasinda ki dengesizligin
giderilmesi gerektigi gercegi ¢ikarmaktadir (Gallino, 2007: 87). Aslinda diinya ekonomileri
bu gercekle 90 ‘hi yillarda kars1 Karsiya kalmistir.

1980’ lerden itibaren finansal liberalizasyona bagl olarak artan kisa vadeli sermaye
akimlarinin, reel getirilerin 6nemini yitirerek spekiilatif giidiilerin iiretken yatirimlara baskin
¢ikmas1 ve sermaye denetimini engellemesi ile birlikte sermaye piyasalarinda krizler
dogurmustur. Bu krizler kisa bir siire sonra uluslararasi nitelik kazanarak ulusal makro
ekonomik politikalardaki denetimi de giiclestirmistir. Nitekim, 1997 Temmuz’unda
Tayvan’dan bagslayan daha sonra pek ¢cok Asya ekonomisini etkisi altina alan kriz buna 6rnek
olarak gosterilebilir. 1997°ye bakildiginda Asya iilkelerinin makro gostergelerinde ciddi bir
bozulma goze carpmamaktadir. Kriz finansal sektorlerden kaynaklanmis ve biiyiik sermaye
hareketlerinin yol agtig1 bir kriz olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu krizin etkileri ¢ok derin olmus
sonraki yil Rusya, Brezilya, Tiirkiye ve Arjantin de bu krizden ciddi olarak etkilenmistir.
Hatta kriz Japonya’y1 da derinden etkilemistir (Went, 2001: 149-159). S6z konusu iilkeler gibi
pek cok gelismis ve G.0.U.’lerin denetimsiz bir bigimde belli bir evrim igerisinde olmadan ve
makro ekonomik dengeler saglanmadan ¢ok c¢abuk bir sekilde finansal serbestlesmeye
gitmeleri krizle karsi karsiya kalmalarina neden olmustur. Yani sermaye akiskanlhigmin
yarattig1 bu celiski kiiresellesmis ekonomide sermaye piyasalar1 ve sermaye hareketleri

serbestlestigi i¢in 6zerk ve denetim dis1 piyasa mekanizmasinin ¢aligmasina yol agmaktadir.
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Nitekim 2007’nin son ¢eyreginde ABD’de ortaya ¢ikan kriz denetim dis1 piyasa
mekanizmasinin nasil sonuclar dogurdugu ve ag¢ gozlii bir kar anlayisinin sonucunda ortaya
cikan kopliglin sonuglarimi bir kez daha ortaya koymak agisindan onem tagimaktadir. Bu
stirecte ABD Merkez Bankasi FED, bir yandan Amerikan ekonomisini canli tutmak, diger
yandan ise devlet borglarini arttirmamak i¢in diisiik faiz politikasi izlemistir.

Bu politikanin ayni zamanda yiiksek diizeyde seyreden cari agigin nispi olarak
daralmasina olumlu katkida bulunacagi beklentisi de dikkate alinmistir. Diisiik faiz
politikasinin actig1 yolda asir1 ve kontrolsiiz bir rekabet icine giren bankalar nedeniyle,
ABD’nin diisiik gelirli kesimleri i¢in dahi bor¢lanma cazip hale getirilmistir. Diisiik faiz
ozellikle ipotekli konut (mortgage) sektoriinii etkilemistir (Taylor, 2009). Bu donemde
mevduat ve yatirim bankalar1 ile derecelendirme kuruluslarmin davraniglar1 aslinda yasal ve
ahlaki zemini sonuna kadar zorladigi halde, bunlara g6z yumulmus olmasi krizi teknik
olmaktan ¢ikartarak ahlaki bir zemine tasmmistir. Zira, bu birliktelikten anlasilmasi ve takip
edilmesi cok karmasik tiirev piyasalari dogmus, maliyeti diisiik ve almasi kolay kredi
imkanlar1 da tiiketicilerin asir1 bor¢lanmasma ve kontrolsiiz kredi genislemesine neden
olmustur. Boylece sistemin kirillganligi da artmistir. Nitekim IMF’nin Kiiresel Finansal
Istikrar Raporuna gore 1999 yilinda 10 trilyon dolarm altinda olan tiirev iiriinleri piyasasinin
hacmi, 2004 yilinda 40 trilyona ve 2008 yilinda ise 70 trilyon dolara yiikselmistir. Kredi
hacmi giin gegtikge biiyiirken; bol, kolay ve ucuz kaynaklara ulasan kitlelerin patlayan talebi
karsisinda ipotek olarak gosterilen gayrimenkul fiyatlar1 da artmaya baslamis ve siirekli bir
sekilde yukar1 giden varlik fiyatlar1 aslinda kurulan “saadet zincirinin” devamini saglamstir.
Bu siiregte kisaca “sanal ipotekler” devreye sokulmustur. Bu ipoteklerin menkul kiymete
tahvil edilmesi krizi tetikleyecek zayif halkalarin baslangicini teskil etmistir. Daha sonra bu
varliklarin pazarlanmasinda kredi derecelendirme kuruluslarmin devreye girmesiyle ii¢lincii
ve ahlaki agidan en ¢ok sorgulanmasi gereken sathaya tasmmustir. ABD de ortaya ¢ikan
krizde de bu siire¢ islemistir.

Biitiin diinyay1 etkisi altina alan kiiresel krizin gostergeleri her ne kadar 2007’ye kadar
gitse de esas belirtiler 2008 Agustos’unda ABD yatirim bankasi Bear Stearns’m batmasiyla
ortaya ¢ikmistir. Dev ABD bankalarinin, yatirim fonlarmin batmasi ve bir kisminin ABD
hiikiimeti tarafindan kurtarilmas1 Biiylik Buhrandan sonraki en siddetli finans krizine
doniismiistiir. Ozellikle kiiresel finans sisteminin damarlar1 olan kredi kanallarinin kurumasi
tiikketicilerle birlikte pek ¢ok biiyiik ve kiiclik 6lcekli firmalarin kredi kanallarinin kesilmesine
yol agmistir. Ote yandan kriz, her ne kadar baslangigta bir ipotekli konut krizi olarak ortaya

cikmigsa da, takip eden siirecte bir likidite krizine doniismiis, ardindan da hizla reel sektore
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sigcramistir. Bu durum gelismekte olan ve yiikselen piyasa ekonomilerini daha da derinden

etkilemistir (Durusoy, 2009:374).,

Tablo 1: Kiiresel Krizinin Likidite Krizine Dontisiim Siireci

2007 Temmuz 2007 Agustos 2007 Eyliil 2007 Sonrasi
Subprime/Kredi Likidite Krizi Kredi ve Likidite Krizi Devam Ediyor

Krizi

*Piyasalar subprime | *ilk kredi sorunlar1 | *Likidite ac¢ig1 devam | *Yiiksek dénem
kredi 6demelerinin | sonuglarini gostermeye | etti faizleri.
yapilmamasiyla bagladh. *Bankalar hala kisa | *Spekiilatif

soka girdi. *Risk istah1 azaldu. vadeli  bor¢lanmaya | davranislar kredi
*Subprime *Yatirimeilar varliga dayali | devam etti ve donem | kullananlar1  olumsuz
kredilerine  dayali | finansman bonosu almakta | faizlerini yiikseltti. etkiledi.

finansal riinler | isteksiz davrand. *Yeni kredi | *Tiiketiciden

tekrar *Kisa vadeli finansman | kullamcilari icin | kaynaklanan  riskler
degerlendirildi talepleri olustu. kosullar sikilastirildi. | azald.

*Yiiksek profili olan | *Bankalar talepleri | *ECB, FED ve BOE | *Merkez bankasi
yatirimeilar ~ zarar | karsilamak icin nakit | gecikmeli olarak acil | yardimlarin1  tahmin
kaydetti. tutmaya baslad. likidite sagladi. etmek kolaylast1.
*Yatirimcilar riskten | *3 aylik LIBOR oranlar1 | *FED Faizleri %0,5

kaginmaya basladi. | yiikseldi. puan indirdi

*Kredi riskleri | *Bor¢lanma maliyetleri

yeniden fiyatlandi. | etkilendi

*Yatirimeilar  nakit

varliklarini satt1

Kaynak: Demir ve Ermisoglu, Kiigiik, Karabiyik, (2008), BDDK Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, ABD
Mortgage Krizi, Caligma Tebligi, .1

Mortgage krizi olarak adlandirilan krizin likidite krizine doniismesinde mortgage
kredilerine dayal1 menkul kiymetler ile kredi tiirev {iriinlerinin risklerinin yanhs 6lgiilmesi
hatta finansal miihendislik teknikleri kullanilarak olgiilemez hale getirilmesi ve denetleyici
yapmin yetersizligi sistemin biitiiniinde biiyiik bir zafiyetin olusmasina yol agmistir (Frankel,
2009, Erisim Tarihi: 22.05.2009, Kaminsky and Schmukler, 2008:113-134).

ABD mortgage piyasasinda Ozellikle subprime ve degisken faiz oranli mortgage
kredilerinin nakit akislarinin bozulmasi, bu piyasayla iligskili menkul kiymet piyasalarini da
etkilemistir. Subprime kredileri riskli krediler grubunda yer almasina ragmen bu riskler goz
ardi edilerek kredilerin kullandirilmasiyla sistemdeki sorunlar belirginlesmistir. Riski yiliksek
kigilere daha yiiksek faiz oranlar1 ile mortgage kredisi kullandirilmistir. Ancak faiz oranlarinin
yiikselmesi ile faiz yiikii artmis faiz ve anapara 6demelerinde aksakliklar bas gdstermistir.
Subprime mortgage kredileriyle baslayan kredi krizinin biiyiiyerek diger kredi tiirlerini de
etkisi altina almasi, mortgage piyasasmin tamaminin etkilenmesine yol agmistir. Konut

fiyatlarindaki balon artislar piyasada asimetrik bilgiye neden olmustur. Boylece kredi
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kullanicilar1 yanlis yonlendirilmis ve konut satin almanmn bir yatirim araci olarak
algilanmasia neden olmustur (Demir ve Ermisoglu, Kiiciik, Karabiyik, 2008:4).

Ote yandan kredi veren kuruluslar, karsilastiklar riskleri bilango disina transfer etme
konusunda abartili davranmis, maruz kaldiklar1 riskleri kaydilestirdiklerinde ise
bilangolarinda 6nemli baski olusmustur (IMF, 2008, Erigim Tarihi: 11.03.2011).

Nitekim 2008 ABD mortgage piyasast endeksi, borcunu &demekte zorlanan ve
borcunu yeniden yapilandirmak zorunda kalan mortgage borclularmin sayisinin arttigmi
gostermesi bu gercegi ortaya koymustur. Mortgage kredilerinin 30, 60 ve 90 giinliik gecikme
oranlarma faiz yapist itibariyla bakildiginda, sabit faiz oranli mortgage kredilerinin gecikme
oran1t %3,45 olarak gergeklesirken, degisken faiz oranli mortgage kredilerinin gecikme orani
%?7,61 olarak gerceklesmistir. Degisken faiz oranlarmin yiiksek ¢ikmasinin nedenleri arasinda
kredi kullanicilarinin yetersiz bilgilendirilmesi sonucu, yatirimci beklentilerinin yiiksek
diizeyde gerceklesmesi etkili olmustur. 2008 yili Subat ay1 itibariyla gecikme oranlari
artmigtir. ABD mortgage piyasasinda sorunlu krediler arasinda; faiz orani acisindan degisken
faizli mortgage kredileri, bor¢lunun 6zellikleri acisindan da subprime mortgage kredileri yer
almistir (Stark and Buckley, aktaran, Demir ve Ermisoglu, Kiiciik, Karabiyik, 2008: 47)

Bu olumsuz tablonun smirlarmi genisletmesi ve ABD’nin 6nde gelen yatirim
bankalarindan Lehman Brothers’in iflasi ve bir¢ok iilkeden banka ve sirket iflas haberleri pes
pese gelmistir. Yalnizca ABD’de iflas eden banka sayisinin 90’1 ge¢cmis olmasi, krizin
boyutlarmin ne derece biiylik oldugunun gostergelerinden yalnizca biridir. Finansal
piyasalardaki giiven bunalimmin had safhaya ulasmasi reel sektorii de olumsuz ydnde
etkilemistir. Bankalarm kredi arzin1 kismasi, azalan i¢-dis talep, artan igsizlik rakamlari, emtia
fiyatlarinda yasanan diisiisler giindemi mesgul etmistir. Oyle ki hem gelismis hem de
gelismekte olan iilke ekonomilerinin bircogu resesyona girdiklerini kabul etmistir.
Hiikiimetler; krizi asabilmek i¢in faiz oranlarinda tarihi indirimlere gitmis, Avrupa Merkez
Bankas1 faiz oranlarmi1 7 kez disiirerek 1.00’e ¢ekmis, FED’in faiz oram ise 0.25’e
diismiistiir. Ardi ardina ekonomik destek paketleri agiklanmis ve piyasa ekonomisinin
isleyisine hi¢ de uygun olmamasina ragmen kamunun ekonomiye miidahalesini zorunlu
olarak artrmustir. Tiim AB fiyesi iilkeler gibi Yunanistan’da da ekonomik krizin etkileri
kendini hissettirmistir. Ozellikle cari a¢igm finansmaninda en énemli kalemler olan turizm ve
gemicilik gelirlerindeki diisiis kaygi uyandwmistir (T.C. Atina Biiyiikelgiligi Ticaret
Miisavirligi, 2009: 41).

Ancak Yunanistan’da yasanan Krizin nedeni hem i¢ hem de dissal sorunlarla iligkilidir.

Krizinin arkasindaki i¢sel nedenler; yiiksek kamu harcamasi, zayif kamu gelirleri, yapisal
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politikalardaki zayiflik ve uluslararasi alandaki tiretim (deger) zincirine eklemlenememe ve
rekabet edememe iken dissal nedenler ise; dig yatirimlarin diisiikligii, tilke icerisinde imalat
sektoriinde kullanmaya yetecek kadar sermayenin olmayisi ve bunlara ilave olarak Avrupa
Birligi’nin kural ve kistaslarina adapte olmaya yonelik baskilar: etkili olmustur (Nelson and
Beklin, Mix, 2010, Erisim Tarihi: 04.03.2010). Oyle ki Yunanistan Euro bdlgesi iiyesi
olabilmek i¢in gerekli makroekonomik gostergeleri (Maastricht Kriterleri) AB makamlarina
bildirirken ger¢ek¢i davranmaktan kaginmak zorunda kalmstir (Tsoulakis, 2010) .

Ote yandan Yunanistan disinda AB’nin diger iilkelerini de etkisi altna alan kiiresel
mali kriz, baslangigta Kita Avrupa’smi ¢ok fazla etkilemeyecek bir kapitalizm krizi olarak
algilanmigsa da, zamanla AB’nin i¢inde bulundugu sorunlari onemli 6l¢iide artwrmustir.
Birlesik Krallik, Irlanda ve Ispanya gibi milli gelirlerinde mali hizmetlerin pay1 yiiksek olan
iilkelerde ciddi sorunlar ortaya ¢ikmustir. Kiiresel krizin sonucunda yayginlagsmaya baslayan
tiikketici giiveni kayb1 ve diinya ticaret hacminin daralmasi, diinyanin sayili ithracat¢ilarindan
biri olan Almanya ekonomisini de etkilemistir (Grozdev, 2010, Erisim Tarihi: 07.03.2011)

Kriz ile birlikte 2009 yilinda kiiresel finansal pazarlarda da tékezleme olmus, Avrupa
Birligi Pazar Performansi1 Kriterleri'ne gore performans orami % 11°e dismistiir
(Standart&Poor’s,2010, Erisim Tarihi: 08.03.2011).

Aslinda AB’de yasanan krizin temelleri anayasal anlasma tartismalar: ile birlikte
2000’11 yillarin basinda atilmistir. Daha Onceki tiim anlagsmalarin yerine gececek olan
Anayasal Anlagsma, AB i¢inde var oldugu ileri siiriilen karar alma mekanizmasmi daha etkin
hale getirmeyi amaglamistir. AB’nin bir siiredir i¢cinden ge¢mekte oldugu zorlu siirecin
Lizbon Antlagsmasi’nin yiiriirliige girmesi ile sona erecegi diisiiniilmiistiir. Ancak Lizbon
Anlagmast’nin yiiriirlige girmesinin hemen ertesinde Yunanistan da patlayan ekonomik/mali
kriz ile bu kriz ve krizin sona erdirilmesi i¢in gerekli yontem tartismalarinin, ekonomik ve
parasal birlik (Euro) ve AB deki yansimalari, Avrupa Birligi gelecegi nasil sekillenecek?
sorusunu tekrar giindeme getirmistir (Eralp, 2010:2).

Krize hazirliksiz yakalanan AB iilkeleri, AB anlagsmalarinda ekonomik ve mali
politikalarin koordinasyonuna iligkin kesin hiikiimlerin bulunmamasinin da etkisiyle, krizde
ortak miicadele konusunda ¢ok basarili bir performans sergileyememektedir. Ancak bu alanda
bazi AB iiyesi lilkelerin liderlerinin sorumlu davraniglari sonucunda saglanan koordinasyon
yillarca  birlikte ¢aligmanin  getirmis oldugu koordinasyon tepkisi olarak da
nitelendirilmektedir (Tsoulakis and Olaf, Roger, 2009 ).

Yasadig1 kriz ile birlikte AB, AB diizeyinde daha etkin bir ekonomik yonetisime, mali

gozetime ve koordinasyonun kurumsallasmasina olan ihtiyacinin oldugu gergegi ile
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yiizlesmistir. Nitekim bu ihtiya¢ Lizbon Anlagmasmin 136. maddesine su iki ciimlenin
eklenmesinin kararlastirilmasma neden olmustur: “Euro Bdlgesi'ne iiye iilkeler, bolgenin
istikrarin1 korumak i¢in kalict bir yardim mekanizmasi olusturacak ve yardim alan iiyelere
sik1 kosullar konacaktir”. Uye iilkelerin, yenilenen Lizbon Anlasmasi’n1 2012 yilinin sonuna
dek onaylamalar1 gerekmektedir. Yeni anlasma, en ge¢ 1 Ocak 2013'te yiirlirlige girecektir.
(www.turkish.cri.cn/741.2010.12.17/1s130169.htm,2010, Erisim Tarihi: 17.12.2010).

Yunanistan’da Kriz Oncesi ve Sonras1 Temel Makro Ekonomik Géstergelerdeki
Degisiklikler

Yunanistan’da 20. yiizyilin ilk yarisma kadar tarima dayali bir ekonomi hiikiim
stirmiigtiir. Titiniin en O6nemli ihrag maddesi oldugu yine bu tarihte gemi, insa ve
tasimacilifindan elde edilen gelirler ve yurt disinda yasayan Yunanlilarmn {lkeye
gonderdikleri doviz Odemeler dengesindeki en Onemli kalemler olarak yer almistir.
Sanayilesme ¢aligmalari, 20. yiizyilin ilk yarisindan sonra sona eren i¢ savasin ardindan
yabanci sermaye yatiwrimmlarmin iilkeye sinirli olmakla birlikte ilgisinin artmasi ile hiz
kazanmis ve ekonominin bilesenlerinde degisim yasanmustir. Sanayilesme hareketleri, askeri
cunta yonetimi esnasinda kesintiye ugramis ve siyasi istikrarsizligm dogal sonucu olarak
ekonomi sikintili bir ddnemden ge¢mistir. Cuntanin yiiksek giimriik duvarlar1 ile korumaci bir
politika benimsemesi i¢ pazara yonelik liretim yapan sanayiyi goreceli olarak dis etkilerden
uzak tutmus ve bu durum rekabet¢i yapinin olusmasmi da engellemistir. Ancak AB iiyeligi
oncesinde Yunanistan’da korumaci politikalar terk edilmeye baslanmis ve disa ac¢ik bir model
benimsenmistir (T.C. Atina Biiylikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2009: 38).

1981 yilinda AB iiyeligi ile birlikte Yunanistan i¢in siyaset ve ekonomi alaninda yeni
bir donem baglamistir. Biit¢e agi1g1, kamu borg stoku, kamuya ait sirketlerin biitgeye getirdigi
yiik, yabanci yatirimlarm tilkeye istenen diizeyde ¢ekilememesi (ki bu sorunlarin bir bolimii
25 yil sonra hala konusulmaktadir) donemin en 6nemli sorunlari olarak goriilmektedir. 1980°li
yillarda ekonomik yapmin kirilganliginin devam etmesi nedeniyle 1985 yilinda iki yillik bir
istikrar paketi i¢in AB’den 1.7 Milyar Euro kaynak saglanmis; ancak bu iki yi1l sonunda da
istenen diizeyde basar1 saglanamamustir. 1981-1991 arasinda biiylime yillik bazda % 1.7
civarinda seyretmistir. Enflasyon ise 1970-1996 arasinda AB-15 ortalamasinin {izerinde
seyretmigstir. 1989-1996 arasinda fiyatlar ortalama % 14 civarinda artmig, 1990 yilinda ise %
20.5 ile en yiiksek seviyeye ulagmistir (T.C. Atina Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2010:
37).
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1991-1995 arasinda ekonomik biiylime, yine AB ortalamasinin gerisinde kalmistir.
1993 yilinda AB’de yasanan ekonomik durgunluk Yunanistan’i diger iiye iilkelerden daha
fazla etkilemistir. 1990’11 yillarda basta enerji, ulastirma ve telekomiinikasyon olmak iizere
birgok sektorde tekel konumundadir. Kamu sektorii bu yillarda mal ve hizmet saglamanin
disinda politik amaglara hizmet igin hiikiimetler tarafindan yogun bir sekilde ara¢ olarak
kullanilmigtir. Bankacilik sektorii kamunun elindedir. 1996 yilina kadar kamu sektoriiniin
tekel giliclinli azaltmak i¢in cabalar arttirilmistir. Teknolojik gelismeler, kiiresellesmenin
hizlanmas1 ve Avrupa Birligi’ne verilen taahhiitler nedeniyle kamu sektorii reformlar:
oncelikli durumuna gelmistir. 1998 yilinda hiikiimet Avrupa Para Birligi’ne katilim karariyla
kapsamli bir dzellestirme programini baslatmistir. Istatistikler Yunanistan ekonomisinin ancak
1995 yilindan sonra diger AB iiyesi iilkelerden daha hizli bliylidiiglinii gostermektedir. AB
iiyeligi sonrasinda Yunanistan’da ciddi degisimler yasanmistir. AB’den saglanan fonlar
ekonomiye biiyiikk katki saglamistir. 1994-1999 arasinda AB topluluk destek ¢ergeve
programi 2. paketi ile her y1l Yunanistan’a fon aktarilmistir (T.C. Atina Biiyiikelgiligi Ticaret
Miisavirligi, 2010: 37).

Tablo 2: Yunanistan’in Temel Ekonomik Verileri

2007 2008 2009 2010
GSYIH milyar dolar 312,8 337 319 335,2
GSYIH Tiik fiyt. Milyar euro 228 230 248 258
GSYIH biiyiime% 4,2 1,1 -2,6 -4,0
Niifus 11 11 11 11
Kisibast GSYIH $ PPP 29,398 31,071 31,346 31,851
Issizlik orant % 8,3 7,7 9,4 11,8
Doviz kuru ort/ euro dolar 1,37 1,46 1,29 1,30
Enflasyon tiik.fiyatlar1 % 2.9 41 1.2 46
Ihracat milyar dolar 23911 25636 19810 20134
Ithalat milyar dolar 80792 83991 67527 70273
Con islemler dengest mibar |44 309 42104 | -33,970 32,021

Kaynak: The Economist Intelligence Unit, (2010), Country Report Greece, http://www.alacrastore.com/country-
snapshot/Greece, Erisim Tarihi: 02.01.2011.

Ticaretinin yarisindan fazlasin1 AB {iyeleri ile yapmakta olan Yunanistan’da devletin
ekonomideki payr hala 6nemli bir diizeydedir. Sanayi’nin bir ¢ok dalindaki oligopol yap1
nedeniyle pazara giris ve tutunmada zorluklar g¢ekilmektedir. OECD’nin diizenli olarak
yayimladigi Business Environment Arastrmasi’na goére, Yunanistan Ozellikle biirokratik
islemlerin fazlaligiyla is yapma ortammin en zor oldugu iilkelerden birisidir. OECD’nin
rlisvetle miicadele anlagsmasina taraf olan iilke, Transparency International’da 57. sirada, AB

liyeleri arasinda ise 24. siwrada yer almistir. Yunanistan’da 800 bin civarinda tescilli sirket
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bulunmaktadir. Bunlarin yaklasik 600 bini sahis sirketleri iken limitet sirket statiisiindekilerin
sayist 100 bin civarindadir. Yunanistan, 6zellikle sanayi iiriinlerinde ¢ok smirli ve az sayida
iiretim imkanlar1 ile toplam talebinin % 80’ler gibi bir kismini ithalat ile karsilayan bir iilke
konumundadir. Yunan sanayi son yillarda ciddi anlamlarda sikint1 yasayan, birka¢ sektor
disinda (deniz tasimaciligi, turizm ve bankacilik) disardan gelen ucuz ve kaliteli tiriinlere kars1
rekabet edemeyerek kapanma asamasina gelen, bir goriiniim sergilemektedir. Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) I1. Diinya Savasi’ndan beri diinya ticaret hacminin ilk kez 2009 yilinda %12
civarinda geriledigini agiklamistir. Uluslararas: turizmdeki daralmanin da % 10 civarinda
oldugu bilinmektedir. Yunanistan’in 6demeler dengesinde en 6nemli kalemler olan turizm ve
gemicilik gelirlerinin bu gelismelerden olumsuz etkilenmesi nedeniyle makro gostergelerden
uzak olmustur. Diinya iizerindeki yiik gemilerinin yaklasik % 20’sine sahip olan ve gemi
tasimaciliginda ilk sirada yer alan Yunanistan, diinya mal ticaretindeki daralmadan en fazla
etkilenen iilkelerin basinda gelmektedir (T.C. Atina Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2009:
46). Ancak ozellikle cari agigin finansmaninda en 6nemli kalemler olan turizm ve gemicilik
gelirlerindeki diisiis sinyalleri endise vericidir (Somuncuoglu, 2009: 7).

Ote yandan kiiresel kriz nedeniyle birgok yatirim projesi askiya alindigindan yatirim
mallar1 ithalat1 ve ayrica petrol fiyatlarindaki diisiis nedeniyle yil sonunda cari agik gemicilik
ve turizmdeki gelir kaybma neden olmustur. Yunanistan Istatistik Kurumu verileri
incelendiginde 2009 yilindaki daralmanin nedenleri arasinda tiiketim harcamalarindaki diisiis,
azalan sabit yatrimlar ve daralan dis ticaretin yer aldig1 goriilmektedir. Ozel tiiketimdeki
daralma 2009’da % 1.8 olmustur. Sabit yatirimlar 2007 yilindaki % 8.4’lik artistan sonra
2008 yilinda % 7.4 diismiis ve bu gerileme 2009°da devam ederek % 20’leri agmustir.

Tablo 3: GSYIH Bilesenlerinde Degisim Oranlari (%)
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Nihai tiiketim 52 | 24 | 35 | 1,4 | 39 | 39 | 24 | 04
Sabit sermaye yatirim

1,3 17 0,1 -36 | 81 96 | -53 | -134

Mal ve hizmet ihracati
-8,4 3,5 13,9 4.2 10,9 3,1 2,2 -18,1

Mal ve hizmet ithalati
-1,3 3,4 3,3 1,4 9,7 6,7 44 | -14,1

GSYIH 34 | 56 | 49 | 29 | 45 | 40 | 29 | -20

Kaynak: Yunanistan Istatistik Kurumu, (2009), Economist Intelligence Unit & Eurostat and National Statistical
Service; Ministry Of Economy and Finance ; Bank Of Greece and IMF Satff Estimates.
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Yunan Istatistik Kurumu verilerine gore kisi bas1 gelir Yunanistan’da 20,000 Euro
civarmdadir ve 2009 yil1 itibariyle kisi basi gelir siralamasi agisindan AB i¢inde Yunanistan
15. sirada yer almistir. Satin alma giicli paritesine gore degerlendirme yapildiginda 2009
yilinda kisi basi GSYIH; Euro Stat verilerine gore 24,300 Euro; Diinya Bankasi verilerine
gore ise 33,000 dolardan fazladir.

Tablo 4: Cari Fiyatlarla Kisi Basi Gelir (Euro)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009

GSYIH
12,48 | 13,37 | 14,25 | 1564 | 16,79 | 17,59 | 18,88 | 20,23 | 21,28 | 21,09

GSMH

12,52 | 13,46 | 14,29 | 15,55 16,67 17,3 | 18,47 | 19,64 | 20,58 | 20,51
Kaynak: Yunanistan Istatistik Kurumu, (2009), Economist Intelligence Unit & Eurostat and National Statistical
Service; Ministry Of Economy and Finance ; Bank Of Greece and IMF Satff Estimates.

Se¢ilmis AB iilkelerinin kisi bast GSYIH verilerine bakildiginda, ele alinan 9 AB
iiyesi iilkeler arasinda en yiiksek hasila degerine sahip iilke 2007 yilinda ingiltere iken, 2008
ve 2009 yillarinda Fransa en yiiksek hasilaya sahip lilke olmustur. Yunanistan’in bu yillar
arasinda GSYIH degerinde dalgalanmalar olmus, 2007-2009 yillar1 arasinda 6. sirada yer
almistir. Ancak kiiresel krizin baslangici olan 2008 yilinda tilkede kisi basi hasila 32000 $
iken 2009 yilinda bu hasila 29000 $ diizeyine inmistir.

Tablo 5: AB Ulkelerinde Kisibasi GSYIH ($)

2007 2008 2009
Fransa 41877 46016 39922
Almanya 40392 44660 37307
Ingiltere 46041 43785 32798
Italya 35963 38996 33253
Ispanya 32088 35331 30251
YUNANISTAN 28057 32005 29043
Slovenya 23511 27149 24181
Portekiz 21109 22997 19624
Bulgaristan 5186 6857 6823
Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, April 20009.

(http:/lwww.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/01/weodata/index.aspx, (Erisim Tarihi. 15.03.2011).

Ote yandan disa acik bir ekonomiye sahip olan Yunanistan’da, devletin ekonomide
onemli aktor olma pozisyonu siirdiirmiistiir. 1970’lerde gosterilen diisiik bliyliime oranlarmin
nedeni olarak kamu sektoriiniin ekonomide genis bigimde yer almasi gosterilmistir. Devlet,
1990’1 yillarin baglarmna kadar savunma sanayi, hava ve demir yollari, rafineriler ve sanayi

sektoriinde etkin bir rol almistir. Ancak 1998 yilinda Avrupa Para Birligi’ne katilim


http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/01/weodata/index.aspx
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cercevesinde kapsamli bir 6zellestirme programina girigilmistir. Sanayinin ¢ogu, Selanik ve
Atina’da toplanmistir. Kuzey bolgelerinde ve Ege adalarindaki altyapi yetersizligi hitkiimetin
merkeziyet¢iligi azaltma ve yerel yonetimleri giigclendirme ¢abalarii engellemistir. Kamunun
0zel sektorii 6rnek alarak yeniden yapilanmasi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 2004—
2009 arasinda yaklasik 7.5 Milyar Euro tutarindaki 6zellestirmeye (% 75°1 yabanci sermaye
tarafindan satin alinmistir) ragmen devlet hala ¢ok biiyiik bir igveren konumundadir.

Yunanistan’da &zellestirme programlari ile birlikte yabanci sermaye girigi artmistir.
Yunan Istatistik Kurumu verilerine gére 2006 yilindaki dogrudan yabanci sermaye yatirimi
Yunanistan tarithinde en yliksek sermaye girisinin oldugu yildir. 2008 ve 2009 yillarinda
sirastyla 3 ve 2.4 Milyar Euro yabanci sermaye girisi olmus ve 2009 sonu itibariyle
Yunanistan’daki dogrudan yabanci sermaye Stoku 45 Milyar Euro’ya yaklagmistir
(Capanoglu, 2010: 1).

Yunanistan AB’nin ortak dis giimriik vergisi uygulamasini, ortak tarmm, ulasim
politikasini ve esya, emek ve sermayenin serbest dolasimi konusundaki direktifleri kabul
etmigtir. AB tyeleri ile ticaret vergiye tabi degildir. Tarim {iriinlerinde ise ¢esitli tavizler
uygulanmaktadir. Diger iilkeler i¢in tarim {riinlerinde vergi orani liriine gore degisirken
sanayi mallarinda giimriik vergisi orami iriiniin %5-7" sidir. Genel olarak vergiler
hammaddelerde diisiik olmasina ragmen tekstilde yiiksektir. Ayrica giimrilk vergisine ek
olarak toplami %1’den daha az oranda cesitli vergiler mevcuttur. Kisisel gelir vergisi oranlari
diizelme icindedir. 2004 yili itibariyla gelir vergisi oranlart %5 ile %40 arasinda

degismektedir. Kurumlar vergisi genel orani ise %35°tir (Istanbul Sanayi Odas1, 2008).

Tablo 6. Yunanistan 'da Kisisel Gelir Vergisi oranlari

Vergi % Kazang(euro)
5 1-8400
15 8401-13400
30 13401-23400
40 23401 ve iisti

Kaynak: www.worldwidetax.com, (Erisim Tarihi: 15.01.2011).

Biiyiime, Issizlik ve Enflasyon

Yunanistan izlenen yillar itibariyle biiyimede yakalanan % 4.0 ortalamasi ile Euro
bdlgesindeki iilkeler arasindaki en yliksek biiylime oranini yakalamistir. 2004 yilindaki %
4.9’1uk biiytime son 7 yil i¢indeki en yiiksek biliylime orani olarak gosterilmistir.
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Tablo 7: Biiyiime, Enflasyon ve Issizlik Oranlar:

2004 [ 2005 |2006 |2007 |2008 |2009 | 2010
Biiyiime (%) 4.9 2.9 45 4.2 1,1 -2.6 -4.0
issizlik - - 8,9 8,3 7.7 9,4 14,8
Enflasyon 3,0 35 3.2 2,9 41 1,2 4.6

Kaynaklar: Yunanistan Istatistik Kurumu (2009), Economist Intelligence Unit & Eurostat and National
Statistical Service; Ministry Of Economy and Finance ; Bank Of Greece and IMF Satff Estimates.

1990’larda mali istikrar politikalarmin yogunlagsmasi ekonomik bliylimenin ivme
kazanmasinda etkili olmus, dyle ki 1996- 2005 yillar1 arasinda Avrupa iilkelerinin biiylime
oranlarini1 yakalamistir. Ancak finans kesiminde kontrolsiiz genisleyen kredi a¢ig1 ekonominin
zayif olan yapisin1 gii¢siizlestirmistir. Bunun sonucunda biiyiime performansinin diismesi,
artan igsizlikle birlikte yiiksek enflasyon kaginilmaz olmustur (Mitsopoulos and Pelagidis,
2011: 137)

Issizlik oran1 2006 yilindan sonra 2008 kriz yilina kadar bir azalma gostermis olsa da
krizin baslangiciyla birlikte issizlikte belirgin bir sekilde artis gdriilmiistiir. Ozellikle 2008’ de
issizligin artisa gegtigi yil oran %7,7 olmus, izleyen yillarda swrasiyla % 9,4 ve %11,8
olmustur. Ulkede uygulanan sik1 mali politikalar sonras1 kamu kurum ve kuruluslarina memur
ve is¢i alimlar1 durdurulmus 6zel sektorde bir¢ok kurulusun iflas noktasina gelmesi
isyerlerinin kapanmasi igsizligin artmasinda etkili olmustur.

Yunanistan’da 2010 yili aralik ay: itibariyle igsizlik oran1 %14,8 olmustur. Ulkede
calisan niifus ise 4 milyon 230 bin kisi diizeyindedir. Issizlikteki artisin dzellikle 15-24 yas
araliginda oldugu, 2009 yilinda bu yas araliginda igsizlik oran1 %28,9 iken 2010 yilinda ayn1
yas araliginda oran % 39’a tirmanmistir (Www.bloomberght.com, Erisim Tarihi 09.03.2011).

Calisanlarm issiz kaldiklar1 sektdrler gogunlukla imalat ve hizmetler sektoriidiir. Ote
yandan turizm kampanyalarinin yapilamaz olmasi ile serbest c¢alisanlarin krizden direk
etkilenecekleri endisesi de giincelligini korumaktadir (Karantinos,2009, Erisim Tarihi:
07.03.2011).

Ekonomik krizler emek piyasast agisindan oldukg¢a vahim bir durum yaratmakta, bu
vahamet karsisinda emekgilerin, hatta sermaye digi tiim kesimlerin kriz karsisinda davranis
bozuklugu sergilemesine yoksullugun yayginlasmasma ve derinlesmesine de yol agmaktadir
(Johnston, 2008: 225-235). Dolayisiyla, Yunanistan’da benzeri bir durumla karsi karsiya
kalmustir.

Yunanistan is giicli piyasas1 zayif, rekabet¢i olmayan ayn1 zamanda firsat¢i1 yanlariin
ortaya konulamadigi bir durum sergilemektedir. Kurumsal yapinin zayiflig1 ve pazarlarin

regiile edilmesi icin, her seyden dnce Yunanistan isgiicli pazarinda gegmis yillardan buyana
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issizligin neden oldugu faktorlerin tespit edilmedigi, hiikiimetlerce kamu bor¢larinin artigina
izin verildigi ve mali genislemenin oldugu 1980 ve sonrasi yapmnin geride birakilmasi
gerektigi anlasilmistir. (Mitsopoulos and Pelagidis, 2011: 136). Issizlik oranindaki artista
genc niifusun diisiik kapasitesi, 6zellikle geng kadmn niifusunun rolii dikkat ¢ekmektedir
(Mitsopoulos and Pelagidis, 2011: 138)

Ekonominin emek arz cephesinde hareketliligin diisiik olmasi ve ilk kez isgiicii
piyasasina girenler arasinda uyumun olmadigi1 da goriilmektedir. Calisanlarin verimliliginin
disiikliigii calisma deneyimlerine haiz olmamalar1 isgiicii piyasasinin iglerligini de azaltmstir.
Is arayanlar bu yiizden yeni is alanlarini tercih etmemistir (Mitsopoulos and Pelagidis, 2011:
140)

Ote yandan Yunanistan isgiicii piyasasi kati1 bir yapiya sahip ve emegi koruma
mevzuatmin (EPL) olduk¢a sert oldugu goriilmektedir. 2010 yazinin sonunda hazirlanan
program tarafindan alinan bazi dnlemlere kadar Yunanistan isgiicii piyasast OECD iilkeleri ile
karsilastirildiginda oransal olarak isgiicii piyasasinin kat1 yapisinin ortalamanin ¢ok iizerinde
oldugu tespit edilmistir (Mitsopoulos and Pelagidis, 2011: 142) .

Yunanistan’da tedirginligi artiran bir diger gelisim ise 2008 ‘in baslarinda
enflasyondaki artis egilimidir. Nitekim 2008 ilk iki ¢eyreginde agiklanan enflasyon rakamlari
da hiikiimetin hedeflerinin ¢ok iizerinde gerceklesmistir. Ancak bu donemden sonra gerek
petrol gerekse emtia fiyatlar1 resesyon endisesi ile durulmus ve fiyat artiglarinda korkulan
olmamistir. Agiklanan gegici verilere gére 2008 enflasyonu % 4.1 olmustur. Onu izleyen

yillarda %1.2 ve % 4.6 seklinde gergeklesmistir (Yunanistan Istatistik Kurumu, 2009).

Dus Ticaret, Bor¢ Stoku Ve Biitce Dengesi

Yunanistan’in toplam ihracat1 2006 yilinda 20,3 milyar dolar iken, 2007 yilinda 23,9
milyar dolar olarak gergeklesmistir. Yunanistan’in toplam ithalati ise 2006 yilinda 64,6 milyar
dolar olarak 2007 yilinda 80,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Dis ticaret hacminde de
yillar itibariyle stirekli bir artig goriilmiistiir. 2006 yilinda 84,9 milyar dolar olan dis ticaret
hacmi 2007 yilinda 104,5 milyar dolar ve 2008 yilinda 123 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.
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Tablo 8: Yunanistanin Dig Ticareti (milyar $)

2004 2005 2006 2007 2008
[HRACAT 15,7 17,7 20,3 23,9 29,1b
ITHALAT 47,4 52 64,6 80,7 93,9b
DENGE -31,7 -34,3 -44,3 -56,8 64,80b
HACIM 63,1 69,7 84,9 104,5 123b

Kaynaklar: EIU. The Economist Intelligence Unit, Country Report, Greece, January; The EIU Country Report,
Greece Jully 2009 www.countryanalysis.eiu.com/country_reports.html, (Erisim Tarihi: 20.01.2011)

Odemeler dengesi gostergelerine gore ithalatinin iigte biri oranmdaki ihracatiyla
Yunanistan, mal ticaretinde biiylik yapisal a¢iga sahiptir. Baslica ihrag iiriinleri, gida iiriinleri,
ham pamuk, tiitiin, hazir giyim dahil tekstil, kimyasallar, yar1 islenmis mineraller, metal
iriinler, ¢imento ve rafine edilmis petrol triinleridir. Son yillarda plastik iirtinleri, elektrikli
aletler, iletisim cihazlar1 ve eczacilik iriinleri ihracatinda artis goriilmektedir. Yunanistan,
enerjisi ihtiyacmin biiyiik bir kismimi, bazi gida maddelerini, hemen hemen tiim tasimacilik
techizatini, makinelerinin ve elektrik aletlerinin ¢cogunu ithal etmektedir. 1980’11 yillarda AB
Yunanistan’in thracatinda 3/5 ve ithalatinda 2/3 paya sahip iken son yillarda bu durum
Ozellikle ihracat alaninda Balkan ve Dogu Avrupa ililkeleri lehine degismeye baslamistir.
AB’nin son genislemesi sonrasinda, Yunanistan’in ihracatina bakildigi zaman; Almanya 2,7
milyar dolar deger ve toplamda %11,5 orani ile birinci sirada yer almaktadir. Almanya’nin

ardindan 2,5 milyar dolar ithalat1 ve %10,7’lik pay1 ile Italya ikinci sirada gelmektedir.

Tablo 9: Dus Ticaretin Dagilumi- 1000 dolar (%)

IHRACAT TUTAR % ITHALAT TUTAR %
ALMANYA 2,741,191 11,5 ALMANYA 9751280 12,8
ITALYA 2,526,065 10,7 ITALYA 8877471 11,6
KIBRIS 1,524,038 6,4 KIBRIS 4290518 5,6
BULGARISTAN 1,521,303 6,4 BULGARISTAN | 4222237 5,5
INGILTERE 1,277,831 5,4 INGILTERE 3930294 5

Kaynak: The Economist Intelligence Unit (2010), Country Report, Greece, January.

Ote yandan Yunanistan 16 AB iiyesi iilkenin dahil oldugu Euro bélgesinde gegerli ve
Avrupa Birligi ortak para birimi olan Euro’ya gegisini 2001 yilinda gergeklesmistir. Ancak
Yunanistan 2001°de Euro bolgesine katilmadan 6nce, tilkedeki biit¢e agigini kiigiik gostererek
yiizde 3’iin altinda bildirmis ve bu uygulamay1 takip eden yillarda da siirdiirmiistiir. Ayrica
Goldman Sachs gibi yatirim bankalarinin “cross-currency basis swaps” tiirev enstriimanlarini
kullanarak Yunanistan’in (ve digerlerinin) ger¢ek bor¢ yiiklerinin ne kadar oldugunu Eurostat
gibi istatistik kurumlarindan saklamaya yardimci oldugu daha sonraki zamanlarda ortaya
cikmistir (Balzi, 2008). Dolayistyla, Yunanistan’in Euro bolgesine girmek i¢in gerekli olan

ekonomik  kriterleri  gerceklestirmeden ~ Euro alanma  girdigi  sOylenebilir
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(http://www.independent.co.uk/news/world/europe/greece-admits-deficit-figures-were-
fudged-to-secure-euro-entry-533389.html, Erisim Tarihi: 24.02.2011).

Yunanistan i¢in aslinda ekonomik kriz yabanci bir kavram degildir. Euro alanina
girdikten sonra diisen faiz oranlar1 Yunan hiikiimetini, bor¢larin finansmaninda yeni borglara
sirtin1 dayamasini kolaylagtrmistir. Kendini Euro bdlgesinde giivende hisseden Yunanistan
mali biitge kontroliinii ve kamu harcamalarin1 gevsek tutarken diger taraftan vergi gelirlerinde
ciddi bir artis gerceklestirememistir.

Yunanistan’da kamu borg¢ stokunun GSYIH’ya orani son on yildir % 90 seviyelerinin
iizerinde seyretmistir. 2009 sonunda 275 Milyar Euro’ya ulagmistir. Diger taraftan son olarak
uluslararas1 derecelendirme kuruluglarinin yaptigi not indirimi Yunanistan’in bor¢lanma
maliyetinin daha da artmasma neden olmustur. Borg¢ yiikiit GSYH’ sinin yiizde 120’si yani
300 milyar Euro olmustur. Yunanistan’a verilen destek ise 110 milyar Euro diizeyinde
gerceklesmistir ki bu tutar GSYH’sinm yiizde 44’t, bor¢ stokunun ise yiizde 37’sini
olusturmustur . 2009 yil1 sonunda kamu borg stokunun GSYIH’ya oran1 % 114.6’ya ulasmis
2010 yili i¢inde bor¢ stokunun GSYIH’ya orami ise %120 diizeyinde gerceklesmistir. Ozel
sektoriiniin ~ toplam  dig  borcu ise 100 Milyar euro diizeyine ulasmistir
(www.http://edition.cnn.com/2010/BUSINESS/02/10/greek.debt.qanda/index.html#, Egilmez,
2010, Erisim Tarihi: 01.02.2011).

Tablo 10: Cari Acik ve Kamu Bor¢ Stoku (*)

Donemler 2005 2006 2007 2008 2009
Cari Acik (Milyar Euro) -12.7 -23.6 -32.4 -34.8 -26.7
Cari Acik (Milyar $) -17.9 -29.7 -44.4 -51.4 -37.2
Cari A¢ik / GSYIH -6.4 -11.1 -14.2 -14.4 -11.2
KonsolideKamu  Bor¢Stoku  (Milyar

Euro) 195.3 204.4 216.4 237.2 -272.3
Konsolide Kamu Bor¢ Stoku / GSYIH 98.8 95.9 95.6 99.2 114.6
Kaynak: Yunanistan Merkez Bankasi, (*)Veriler

(www.bankofgreece.gr/Pages/en/other/AdvSearch.aspx?k=greece%20fiscal, Erisim Tarihi: 23.03.2011). Internet
adresinden edinilerek olusturulmustur.

2009 yili biitgesi agiklanan verilere gore yaklasik 30 Milyar Euro agik vermistir.
Merkez Bankas1 verilerine gore 2009 yilinda gelirler toplam1 55.5 Milyar Euro iken giderler

yaklagik 12.5 Milyar1 faiz 6demeleri olmak iizere 84.8 Milyar Euro olmustur. Yunanistan


http://www.independent.co.uk/news/world/europe/greece-admits-deficit-figures-were-fudged-to-secure-euro-entry-533389.html
http://www.independent.co.uk/news/world/europe/greece-admits-deficit-figures-were-fudged-to-secure-euro-entry-533389.html
http://www.http/edition.cnn.com/2010/BUSINESS/02/10/greek.debt.qanda/index.html
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parlamentosunda 2010 biitgesi ise; 62.2 Milyar Euro gelir, 84.7 Milyar Euro gider ve 22.5
Milyar Euro agik seklinde onaylanmistir.

Tablo 11: Biitce Rakamlari (*)

Milyar Euro GSYIH’ nin Yiizdesi

2006 | 2007 |2008 |2009 |2010(t) | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010(t)

Giderler 60.7 |67.2 |749 |84.8 |84.7 285 |29.4 |30.2 |30.4 |30

Gelirler 525 |56.7 |60.3 |55.5 |62.2 246 |248 |25.7 |269 |27.5

Biitge Acig1 8.2 105 |14.6 |29.4 |225 3.9 4.6 6.1 122 |9.2

Kaynak: Yunanistan Merkez Bankasi, (*)Veriler,

www. bankofgreece.gr/Pages/en/other/AdvSearch.aspx?k=greece%?20fiscal, (Erigsim Tarihi: 23.03.2011). Internet
adresinden edinilerek olusturulmustur.

Ote yandan Yunanistan disinda Ingiltere, Irlanda, Ispanya yiiksek biit¢e aciklarinin
yani sira liye lilkeler arasinda en fazla kamu borcuna sahip iilkelerdir. Mevcut durum iizerine
IMF tarafindan Euro bolgesindeki tilkelerin uluslararasi biitge koordinasyonunu gerektirecek
yeni bir sisteme yonelik yeni adimlarin atilmasi gerektigi yoniinde bir teklif gergeklesmis,
yasanmakta olan ve piyasalar1 altiist eden krizin tekrarmi onlemek i¢in iiye iilkelerin kendi
aralarinda kisa vadeli mali transferler yapmalar1 ciddi bir onlem niteliginde olacagi
vurgulanmistir. Yunanistan gibi AB’ nin diger iilkelerindeki biitce aciklarindaki artisin
nedenleri arasinda vergi hasilatinin yiiksek oldugu konut ve insaat sektoriinde goriilen
daralma gosterilmektedir. Bu iilkelerde yasanan kredi genislemesi, varlik fiyatlarindaki artig
kriz oncesi donemde biit¢e gelirlerini arttirmis ancak yasanan kriz kredilerde daralmaya ve
varlik fiyatlarinda diisiise neden olmustur. Bu durum ise bu {ilkeleri yiiksek biit¢e agiklariyla
kars1 karsiya birakmustir. Yiiksek biitce agiklar1 kamu sektoriindeki borglar1 da arttirmis krize
kars1 onlem niteliginde sorunlu bankalara yapilan sermaye transferleri ve garantilerin hibe
edilmesi de yine kamu borg¢larmin artmasinda etkili olmustur (Maliye Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Baskanhgi, 2010: 7).

Avrupa Komisyonu tarafindan yaymlanan 2010 yilinin ikinci yar1 tahminlerini igeren
rapora gore 27 Avrupa lilkesinin ortalama biit¢e agiginin rekor bir seviye ile GSYH’ nin
%7,2’sine ulasacag1 bor¢ stokunun ise GSYH’nin %80’i civarinda olacagi ongoriilmiistiir
(European Commission, 2010, Erisim Tarihi: 30.12.2010). Ayni raporda iyilesmenin
karsisindaki temel riskin ise krizin kaynagi olarak kabul edilen finans piyasalarindaki

belirsizlik oldugu belirtilmistir.
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Tablo 12: Euro Bélgesi ve AB iilkeleri Rakamlart

Euro area 16 2006 2007 2008 2009
Kamu- Milyon
Ag1g1/+Fazlasi Euro -112,048 -55,723 -181,176 -565,111
Kamu
Harcamalari % 46,7 46,0 46,8 50,7
GSYH
Kamu Gelirleri %
GSYH 453 454 449 44 4
Kamu Borglari ME'gg” 5,842,888 5,940,433 6,424,615 7,062,625
Euro area 27 2006 2007 2008 2009
Kamu- Milyon
A1/ +Fazlasi Euro -167,687 -103,584 -285,685 -801,866
Kamu
Harcamalari % 46,3 457 46,9 50,7
GSYH
Kamu Gelirleri %
GSYH 449 449 44.6 440
Kamu Borglart ME'L{?)” 7,172,706 7,265,256 7,697,027 8,690,304

Kaynak: Eurostat (http://Epp.Eurostat.Ec.Europa.Eu/Cache/Ity Public/2-22042010- bp/en/2-22042010-bp-
en.pdf), (Erisim Tarihi: 03.04.2011).

Yukaridaki tabloda Euro’nun tek para birimi olarak kullanildig1 16 iilke ve 27 AB
iiyesi lilkenin son dort yila ait rakamlari incelendiginde 2009 yilinda Euro iilkelerinde %-6,3
olarak gergeklesen biitge acigi orami 27 {iye llkenin ortalamasinda ise %-6,8 olarak
ger¢eklesmistir. Borg orani ise Euro iilkeleri toplaminda %78,7 oraninda gergeklesirken; tiim
AB iilkelerinde ise %73,6 oranma ulagmustir.

Bu tablo karsisinda 2009 Ocak ayinda Yunanistan genel segimlerinin ardindan
hiikiimetin degisimi sonrasmnda mali istikrarsizligin yeniden insasi i¢in ekonomi politikasi
disiplin altma alinmaya caligilmistir.

1- Mali planda, ilk olarak vergilerde artis ve kamu harcamalarmi azaltma
hedeflenmigtir. 2010 yilinda beklenen biiylime orani ile gergeklesen biiyiime orani arasindaki
acigin fazla olmasi harcamalarin kisilmasina etki eden onemli bir neden olmustur. Bu
politikalar gelismis diger iilkelerin ekonomi politikalarinin da yeniden gézden gecirilmesi
gerektigi gercegini tekrar ortaya koymustur.

2- Nominal bor¢ oranlarmin vadeleri de uzatilmistir. Ancak kamusal borg yiikiiniin
azaltilabilmesi i¢in yeni kaynak arayisi, diger iilkelerinde ayni kisit igerisinde bulunmalari
krizi iyice - derinlestirmistir.

3. Taahhiitlerin yerine getirilmemesi, giivensizlik durumumun ortaya c¢ikardigi

psikolojik davranislar, risk priminin artmasina ve satiglarin cesaretlenmesine neden olan
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faktorler giderilmeye calisilmistir. Borglarin uzun vadeye yayilabilmeleri sorunu mali istikrar

politikalar1 ile asilmaya calisilmistir (Buiter, 2010: 9)

Yunanistan Ekonomisinin Sektorel Durumu

Krizin kuskusuz tarim, sanayi ve daha ¢ok hizmetler sektoriinde yansimalari olmustur.
Yunanistan bir sanayi iilkesi degildir. Asil gelirini hizmetler sektoriinden (turizm, deniz
tagimaciligi, mali sektor gibi) elde etmektedir. Bu tiir hizmet gelirleri de biiylik 6l¢iide diger
iilkelerin talebine baglh bulunmaktadir. Yani diinyada ticaret belirli bir gelisme gosteremezken

Yunanistan’in deniz tasimaciligindan, turizmden gelir elde etmesi yeterli olmamaktadir.

Tablo 13: GSYIH —Sektirler (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Tarim 5.7 5.1 5.1 41 3.8 3.3 3.5
Sanayi 12.7 13.1 13.4 13.7 13.3 13.6 14.6
Hizmetler | 81.6 81.8 815 82.2 82.9 83.1 81.9

Kaynak: Eurostat, http://Epp.Eurostat.Ec.Europa.Eu/Cache/Ity Public/2-22042010- bp/en/2-22042010-bp-
en.pdf, (Erisim Tarihi: 03.04.2011)

Tarim Sektorii

Daglik arazisi nedeniyle iilke topraklarmin yalnizca 9%26,2°si islenmektedir ve
islenmekte olan topraklarm ise ancak %42’si sulanabilmektedir. Yunanistan birgok mahsulde
kendi kendine yeten bir iilkedir fakat bazi tahillari, kendisine gerekli et ve mandira {iriinlerinin
genis bir boliimiinii ithal etmektedir. Endiistriyel seftali iretiminde lider iilkelerden biridir ve
domates iiretiminde en iist siray1 almaktadir. Ulkenin diger 6nemli mahsulleri tiitiin, pamuk ve
sekerpancaridir. Yunanistan balik¢ilik filosu, daha eski ve kiiciik teknelerden komisyon
almayan AB programlarinin avantajlarindan yararlanabilmeleri i¢in 1990’larin ortalarinda
kiigiiltiilmistiir. Balik¢ilik filosu son on yilin sonlarinda tekrar biiyiiyerek 1998 yilinda 8143
tekneye ulasmis, ancak bu sayr 1999 yilinda tekrar azaltilarak 7716’ya ve 2000 yilinda
7627’ye indirilmistir. Yunanistan, balik ciftciliginde Avrupa’da iiretimin yaklasik yarismi
karsilamaktadir ve lider konumundadir. Yunanistan’da tarim, ormancilik ve balik¢iligin
GSYIH’ye katkis1 son yillarda azalmustir. (http://www.igeme.org.tr, Erisim Tarihi:
16.01.2011). Tablo 13°de gibi GSYIH bilesenleri incelendiginde 2009 yilma kadar son 5 yilda
tarim sektoriiniin payinin yillar itibari ile azalma egimi gosterdigi goriilmektedir. Ancak 2009
sonunda tarmm sektdriiniin GSYIH igindeki pay: kiiciik bir artisla bir artisla % 3.5 diizeyine

ulagmustir.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-22042010-

Alternatif Politika, Cilt. 4, Say1. 1, 84-128, Subat 2012 104

Sanayi Sektorii

Yunanistan’da diger AB iiyesi iilkelere oranla sanayinin ekonomideki payir daha
siirlidir. Bu pay son 5 yil iginde % 13’ler seviyesinde seyretmeye devam etmektedir. 2006
yilinda sanayinin (enerji dahil, insaat hari¢) GSMH igindeki payr AB resmi istatistiklerine
gore % 13.7 olmustur. Bu pay 2009 yilinda % 14.5 seklinde gergeklesmistir. Yunanistan’in
iiretim sektorii Avrupa standartlarma gore daha kiiciiktiir ve 2004 yilinda GSYIH’nin
%14,2’si olarak hesaplanmustir. Sektoriin GSYIH’ye olan katkis1 son yillarda diisme egilimi
gostermisse de sektor hala ihracatta ¢ok onemli yer tutmaktadir. Imalatg1 firmalarin geneli
kiigiik aile isletmeleridir. Yunanistan Ulusal Istatistik Hizmetlerinin (NSSG) en son yaptigi
sanayi arastirmasinda listelenen 144. 717 kurulusun %92,5°1 on kisiden az is¢iyle ve yalnizca
%0,5’1 100°den fazla is¢iyle calismaktadir. En genis ve genel olarak en karli sektor 6zellikle
hammaddelerini yerel kaynaklardan saglayan yiyecek, icecek ve tiitiin gibi tiiketim mallari
sanayidir. Giyecek ve ayakkabi endiistrisinde, diisiik ticretli Asya ve Dogu Avrupa iilkeleriyle
yapilan rekabet nedeniyle son yillarda gerileme goriilmiistiir. Baz1 Yunan sirketleri, 6zellikle
giyim sektoriinde calisanlar, is yogunluklarin1 Balkan iilkeleriyle sinirlandirmistir. 1980°lerde
Avrupa ile artan ekonomik iligkiler sonucu, 1950’li ve 1960’11 yillarda kurulan diisiik
teknolojiyle calisan ve daha cok ithalata dayanan sanayi sirketlerinin sayisi azalmistir.
Ureticiler, artan {icret maliyetleri sebebiyle, daha yiiksek katma deger saglayan mallarm
aragtirmasina girmistir ( www.statistics.gr, Erisim Tarihi: 05.12.2010, Konya Ticaret Odasi,
2009: 16)

Hizmetler Sektorii

Yunanistan’da hizmetler sektoriiniin GSYIH’ye katkis1 ¢ogu gelismis iilkede oldugu
gibi onemli yer tutmaktadir. Hizmetler sektOriiniin diisilk katma degerli yapist finansal
sistemin 1990’11 yillarda modernizasyonu ile degismistir. Turizm, gemicilik, finans, insaat ve
telekom sektoriin en dnemli kalemleridir. Insaat dahil hizmetler sektdriiniin GSYIH icindeki
pay1 son 10 yildir % 80 seviyelerinin iizerinde seyretmektedir. 2008 yilinda % 83.1’e ulasan
hizmetler sektdriiniin GSYIH icindeki pay1 2009°da % 81.9 olmustur. Yunanistan’da 6zellikle
turizm toplam milli gelirde 6nemli paya sahiptir ve iilkenin doviz gelirleri i¢in hayati dnem
tagimaktadir. Finans sektOriiniin biliylimesi ve telekom pazarinm serbestlestirilmesi ile
ulastirma ve iletisim sektdrlerinin dnemi artmistir. Ulastirma sektorii GSYIH igindeki pay1

son 10 y1lda %70 seviyesinin ilizerinde seyretmistir.
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Yunanistan’da Kriz Yonetimi, Kurtarma Politikalarnn ve Saglanan Mali
Kaynaklar

Son 80 yilda, bir bagka ifade ile 1929°daki biiyiik buhrandan sonra yaganan en biiyiik
ekonomik krize iktidardayken yakalanan YDP lideri Kostas Karamanlis, krizle miicadele i¢in
hiikiimetin gerekli kararlar1 almasma karsin daha cesur adimlar atilmasinin sart oldugunu ve
yeni kararlarin her kesime fedakarlik yiikleyecegini belirtmistir. Karamanlis uygulanacak
program icin giivenoyuna ihtiya¢ oldugu gerekcesiyle ve partisinin, etkileri hizla goriilmeye
baglanan ekonomik krizin sorumlulugunu daha fazla tasiyamayacak duruma gelmesiyle erken
genel se¢cim karar1 almistir.

4 Ekim 2009°da yapilan secimlerde PASOK 1ki donem sonra beklentilerin de lizerinde
(% 43.9) oy alarak 160 milletvekilli ile tek basma iktidar olmustur. Se¢imlerden Once
Karamanlis tarafindan % 6.1 olarak agiklanan biitge acik oraninin PASOK tarafindan % 12.7
olarak revize edilmesi ve merkezi hiikiimet konsolide bor¢ stokunun 275 Milyar Euro’ya bir
baska ifade ile GSYIH’nn % 114.6’sina ulagmasi tiim diinyanm dikkatini bir anda
Yunanistan’a ¢ekmistir (IMF Country Report:2010).

2009 yilinin son ¢eyreginde gelismis lilke ekonomilerinin durgunluktan ¢ikis sinyalleri
vermesinin hatta krizle miicadelede etkin olarak kullanilan faizlerde 2010 yilmin ikinci
yarisindan itibaren artisa gidilebileceginin konusuldugu giinlerde, Yunanistan ekonomisine ait
aciklanan veriler yeni bir krizin tetikleyicisi olabilecegine iliskin kaygilar1 artirmistir. Ayrica
gecmiste Avrupa Birligi’nin istatistik kurumu Euro Stat’la bir ka¢ kez karsi karsiya gelen
Yunanistan’in Ekim 2009’da agikladig1 verilere politik miidahale oldugunun anlasilmasi
iizerine; iilkenin istatistiklerinin giivenilirligi ¢ok daha ciddi sekilde sorgulanmaya
baslanmistir. Yunanistan ekonomisinin yapisal zaaflarindan kaynaklanan biit¢e, borg, kamu
harcamalar1, sosyal giivenlik reformu, kamu tesekkiillerinin biit¢e tizerindeki yiikii, yabanci
sermaye ilgisizligi, isglicii maliyetleri gibi parametrelere iliskin g¢ekinceler ekonomistler
tarafindan uzunca bir siire dile getirilmistir. AB’den gelen fonlar ve siibvansiyonlarla palyatif
coziimler yaratildigini ve popiilist politikalarla yapisal degisimlerin siirekli ertelendigini ifade
eden bu kesim 2009 sonunda iilkenin kaginilmaz olan krizle nihayet yiiz yiize kaldigini ve
gecmis uyarilarinda ne kadar hakli olduklarini iddia etmistir (T.C. Atina Biiyiikelgiligi Ticaret
Miisavirligi, 2010: 42).

Kiiresel kriz nedeniyle bir¢ok iiye iilke Maastricht kriterini karsilayamamakla birlikte
Yunanistan’da ulasilan bor¢ orani son yillarm en yiiksek rakamidir. Borcun GSYIH’ya
oraninin % 120’ye dayanmasiyla ortaya tiim AB iiyesi tilkeleri sikintiya diisiiren bir tablo

¢ikmis ve Yunanistan’in siki bir bigimde denetim altina alinmasini gerektirmistir. Bir 6nceki
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hiikiimet istatistiklerle oynadigi1 gerekgesiyle suglanmis bu krizin atlatilmasi i¢in toplumun
tim kesimlerinin gelir seviyesine gore belirli fedakarliklara katlanmak zorunda oldugu
belirtilmistir. Diger taraftan 2010 yili biitce yasasi ile 2010-2013 donemine iligkin gézden
gecirilmis istikrar ve ekonomik biiylime programinin hayata gecirilecegi ve 2012 sonunda
biitce aciginin % 3’e diisiiriilecegi agiklanmistir. Maliye Bakani Papakonstantinou alinacak
tedbirlerle 2010 yili sonunda 4 puanlik bir diizeltme beklediklerini belirtmistir. Bagbakan
Papandreu tarafindan agiklanan tedbirler uluslararasi kuruluslar ve kredi derecelendirme
kuruluslar: tarafindan genel olarak olumlu bulunmustur. Ancak sosyal reaksiyonlarmin hiz1 ve
siddeti ile bilinen Yunanistan’da, fedakarlik beklenen halkin nasil bir tepki verecegi ve bu
tedbirlerin siyasi kararlilikla stirdiiriiliip stirdiiriilemeyecegi ayr1 bir soru isareti olarak kaygi
uyandirmistir. Nitekim iilkenin i¢inde bulundugu krize ragmen kuzey Yunanistan’daki
ciftcilerin fedakarlik bir yana destek primi talebiyle traktorlerini kullanarak yaklasik bir ay
kadar Bulgaristan gegisi dahil ulasimi engellemeleri bunun bir gostergesi olmustur.
Yunanistan’in ekonomi alaninda 6nemli sorunlarindan bir digeri de kayit dis1 ekonominin
biiyiikliigiidiir. Euro Bolgesinde kayit dis1 ekonominin toplam GSYIH igindeki oran1 % 10
civarinda seyrederken Yunanistan’da bu oranin % 30’dan az olmadig: diisiiniilmektedir (T.C.
Atina Biylikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2010: 49).

2009 yilinda uluslararast derecelendirme kuruluslarinin not indirimi ile iilkenin
bor¢lanma maliyetleri artmasi ile petrol fiyatlarinda yasanan yiikselme, net enerji ithalatgisi
olan Yunanistan’da 60 milyar dolar cari agik vermesine neden olmustur (Somuncuoglu, 2009:
7).

Bu gelismeler sonucunda Uluslararas1 kredi derecelendirme kurulusu Fitch Ekim
ayinda Yunanistan’m “A” olan kredi notunu “A-*“ye distirmiistiir. Kurumun bu kararinda,
hiikiimetin biitge a¢1ginin GSYIH’ya oranina yonelik beklentisini iki katina revize etmesi
etkili olmustur. Yine ayni ay igerisinde biit¢e a¢ig1 orani bir kez daha revize edilmis ve ylizde
12,7 olarak belirlenmistir. Kasim 2009’da ise yeni hiikiimet, sundugu son 2010 biitge
tasarisinda, mali durumu diizeltmek amaciyla biitge agiginm, GSYIH’ya oranmi yiizde 9,1'e
diisiirme hedefi koymustur. Bununla birlikte, 2009'daki yiizde 113.4 olan kamu bor¢ stokunun
GSYIH'ya oraninm, 2010'da yiizde 120'ye ¢ikmistir. Ancak, AB'nin ayn1 gostergeler igin
yaptigi tahminler ¢ok daha kotimserdir. Hiikiimetin bu cabasina ragmen piyasalardaki
kaygmin giderilmesi yeterli olmamis ve iilkenin risk primi artmistir. Fitch Yunanistan’da mali
kuruluglarin ve politika ¢er¢evesinin giivenirliginin zayif olmasi ve kamu finansmaninda orta
vadeli goriiniime iliskin kaygilar nedeniyle Aralik ayinda, ikinci bir indirimle tilkenin kredi

notunu “BBB+" seviyesine indirirken, not goriiniimiinii de negatif olarak belirlemistir. Fitch’i



107 Serap Durusoy & Omiir Samiloglu

diger kredi derecelendirme kuruluslar takip etmistir (istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali
Miisavirleri Odasi, 2010: 1).

Nitekim Standard & Poor’s 8 ve 16 Aralik 2009 tarihinde Yunanistan’in kredi notunu
“A-“den, “BBB+"ya*** diistirmiistiir (Standard&Poor’s, 2010, Erisim tarihi:08.03.2011).

Moody’s ise kredi notunu bir kademe diisiirerek “A2” seviyesinden, “Al”’e ¢ekmistir.
Not indirimi yapan derecelendirme kuruluslar1 hiikiimetin alacagi kararlar1 ve daha da
onemlisi uygulaylp uygulamayacagini takip edeceklerini belirterek her an yeni bir not
indirimine de gidebileceklerinin sinyallerini vermistir. 23 Aralik 2009 tarihinde Moody’s
biraz daha ileri giderek Portekiz ve Yunanistan’in borg¢larmi 6deme konusunda hizli
davranmamasi halinde ekonomilerinin duraganlasacagmi ifade etmistir. Yunanistan
hazinesinin finansman ihtiyact i¢in gerekli bor¢lanmanm maliyeti artmis; 2009 sonunda
Alman ve Yunan tahvilleri arasindaki fark 400 baz puanlara varacak sekilde dalgalanma

gostermistir (Istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirleri Odasi, 2010: 2).

Tablo 14. Secilmis bazi iilkelerin kredi notlar

ULKELER 2004 2010 Moody’s S&P
Irlanda AAA AA+ Al AA
Italya AA AA- A AA
San Marino AA AA- Baa AA
Izlanda AA- BBB- Baa3 BBB-
Estonya A BBB+ Al A-
Macaristan A- BBB Baal BBB
Letonya A- BB+ Baa3 BB
Litvanya A- BBB Baal BBB
Y unanistan A- BBB A2 BBB

Kaynak: Istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirleri Odasi, 2010, s. 2.

S&P’s notlar1 kendi iginde (-) ve (+) ile alt kategorilere ayirmaktadir. BB ya da 60
tizeri degerlendirme yatirim yapilabilir olarak kabul edilmektedir. Derecelendirmeler iilkenin
makroekonomik finansal ve politik ¢esitli yerel degiskenlerden olusmakla birlikte dis krizlere
olan hassasiyeti de dikkate almaktadir. Derecelendirme tek bir islem, kurulus veya iilke i¢in
yapilabilmektedir. Olgiim sirasinda gegmise yonelik 15-20 yillik bir veri tabani
kullanilmaktadir (Caligkan, 2010: 10).

Ote yandan Yunanistan’in iginde bulundugu sikmntilar ve agiklanan istikrar dnlemleri
para piyasalarinda Euro 'nun degerinde ciddi bir diisiise neden olmustur. Yunanistan’in
boyutlarinda olmamakla beraber yasanan biitge ve bor¢ sorununun diger bazi Euro alani ve
AB iilkelerinde de olmasi gercegi piyasalar1 olumsuz etkilemis, dolarin degerinin Euro

karsisinda yiikselmesine neden olmustur.
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Yunanistan’mn Euro alani iiyesi olarak Maastricht kriterlerine tabi olmasi nedeniyle
borg¢ yiikiiniin azaltilmasinda para birimini devaliie etme ya da faiz oranlarin1 diisiirme gibi
yollara basvuramamustir. Ciinkii faiz oranlart Avrupa Merkez Bankasi tarafindan
belirlenmektedir.

Yunanistan’in uygulayacagi siki para ve maliye politikast ile ekonomiyi rayma
oturtmast bu nedenlerden Otiirii kolay degildir. Ayrica alinacak Onlemlerin kamuoyunun
tepkisini ¢ekmesi ve sosyal huzursuzluklar yaratmasi riski de bulunmaktadir ki son dénemde
yasanan gelismeler bu durumu dogrulamaktadir.

Yunanistan’in bor¢larin1 6deyememe durumuna diismesi diger mali yapis1 zayif
iilkelerde bor¢lanma faiz oranmin asir1 yiikselmesine sebep olarak bor¢ tablosunun daha
kotiiye gitmesine neden olmustur. Finansal sorun yasayan iilkelerin menkul kiymetlerini ve
geri 6denmeyen kredilerini elinde bulunduran iilkelerin kayip yasamasi biitiin finansal sistem
ve AB genelinde zincirleme olarak sarsici etki yaratabilecegi diisiincesinin yayilmasina yol
acmustir (www.news.com, Erigim Tarihi:03.07.2010).

Euro Bolgesi’ne girebilmek i¢cin ekonomik gdstergeleriyle oynadigi ortaya c¢ikan
Yunanistan’1 denetim altma almak isteyen Avrupa komisyonu, Istatistik Kurumu Euro Stat’a
iiye iilkelerin yayimladigi istatistikleri denetleme yetkisi vermek icin harekete ge¢mistir.
Ekonomik verilerini ¢arpittig1 gerekcesiyle Avrupa Birligi tarafindan giivenilirligi sorgulanan
Yunanistan, yeni bir olayla daha giindeme gelmistir. Ulkenin 2001°de AB’ye iiye olduktan
sonra uluslar aras1 finans kurumu Goldman Sachs’in araci oldugu karmasik bir swap sistemi
kullanarak iilkeye doviz ticareti gibi gosterilen yiiklii tutarda kredi temin ettigi ve bu sekilde
bor¢larini gizlemek suretiyle kamu agiklarmi AB istikrar ve biiyiime paktr’nin 6ngordigi
limitin altinda tutarak kurallara yakalanmadan giicliniin iizerinde harcama yaptig1 ortaya
¢ikmistir (Capanoglu, 2010: 1).

Yunanistan hiikiimeti, istikrar ve biiylime pakt1 kurallar1 ¢ergevesinde sunmasi gereken
ve ayni zamanda i¢inde bulundugu krizden ¢ikis onlemlerini iceren istikrar programini 15
Ocak’ta Avrupa Komisyonu na sunmustur. Biit¢e agiginin GSYIH’ya oranmnin 2010 yilinda 4
puan diistisle % 8,7’ye, 2011°de %5,6’ya, 2012°de %2,8’¢e ve 2013°te %2’ye diislirme plani
cergevesinde, harcamalarda kisint1 ve vergi gelirlerini artiracak 6nlemler belirlenmistir. Kamu
bor¢ oranini sirastyla 2010 yilinda GDP’nin %120,4’iine, 2011 yilinda % 120,6’sina, 2012
yilinda GDP’nin %117.7’sine ve 2013 yilinda ise %113,4’line indirmeyi amaglamaktadir.
Milli gelirin azalan biiylimesini 2010 da %-4 olan biyiikligiinii artiya g¢evirip ivme
kazandirmak i¢in 2011 yilinda %1,5 2012 yilinda % 1,9 ve 2013 yilinda %2,5 olmasi
amaglanmustir (Oxford Analytica, 2010, Erisim Tarihi 05.03.2011).
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Onlemler paketine ilave olarak akaryakit vergi oranmn arttirilmasi, emeklilik yas
smirinin yikseltilmesi, kamu harcamalarinda kesinti, Bagbakan ve Milletvekilleri de dahil
olmak tizere kamu kesiminde 2010 yilinda zam yapilmamas1 ve ise alimlarin askiya alinmasi,
tiim maagslarda tavan smirmin getirilmesi gibi politikalar dngoriilmiistiir. Avrupa Komisyonu
ve AB liderleri Yunanistan’in programini desteklediklerini agiklamistir. Ancak planm etkin
bicimde uygulanmasini saglamak amaciyla siki gozetim Onlemleri almmasiin geregi
iizerinde  durulmustur. Komisyon  Yunanistan’m  istikrar  programma iligkin
degerlendirmesinde biitce ac¢iginin Ongdriilen hedeflere c¢ekilebilmesi i¢in tavsiyelerde
bulunmustur. Bu kapsamda kamu yOnetiminin etkinliginin artirilmasma yonelik olarak
kapsamli yapisal reformlarin gergeklestirilmesi, sosyal giivenlik ve saglik reformu, isgiicii
piyasasimin iyilestirilmesi, bankacilik ve finans piyasalarmin istikrara kavusturulmasi gibi
onlemler 6ngoriilmiistiir. Yunanistan’in kamu mali yonetimi ve kontroliinii ciddi sekilde ele
almast ve yeniden diizenlemesi, etkinlik, seffaflik ve gilivenilirliginin saglanmasi
gerekmektedir. Diger yandan, iilkenin sosyal giivenlik sistemi harcamalarmin biitcedeki pay1
diger AB iilkelerine gore oldukca yiiksek diizeyde seyretmektedir. Kamu borglarinin uzun
vadeli cevrilebilirliginin saglanmasi i¢in sosyal giivenlik sisteminin yaslanan niifusun
getirdigi sosyal gilivenlik yiikliniin de goz Oniline alinarak yeniden diizenlenmesi ve saglik
harcamalarinin denetim altina alinmasi da 6nemli bir gereklilik olarak goriilmektedir.

Faiz politikalarmi Avrupa Merkez Bankasindan bagimsiz olarak belirleme sansi
olmayan Karamanlis hiikiimeti, 20 Aralik 2008’de 28 Milyar Euro’luk bir ekonomik destek
paketi agiklamigtir. Bankalarm riskli kredileri ve piyasanin canlandirilmas: igin
kullandirilacak paketle, daralan i¢ talebin artirilmasi ve banka-girket iflaslarinin Oniine
gecilmesi amaglanmistir. Hiikiimetin aldig1 bir diger tedbir ise mevduat hesaplarina 100 bin
Euro’ya kadar garanti getirilmesi, 6denemeyen konut ve araba kredilerinde 10 bin Euro olan
haciz smirmin 20 bin Euro’ya yiikseltilmesi alian diger baslica tedbirler olmustur. Bununla
birlikte Yeni Demokrasi Partisi (YDP) ile Panhelenik Sosyalist Hareket (PASOK) arasinda
stiregelen rekabet iilkenin ihtiya¢ duydugu reformlarin 6zellikle vergi reformunun siirekli
ertelenmesine yol agmaistir.

AB politikacilar1 tarafindan Yunanistan igin dnerilen rol modeli Irlanda olmustur.
Irlanda 2009°da %12,5 diizeyinde olan biitce acigmi 2014 yilinda %2,9’a ¢ekebilmek i¢in
kamu kesimi iicretlerini %5 ila %15 arasinda diislirmiis, sosyal refah harcamalarinda ve diger
kamu harcamalarinda kesintiye gitmistir. Harcamalarda yapilan bu sert kesintiler, piyasalarin

giivenini AB yardimi olmaksizin yeniden tesis ettiklerinden ovgliyle karsilanmistir. Buna
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karsimn, bu durum Yunanistan’daki krizin yayilma etkileri sonras1 spekiilatorlerin daha yiiksek
faiz talep etmelerini engelleyememistir (Onaran, 2010, Erisim Tarihi, 26.02.2010).

Yunanistan’1 kurtarmak i¢in 6nde gelen Euro iilkeleri bir kredi sepeti hazirlamistir.
Bunun en biiyiik donorleri Almanya, Fransa ve Italya olmustur
(http://www.eubusiness.com/news-eu/greece-economy.43y, Erisim Tarihi: 04.04.2011 ).

Alman karara gore, Mali Yardim Paketinden bir Euro iilkesinin yararlandirilmasi i¢in
tim Euro {ilkelerinin ortak karar vermesi gerekecektir. Bunun yaninda Avrupa’da bazi
cevrelerce, Yunanistan’in kendi eliyle basina getirdigi bu sorunu yine kendisinin bas etmesi
gerektigi, muhtemel bir kurtarma planmnin diger AB iilkeleri i¢in de kotii 6rnek olacagi iddia
edilmistir. Ozellikle Alman basmi, Yunanistan’i, {izerine diisen sorumluluklari yerine
getirmedigi gerekgesiyle elestirmistir.

Ote yandan Yunanistan hiikiimeti tiim finansman ihtiyacina ragmen 2010 yili
baslarinda Almanya, Fransa veya diger AB {iyesi iilkelerden ve IMF den bor¢ almak gibi bir
niyetleri olmadiginy, iilkeyi ziyaret eden IMF heyetinden de bdyle bir talepte bulunmadiklarini
sik sik dile getirmis ve IMF’den ancak yapilmasi dongoriilen vergi reformu ile ilgili teknik
destek isteyebileceklerini agiklamistir. Ancak bu istek Almanya olmak tizere AB; Euro
bolgesinden bir iilkenin IMF’den bor¢ para almasinin Euro’nun prestijinin sarsilmasi
anlamina geldigini ve kabul edilemez oldugu seklinde sert bir sekilde dille elestirilmistir. Bu
aciklamalara ragmen Euro’nun deger kaybinin oniine gecilememis ve Euro, Amerikan Dolar1
karsisinda son alt1 aymn en diisiik seviyelerine gerilemistir. Bu siirecte ¢arpicit olan, mali
entegrasyonun en basarili kurumu olan Euro Zone’da yasanan sorunlarin ¢éziimii i¢in AB
tarafindan ¢ok detayli kaleme alinan anlasmalarmn igerisinde kriz yonetim stratejisinin
bulunmamasidir (Somuncuoglu, 2009).

2010 yilinda en az 50 Milyar Euro dis kaynaga ihtiyaci olan Yunanistan 25 Ocak
tarithinde 5 yil vadeli bir tahvil ihraci gergeklestirmistir. 25 Milyar Euro talep gelen soz
konusu ihalede Yunanistan 8 Milyar Euro degerinde tahvil ihra¢ etmistir. Tahvil ihracina
gelen talep nedeniyle 2010 yili bor¢ finansmaninda sorun yasanmayacagi ve krizin
atlatilacagina iligkin diizelen moraller subat ay1 ortalarindan itibaren yeniden bozulmustur
(T.C. Atina Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2010:43).

Yunanistan Krizi, bir yandan iilkenin biit¢e agigin1 ve kamu borcunu azaltmaya yonelik
istikrar Onlemlerini kararli bir sekilde uygulamasi ile ¢oziilmeye g¢alisirken, bu ¢abalarin
basarist icin gerekli dis destegin onemli bir boliimiiniin AB tarafindan karsilanmasina ¢ok
uzun tartigmalardan sonra, nihayet 25 Mart 2010 tarihinde yapilan AB Zirvesinde, -

Almanya’nin isteksiz tutumuna karsmn- karar verilmistir. 11 Nisan 2010°’da AB ekonomi ve
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maliye bakanlari, 25 Mart’da alan ilke kararmni temel alarak, Yunanistan’a 30 milyar Euro
tutarinda bir yardim saglama iizerinde uzlasma saglanmistir. Ardindan Avrupa Birligi ve IMF
Yunanistan’1 iginde bulundugu mali krizden ¢ikabilmek i¢in gerekli kaynagi saglayacak
anlagmay1 imzalamistir. Yardim paketine iliskin anlagsmanin igerigi ve yardim miktar1 2 Mayis
2010 tarihindeki Euro grup toplantisinda Avrupa Komisyonu, Avrupa Merkez Bankasi
(AMB), IMF ve Yunan yetkililer tarafindan karara baglanmistir. Anlagmaya varilan yardim
paketi ile Yunanistan’a ii¢ y1l i¢ginde 110 milyar Euro mali yardim yapilacagi tespit edilmistir.
Boylelikle, Euro alani iilkeleri 30 milyar Euro’su ilk yil iginde olmak iizere toplamda 80
milyar Euro’ya kadar Yunanistan’a karsilikli kredi vermeye s6z vermistir. Geri kalan 30
milyar Euro’nun da IMF tarafindan karsilanmasi1 6ngoriilmiistiir.

S6z konusu yardim plani ile Yunanistan’in zayiflayan giivenilirliginin iyilestirilmesi
ve Euro Alan’nm istikrarmin yeniden saglanmasi hedeflenmistir. Yardim paketi geregince
Yunanistan’m, Euro Alani iilkelerden aldigi yardim miktarini yiizde bese yakin bir faiz orani
ile geri 6demekle yiikiimlii olacagi tespit edilmistir. Avrupa komisyonu’nun ekonomik ve
mali islerden sorumlu iiyesi Olli Rehn saglanacak mali yardim fonunda 6demelerin
Yunanistan’in ylikiimliiliikklerini yerine getirmesi halinde yapilacagim1 ve ayrica iilkenin
durumunun ti¢ aylik raporlarla siirekli izlenecegini belirtmistir Komisyon yetkilileri IMF nin
de kendi degerlendirmesini yapacagini fakat iki kurumun degerlendirmelerinde goriis birligi
aranacagmi ve bir sonraki kredi diliminin serbest birakilmasi i¢in birlikte onay verilecegini
belirtmistir. U¢ yilda dilimler halinde tamamlanacak kredilendirme 2013 Aralik aymda son
bulacaktir. Yunanistan aldig1 kredinin geri 6demesini 31 Aralik 2016 tarihine kadar
gerceklestirecektir (Iktisadi Kalkmma Vakfi, 2010, Erisim Tarihi, 20.02.2011).

Ayrica AB Yapisal Fonlar1 4. Paketinde Yunanistan’a 2007—2013 arasinda yaklasik 21
Milyar Euro ayrilmistir. Ancak Yunanistan gerek hiikiimet, gerekse 6zel sektorden AB
normlarma uygun proje gelistiremedigi i¢in bu fonlarm tamamini kullanamamistir
(Yunanistan Istatistik Kurumu, 2009).

Kamu sektoriinde ¢alisanlara 6denen maaslar, enflasyonla miicadelede ve finansal
istikrarin saglanmasi en 6nemli problemlerden birisi olarak goriilmeye devam etmektedir.
2010 yilinda tilkedeki kriz nedeniyle 6nce maaslara zam yapilmayacagi agiklanmis, ardindan
maas ve primlerde kesintilere gidilmistir. Yunanistan’in 2008 i¢inde 6.7 Milyar Euro’su AB
Komisyonu tarafindan onaylanan 8 Milyar Euro kaynagi cesitli projelerin finansmaninda
kullanmas1 dngoriilmiistiir. Son iki yildir mal ve hizmet ihracatindaki artisin devam edecegi
ve bunlara turizm ve deniz tagimaciligindan elde edilen gelirlerdeki artig beklentisi bir diger

etken olarak goriilmektedir. Ekonomi ve Maliye Bakanlifinca yatirim tesvik mevzuati da
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dahil olmak iizere devam eden yapisal reformlarin ekonomik biiyiimeye pozitif katkisi
beklenmektedir. 2008 basinda yapilan projeksiyonlarda o6zel tiikketimde % 3.5, kamu
harcamalarinda % 0.7, yatrim harcamalarinda % 10.5; ihracat ve ithalatta % 7.5 biiyiime
Ongorilmistiir.

Kamu yatirimlarinda tarafsizlik 6n planda olmak kosuluyla oncelikli olan alanlari
planlamak ve biit¢e icerisinde tasarruflar1 artirmak temel hedef olmustur. Ote yandan
ekonomi yoOnetimi tarafindan kamu yatirimlarinin finansal yoniiniin giiclendirilmesi ve
yeniden diizenlenerek Avrupa parasal birligi tarafindan fonlanmasi siireci hizlandirilmastir.
Yunanistan’in yatirimlarinin artiramamasinin nedeni Avrupa Birligi iilkeleri i¢cinde en yiiksek
harcama yapan iilke olmasidir. Orta vadede askeri programlarin mali konsolidasyona katki1
saglamas1 i¢in uzun vadeye yayilmasi planlanmistir. Ayni vadede tasarruf programlari i¢in
emeklilik ve genel saglik sigortasi reformununda bu siirece katki saglayacagi kurumsal
diizenlemeler yerine getirilmistir. (European Economy Occasional Papers, 2011: 30)

Ayrica banka mevduat hesaplar1 ¢ikarilan kanunla 100.000 Euro’ya kadar garanti
altina alinmistir. Banka bagina gecerli kanun maddesi ile 6rnegin 500,000 Euro’sunu bes ayr1
banka mevduatinda esit olarak tutan gergek kisilerin tasarruflarmin tamamimi garanti altina
almmustir. Bunlara ek olarak;

+ Odenmeyen kredilerden dolay1 ev ve araba hacizleri i¢in daha 6nce 10.000 Euro olan
smir 20.000 Euro’ya yiikseltilmis,

* Hiikiimet bankalarin daha 6nce verdikleri krediler i¢in uyguladiklar1 faiz oranlarmin
degistirilmemesi i¢in gerekli yasal diizenlemeleri yapma karar1 almistir.

* Piyasadaki nakit darligmi gidermeye yoOnelik olarak, bankalara 28 milyar Euro
yardim paketi yasa ile onaylanmustir.

* En son yapilan AB Ecofin toplantisinda Yunanistan’da KDV’ nin diisiirilmemesi
bunun yerine kamu harcamalarinda artisa gidilmesi tavsiye edilmistir.

* Esnaflar kendi aralarinda yaptiklart goriismeler sonucunda fiyat indirimlerine
yonelmistir. Kredi kart1 kullaniminda diisiis yasanirken, nakit 6demelerde ciddi indirimler
yapilmigtir. Ayrica, magaza ¢alisma saatlerinde yeni diizenlemelere gidilmistir.

« Thracat yapan sirketlere bir yil siire ile 10 milyon Euro tutarmda 6zel destek programi
uygulama karar1 alimmistir. Bu destek sirketlerin uluslararasi pazarlarda {iriin ve hizmetlerini
tanitmaya yonelik (fuarlara katilim, reklam vs.) olusturulan olagan dis1 bir programdir.

* Yunan fhracat1 Gelistirme Merkezi (HEPO) 2009 yili siiresince ihracatgilarm birlikte

katildiklar1 veya diizenledikleri fuar, ticaret ve alim heyeti ve kongre-seminer gibi etkinliklere
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azami % 70 oraninda olmak iizere katki saglanmasi planlanmistir. Bu baglamda HEPO
biitgesinin ilgili kalemindeki 6denek 9 Milyon Euro’dan 16 Milyon Euro’ya ¢ikarilmistir.

* Yurtdisinda gergeklesen etkinlikleri desteklemeye yonelik 3 milyon Euro tutarinda
ayrt bir biitge onaylanmistir. Biit¢e iretim, turizm, kiiltiir, yatirim ve yabanci sermaye
alanlarinda tanitim amach olarak kullanilacak ve yurtdisinda onemli ticaret ve tiiketim
merkezlerinde gergeklesecek olan etkinlikler Ekonomi, Kiiltiir ve Turizm Bakanliklarinin
koordinasyonunda yiiriitiilmesine karar verilmistir.

* Dis ticaretin ve Ozellikle ihracatin seyrini takip etmeye yoOnelik 6zel bir komite
kurulmasina karar verilmis ve Komite’nin kriz siiresince Milli Thracat Kurulu cercevesinde
faaliyet gostermesi ve iki ayda bir toplanmasi kararlastirilmistir.

* HEPO’nun ihracat stratejisi gozden gegirilecek ve konjonktiiriin gerektirdigi sekilde
revize edilecektir. Bu kapsamda HEPO’nun etkinlikleri, krizden en az etkilenecegi diisiiniilen
Cin, Birlesik Arap Emirlikleri ile Yunan iirlinlerinin mevcut durumda en cok satildigi
Almanya, ABD, Romanya, Bulgaristan, Ingiltere ve Rusya gibi iilkelerde yogunlagmasi
planlanmistir. Ayrica, sektor odakl tanitim ve reklamlara agirlik verilmesi hedeflenmistir.

* Dis rekabete en fazla agik olan ve krizden 6nemli derecede etkilenen sektdrlere
destek verilecektir.

* Yunan Ihracati Gelistirme Merkezi HEPO ile Yatirim Ajansi Invest in Greece
arasinda genis ve senkronize bir isbirligi baslatilmistir.

« Otomotiv sektdriinde yasanan durgunlugun &niine gegmek icin OTV’de 4 ay siireyle
otomobillerin 6zelliklerine gore % 20 ila % 50 oraninda indirime gidilmesi, seklinde
onlemler almmustir (T.C. Atina Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2009: 76).

Bunlara ek olarak; Yunanistan’da PASOK Hikiimeti krizden ¢ikis i¢in su Onlemleri

almistir:

1. KiT yoneticilerinin maaslarmnn yiizde 50 indirilerek, yonetim kurulu iiyelerinin
sayisinin azaltilmasi,

2. Devlet memurlar1 maaslarinda tavanin 2000 Euro’yla sinirlanmast,

3. Sosyal giivenlik ve askeri harcamalarda ytizde 10 kesinti yapilmasi,

4. Yunan Turizm Tegkilati’nin yurtdisi biirolarinin 1/3°niin kapatilmas,

5. Gayrimenkullerden alinan vergiler artirilmasi,

6. Polis teskilatinda vergi kacakc¢iligiyla miicadele i¢in 6zel tim olusturulmasi,

7. Limanlarin 6zellestirilmesine hiz verilmesi.

8. Kamu ¢alisanlarinin maaslarindan kesinti yapilmasi,
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9. KDV oranlarmin artirilmasi (Yiizde 4.5, ylizde 5’e, yilizde 9, yiizde 10’a, ylizde 19
olan KDV nin yiizde 21°e yiikseltilmesi),

10. Odeneklerde yiizde 12 kesinti yapilmast,

11. Emekli maaglarinin 2010 yili siiresince dondurulmast,

12. Akaryakit fiyatlarinin 3 ila 8 cent arasinda yiikseltilmesidir (Lynn, 2011: 220,
Berberakis www.milliyet.com.tr, Erisim Tarihi: 20.01.2011).

Yunanistan’daki kemer sikma politikasiyla bagsbakan, bakanlar ve milletvekilleri de
dahil olmak iizere, yiiksek {licret alan memurlarin maaslar1 dondurulmustur. Emekliye ayrilan
her 5 kamu personeline karsilik bir kisinin ise alinmasi, 12 bin Euro’nun iizerindeki
kazanglardan yilizde 18 ile 40 arasinda vergi getirilmesi, kilise varliklarinin dahi
vergilendirilmesi Ongoriilmiistir. Bu siki  politikalar ekonomik aktivitelerin siddetle
kinanmasina ve ulusal reaksiyonun artmasina neden olmustur (Grozdev, 2010, Erisim Tarihi:
07.03.2011).

Ote yandan 2010 y1l1 vadesi gelmis borglarm degerinin 54 milyar Euro’ya ulasmasi ile
bor¢ seviyesi sinir1 asmistir. Kamu agigi, yillardir asir1 harcama yiiziinden ucuz kredi ve
finansal reformlar1 yerine getirmedeki basarisizlik kredi oraninin faiziyle artmasina neden
olmustur. Yunanistan’mn her yil ortalama 40 milyar Euro yeniden finanse etme ¢abasi
olmustur. Yunanistan yiiksek faiz maliyetlerini 6demeyebilmesi i¢in biitgenin degerinin
GDP’ye oranm1 % 14 olmas1 gerekir. IMF ve Avrupa birligi ti¢c yi1lligina 110 milyar Euro sarth
destek vermistir (www.agd.gov.sg, Erisim Tarihi: 04.03.2011).

Tablo 15: Yunanistan Kurtarma Paketine Yardim Saglayan Kurulus ve Ulkeler

%
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=¥ =5
Kaynak: (www.agd.gov.sg, Erisim Tarihi: 04.03.2011).

Yunanistan Kurtarma Paketine Yardim Saglayan Kurulus ve Ulkeler Tablo 15°te
belirtilmistir. IMF tarafindan Nisan 2013 yilina kadar Yunanistan’a verilmesi planlanan mali

yardimin toplam tutar1 30 milyar Euro’dur. IMF tarafindan bugiine kadar 14.6 milyar Euro
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kaynak saglanmistir. Avrupa Birligi icerisinde yardim saglayan iilkelerden en yiiksek yardimi
22.4 milyar Euro ile Almanya yapmustir.

Ote yandan yapilmasi planlanan yapisal reformlar; kurumsal diizenlemeler, sektdrel
diizenlemeler, ihracat ataklari, is ¢evresi ve is¢ci pazarlarina yonelik olarak hedeflenmistir.
Sektorel diizenlemelerle turizm sektoriiniin kalkinmasma katki saglayacak yeni rekabetci
piyasalara ulasabilmesi, tasimaciligin gelistirilmesi ve maliyetlerin azaltilmasi hedeflenmistir.
Mali ayarlama destegiyle hiikiimetin ve mali kurumlarin giiglenmesi amaglanmistir. Gelir
yonetimi reformu ise basarili ve istikrarli finansal sektdr yonetimi 6deme ve likit sistemin
giivenligini arttirmak noktasinda Yunan bankalarmm likit sistemlerinin giivenliginin devam
etmesini saglayacak yasa kabul edilmistir (IMF Country Report, 2010: 98-128).

Yunanistan ile yapilan stand-by anlasmasi1 sonrasinda her bir goriis sonrasi saglanan

kaynaklar Tablo 16’da yer almaktadir.



Alternatif Politika, Cilt. 4, Say1. 1, 84-128, Subat 2012 116
Tablo 16: Yunanistan; Stand- By Anlasmasi Altinda Asama ve Kullandirimlar
Goriis Kullanilabilir Faaliyet Alman Alman Toplam
Tarih Milyon | Yiizde Odemele
SDR Pay r Milyar
Euro
10 Mayis 2010 SBA Yo6netiminde 4805,9 583,9 55

Ik Goriis | 30 Agustos 2010 | [lk Gériis Tamamlanmasi
Haziran 2010 Performans | 2162,7 262,8 2,5
Kriteri yerine Getirme Sart1

Ikinci 30 Kasim 2010 [lk Goriis Tamamlanmasi

Goriis Eylil 2010 Performans | 2162,7 262,8 2,5
Kriteri yerine Getirme Sart1

Uciincii 28 Subat 2011 [lk Goériis Tamamlanmasi

Goriis Aralik 2010 Performans | 3604,5 438,0 4,1
Kriteri yerine Getirme Sart1

Dordiinc | 30 Mayis 2011 [lk Goriis Tamamlanmasi

i Goriis Mart 2011  Performans | 2883,6 350,4 3,3
Kriteri yerine Getirme Sart1

Besinci 30 Agustos 2011 [Ik Gériis Tamamlanmasi

Goriis Haziran 2011 Performans | 1922,4 233,6 2,2
Kriteri yerine Getirme Sart1

Altinci 30 Kasim 2011 Ilk Goriis Tamamlanmasi

Gortis Eyliil 2011 Performans | 1201,5 146,0 1,4
Kriteri yerine Getirme Sarti

Yedinci | 28 Subat 2012 [lk Goriis Tamamlanmasi

Goriis Aralik 2011 Performans | 2403,0 292,0 2,7
Kriteri yerine Getirme Sart1

Sekizinci | 30 Mayis 2012 [lk Goriis Tamamlanmasi

Goriis Mart 2012  Performans | 1441.8 175,2 1,6
Kriteri yerine Getirme Sarti

Dokuzun | 30 Agustos 2012 [lk Goriis Tamamlanmasi

cu Goriis Haziran 2012 Performans | 1441,8 175,2 1,6
Kriteri yerine Getirme Sarti

Onuncu 30 Kasim 2012 Ilk Goriis Tamamlanmasi

Goriis Eylil 2012  Performans | 480,6 58,4 0,5
Kriteri yerine Getirme Sarti

Onbirinci | 28 Subat 2013 Ilk Goriis Tamamlanmasi

Goriis Aralik 2012 Performans | 1441,8 175.2 1,6
Kriteri yerine Getirme Sarti

Onikinci | 28 Nisan 2013 [lk Goriis Tamamlanmasi

Goriis Mart 2013  Performans | 480,6 58,4 0,5
Kriteri yerine Getirme Sart1

Toplam 26.432,9 | 3.211,8 30,0

Kaynak: IMF Country Report, (2010), IMF Staff Projection, Greece Second Review Under The Stand-By
Arrangement-Staff Report; Press Release On The Executive Board Discussion and Statement By The Executive
Director For Greece, Washington: 57-58.

Biitce agig1 ve dis borcuna bagli olarak karsi karsiya kaldigi ekonomik krizle

miicadelede AB ve IMF'nin sagladig:

110 milyar Euro

ile Yunanistan’m

iflastan

kurtarilmasmin ardindan , 17 iilkenin zirve toplantisindan 110 milyar Euro'luk kredinin geri

O0demesinin 7,5 yila geciktirilmesine ve

faiz oraninin da yiizde 5,2'den yiizde 4,2'ye
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diistiriilmesine iliskin karar ¢ikmistir. Bu karar sonrasinda Yunanistan'in 6 milyar Euro'dan
fazla kazanci olmustur. Ote yandan AB'nin, iiye iilkeleri Yunanistan benzeri krizden
koruyarak, garanti ve destek mekanizmasi kurmay1 amaglayan 440 milyar Euro'luk yardim
paketine, 2013 yilindan sonra 500 milyar Euro'luk bir kaynak daha ilave edilecektir.
Olusturulan dev paketten saglanacak kaynakla iiye iilkelerin tahvilleri de satin alinabilecektir.
Boylece krizle miicadelede bir koruma semsiyesi olusturulmustur. Bu sekilde piyasalarin
firsatgilik yapmasinin da Oniine gegilmesi planlanmigtir (www.turkishgreeknews.org/tr,
Erigsim Tarihi:12.03.2011).

Yardim paketi destegi sonrasinda Yunanistan’in piyasalarda yeterli giivenilirligi
saglamast halinde, ilkenin tekrar piyasalardan borclanabilecegi timit edilmistir. Hatta
Yunanistan’in taahhiitlerini yerine getirebilirse kredi derecelendirme kuruluslarmin asamali
olarak Yunanistan’in kredi notunu yiikseltecegi ve bdylece iilkenin elverigli faiz oranlariyla
piyasalardan borg¢lanmasi1 saglanacagi diisiiniilmiistir (www.ikv.org.tr, Erisim Tarihi:
29.06.2010). Oyle ki Yunanistan’in yapisal problemleri asacak ve bilyiimeyi saglayacak
reformlar1 gergeklestirmesi varsayimindan yola ¢ikarak i¢inde bulundugu krizi bir firsata
doniistiirebilecegine iliskin goriisler dahi ileri stiriilmistiir (Rodrik, 1996: 9-41; Drazen and
Easterly, 2001: 129-157).

Ancak borg¢larin yeniden yapilandirilmasina imkan tannacak sartlarin olusmamasi,
ckonomik Dbiiylimenin yeniden saglanamamasi, kurtarma operasyonunun zamaninda
yapilmamasia bagli olarak Yunanistan ile birlikte diger AB iilkeleri zora girmis bunun
lizerine yeni bir kurtarma operasyonuna gereksinme dogmustur. Bu kurtarma operasyonunun
hazirlanacagi zirve dncesinde Fransa Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy ile Almanya Basbakani
Angela Merkel’in bir araya gelmesi ile zirveden ¢ikacak kararlarin temeli olusturulmustur.
Taslak metne gore, Avrupa Atina’ya kontrollii bir sekilde iflasa da izin verdi. Boylece
bankalardan yeni vergiler almadan, borg¢ takaslar1 ve Yunan tahvilleri geri alinarak iflasin
kontrolii saglanacak. Ayrica Euro Bolgesi’nin kurtarma fonu olarak kabul edilen AB Finansal
Istikrar Fonu (EFSF), Yunanistan, irlanda ve Portekiz’e diisiik faiz ve daha uzun vadelerle
kredi vermeye devam edecek. EFSF’nin Euro Bolgesi’'nde AB/IMF kurtarma fonu
kapsaminda olmayan {ilkelere de herhangi bir krizle karsi karsiya kalmalarini dnlemek
amaciyla kredi hatlarmin acilabilecegi belirtilmistir. Bu baglamda agiklanan kararlar
Yunanistan’a ydnelik olsa da borg krizi yasayan Irlanda ve Portekiz’in yam sira krizin
sicramasindan endise edilen italya ve ispanya’y1 da yakindan ilgilendirmektedir.

Avrupa’y1 sarsan bor¢ sorununun ele alindigr ve Euro bolgesi maliye bakanlarinin

katildig1 21.06.2011°de Liiksemburg’da yapilan zirveden ¢ikan kurtarma paketine gore ortak
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para birimlerini istikrara kavusturmak ve bor¢ krizindeki Yunanistan’t kurtarmak i¢in toplam
159 milyar Euro biiyiikligiinde yeni bir bor¢ paketi {izerinde uzlagsmaya varilmistir. Ancak
AB Komisyonu Baskani Jose Manuel Barroso, tarafindan “Yeni Marshall Plan1” olarak
nitelendirilen Yunanistan’a ikinci yardim paketi yeni kemer sikma ve Ozellestirme
politikalarina hiz kesmeden devam etmesini istemektedir. Atina'nin hem ikinci kurtarma
paketinden faydalanabilmek, hem de ilk paketin gelecek ay verilmesi planlanan 12 milyar
Euro’luk kismini alabilmesi i¢in harcamalarinda 28 milyar dolarlik kesintiye gitmesi
gerekmektedir. Yeni planin Yunanistan'a 2014 sonuna kadar kaynak saglamasi
beklenmektedir.

Ote yandan bankalar da kurtarma paketine 50 milyar Euro’ya yakin katkida
bulunacaktir. Bu miktarin 37 milyar Euro’su ellerinde Yunan tahvilleri bulunan bankalarin
‘goniilli’ katkisi, 12 milyar Euro’luk kismi ise borg itfasindan olusacaktir. Goniillii katka,
Yunan tahvillerini 30 yila kadar vadeli yeni tahvillerle degistirmek, faiz indirimi veya
tahvilleri Yunanistan’a ucuza geri satmak seklinde gergeklesebilecektir. Bankalarin bu yolla
Yunanistan’in 3 yilda 54 milyar Euro, 2020 sonunda ise 135 milyar Euro kazan¢li ¢ikmasi
hedeflenmistir.

Ikinci yardim paketinde Almanya Basbakan1i Angela Merkel’in, pakete Ozel
alacaklilar da katilmasi ve bankalarin ellerindeki Yunan tahvillerinin degerinin kirpilmasi
konularindaki 1srarci tutumu ile bir kez daha s6ziinii gegirmeyi basardigi sdylenebilir.

Yunanistan’in borglarmi kendi basina 6deyebilecek hale gelmesinin ¢ok uzun bir siire
alacag1 ayrica Euro Bélgesindeki irlanda, ispanya ve italya gibi iilkelerin mali risklerinin
siirdiigli bir ortamda Yunanistan’a soluklanmak i¢in zaman kazandirmaktan Oteye
gecemeyecektir.

Cinkii gerek Yunanistan gerekse AB’nin diger iilkelerinde mali istikrar konusunda
farkli diizenlemeler yapilmasina ragmen, bu diizenlemeler bir anlam ifade etmemekte aksine
potansiyel bir tehlike olusturmaktadir (Otero and Panagiotidis, 2008). Mevcut finans sistemi
devam ettigi slirece Euro bolgesi ekonomisinde uzun vadeli istikrar i¢in tehlike siirecek ve
kiiresel finansal krizin yiikii agirlasarak devam edecektir. Dolayisiyla krizin Euro bdlgesinde
yayllmasinda Avrupa parasal ve mali politikalar1 biiyiilk rol oynamaktadir.
(www.assignmenthelpexperts.com/sample/Report-Homework-Help-Sample.pdf, Erigim
Tarihi: 28.03.2011).

Avrupa Parasal Birligi’nde Ortak para politikast liye ilkeler arasinda ekonomi
politikalarmin birbirine yakinsamasi i¢in tim iiye {ilkeler tarafindan kabul edilmistir

(www.ech.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp655.pdf, Erisim Tarihi: 20.05.2011). Birlik
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icerisinde para politikast Avrupa Merkez Bankasi tarafindan uygulanmakta iken maliye
politikalari ise iilke hiikiimetlerince belirlenmektedir (Senn, 1999: 338-382). Avrupa Parasal
Birligi para politikalarmin izlenmesinde iiye iilkeler i¢in ortak yiikiimliiliik tasirken ayni
zamanda ana hedef olan fiyat istikrarinin saglanabilmesi i¢in merkez bankasmin gerekliligi
onem kazanmustir. Ayrica iiye tilkelerin tam iiyelikleri i¢in bazi makro ekonomik degerleri
ortak bir seviyeye yakinsamalari istenmistir. Bunun altinda yatan neden tilkelerde olabilecek
bir konjonktiirel istikrarsizligin diger {iilkelere yansimasmi engelleyecek bir yap1
olusturmaktir. Birlik i¢inde ortak para biriminin avantajlar1 kadar dezavantajlar1 da vardir.
Euro bolgesinde Avrupa merkez bankasi karariyla enflasyon oranlarindaki artisin azaltilmaya
caligiimasinda kuskusuz ortak para birimi, kolektif davranmay1 saglamistir. 1997-2000 yillar
arasinda bir ¢ok iiye iilke deneyimi Yunanistan gibi ispanya, Italya, Liiksemburg, Portekiz,
Hollanda ve Euro bolgesinin tamaminda enflasyon farkliiginin azaldigr  goriilmiistiir.
(Siedschlog, 2008: www.suerf.org/download/studies/study20083.pdf, Erisim  Tarihi:
01.06.2011). Ote yandan Parasal birlik i¢inde iiye iilkelerin farkli para birimi yerine ortak para
birimi kullanmalar1 para politikasinda bagimsizligi ortadan kaldirmistir. Avrupa bolgesinde
ekonomik alanda tek para biriminin olusumu saglandiktan sonra Yunanistan’in para
politikasin1 kendi basmna uygulayamamasi bu krizin Yunanistan agisindan derinlesmesine
neden olmustur (Edirisuriya, 2010).

Yunanistan da oldugu gibi Euro bolgesindeki diger iilkelerde de finansal krizin
yayilmasinda ortak para politikast birimi olan Euro’yu kullanmalar1 ve iilkelerin sorunlarini
¢ozme konusunda bagimsiz para politikasi uygulayamamalar1 etkili olmaktadir.

Tiim bu gelismeler Avrupa Para Birligi’nin kurulus asamasinda yetkililer tarafindan da
belirtildigi tizere, tek bir para birimi olusumunun asla salt bir ekonomik karar olarak
degerlendirilemeyecegini ve parasal birligin geleceginin siyasi biitiinlesme yoniinde atilacak
adimlara da bagl olacagmmi gostermektedir. Nitekim AB iiyesi iilkelerde yasanmakta olan
ekonomik krizde uygulanan ekonomi politikalarindan elde edilen sonuglar, Avrupa Birligi’nin
nihai hedefi olan siyasi birligi gerceklestirip gerceklestiremeyecegi yoniinde de 6nemli bir test

olacaktir.

Sonuc¢

Yunanistan gerek kiiresel finans krizinin gerekse de kamu sektorii borg yiikiiniin
tetikledigi krizle karsi1 karsiyadir. Aslinda Yunan kamu sektorii finansman agiklari uzunca bir
siiredir bilinen bir olgu. Yunanistan’in yani sira Portekiz, irlanda ve Ispanya kamu sektorii

borg yiiklerinin de sorunlu oldugu biliniyor. Kamu bor¢lanmas1 diger AB iilkelerinde oldugu
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gibi Yunanistan’da da sermayenin birikim krizinin, kamu maliyesi krizine cevrilmesini
saglamigtir. Bu baglamda Yunanistan’in su anda iginde bulundugu ekonomik krizin hem
digsal hem de i¢sel nedenlerinin oldugu sdylenebilir.

AB’nin zayif halkasmnin yasadigi bu kriz pek c¢ok kanaldan AB’nin diger iiye
iilkelerine yansimasi temelinde baz1 endiseleri de glindeme getirmistir.

Endiselerden birisi Yunanistan’mn borg¢larini 6deyememe durumuna diigmesinin diger
mali yapis1 zayif iilkelerde bor¢lanma faiz oraninin asir1 yiikkselmesine yol acacagi dolayisiyla
bor¢ tablosunun daha kotii hale gelecegi iken, bir diger endise ise finansal sorun yasayan
iilkelerin menkul kiymetlerini ve geri 6denmeyen kredilerini elinde bulunduran iilkelerin
kaylp yasamasinin biitiin finansal sistem ve AB genelinde zincirleme olarak sarsici etki
yaratacagdir.

Nitekim bu endiselerdeki haklilik zaman igerisinde dogrulanmustir. Krizin Avrupa
Birligi iizerindeki etkileri énemli boyutta ulasmis Ingiltere, irlanda ve Ispanya gibi milli
gelirlerinde mali hizmetlerin pay1 yiiksek olan iilkelerde ciddi sorunlar goriilmiistiir. Kiiresel
krizin etkilerinden biri olarak yayginlagsmaya baslayan tiiketici giiveni kayb1 ve diinya ticaret
hacminin daralmasi yalnizca bu iilkeleri degil, diinyanin sayili ihracat¢ilarindan biri olan
Almanya ekonomisini de zora sokmustur. Bununla birlikte birlige yeni iiye olmus bazi
iilkelerde krizden olumsuz etkilenmistir. Letonya’da milli gelirin %20 oraninda azalmasi,
Macaristan ve Romanya’nin da Uluslararas1 Para Fonu’na bagvurmak zorunda kalmalar1 bu
etkilerden bazilarina 6rnek olarak gosterilebilir. Yani kiiresel finansal krizin ikinci agamasi
olarak goriilen AB iilkelerindeki krizle birlikte diinyanmn yarist sorunlu duruma diigmiis
bulunuyor.

AB’nin en zayif ekonomik halkasi Yunanistan bu ekonomik krizden kurtulabilmek
icin AB ve IMF tarafindan ii¢ yil icerisinde toplam 110 milyar Euro’luk yardim 6ngdéren bir
anlasma imzalanmis, bununla birlikte Yunanistan’m 2014’¢ kadar GSYH nmn %14’iine kadar
ulasan biitce acigimin AB istikrar paktinca dngoriilen %3 rakamina ¢ekmesi hedeflenmistir.
Yeni bor¢ bulmakta ve eski borglarmi kapatmakta zorlanan Yunanistan’m yam sira Ispanya
ve Portekiz’de de hiikiimetler, biitge ag¢iklarmni daha hizli asagi ¢ekmek icin ek harcama
kisintilar1 yapma karar1 almistir.

Bu baglamda Yunanistan basta olmak lizere Avrupa iilkelerinde yasanan kriz ile;

1-Euro bolgesinin siirdiiriilemez hale geldigine iliskin arglimanlar artmistir. Gergekten
de Yunanistan’in AB ve Euro bolgesi iiyesi degil de bagimsiz bir iilke olsaydi, belki parasini

devaliie edebilecek, para ve kredi musluklarini acarak, enflasyon yoluyla i¢ borcunu
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asindirma, pazarlik yoluyla da dig borcunu erteleme, hatta moratoryum ilan etme yoluna
gidebilecekti.

2- AB’nin Ekonomik ve parasal birligin temel eksikligi olan ekonomik ve mali
politikalarda kurumsallagsmis bir koordinasyon mekanizmasi olusturmasi ve hatta bazi iiye
devletlerin itirazi tamamen kalkarsa olasi krizlerle miicadele etmek i¢in ortak bir fon kurmasi
icin bir firsat olarak goriilmistiir. Yani Yunanistan/ Ekonomik ve Parasal Birlik /Euro
krizlerinin ekonomik politika koordinasyonun giiclendirmek i¢in bir olanak yaratacagi,
AB’nin Tek Pazar ve Euro’yu siirdiiriilebilir kilmak i¢in yeni bir sosyo-ekonomik uzlasmaya
ithtiyaci oldugu goriilmiistiir.

Ancak bu krizlerin yalnizca ekonomik agidan degerlendirilmeleri miyop bir bakis
olacaktir. Ciinkii krizin dis politikaya da yansimalar1 olmustur. i¢inde bulundugumuz
kosullarda, AB bu testte basarili bir performans sergileyememistir. Oyle ki AB Yunanistan’in
mali krizi ile miicadelesinde basarili olmas1 i¢in tlilkeye kaynak aktarimi konusunda ¢ok uzun
siire isteksiz davranmustir. Ornegin AB’nin ve Euro Bélgesi'nin en biiyiik ekonomisi
Almanya, Yunanistan basta olmak tizere borg disiplinine bagl kalmayan “savurgan iilkelere”
kaynak aktarimimni onaylamamistir. Yunanistan’in AB tarafindan kurtarilmasi halinde benzer
ozellikler gosteren Irlanda, Portekiz ve Ispanya’nin da kapida bekledigi bir gercegi iizerinde
durulmustur. Ayrica s6z konusu iilkelerin yardim garantisiyle bor¢ disiplininden
uzaklasmasindan ¢ekinilmistir. Sorumlulugun Yunanistan’a ait oldugunu, bdyle bir AB
yardimmin ancak IMF destegi s6z konusu oldugunda saglanabilecegini vurgulanmistir. Ancak
IMF’nin ¢6ziim onerileriyle gelmesinin AB’nin var olma nedenini sarsacagi diislincesiyle
yaklasim pek de gerceke¢i olmayan bir diger alternatif olarak sunulmustur.

Ote yandan Almanya ve Fransa gibi AB’nin zengin iilke finans piyasalarinin bir diger
kaygis1 da bankalarmin, basta Yunanistan olmak iizere Ispanya, irlanda ve Portekiz’den
alacaklarmin olmasidir. Dolayisiyla Yunanistan'in olast bor¢ krizinin diger zayif iilkelerde
daha siddetli hissedilmesi Alman ve Fransiz bankaciligini da derinden etkileyecektir. Daha
acik bir ifadeyle, Yunanistan’in bor¢larin1 6deyememe durumuna diismesi diger mali yapisi
zayif iilkelerde borglanma faiz oraninin asir1 yiikkselmesine sebep olarak borg tablosunun daha
kotiiye gitmesine yol acacaktir.

Tim bu gelismeler dogal olarak AB’de dayanigsma ilkesinin sarsildigi yoniinde bir
izlenim olusturmustur. Oyle ki gelismeler AB’nin basarili dis politika araci olan genisleme
politikasna da yansimis ve AB’nin yeni genislemeler konusundaki isteksizligi iyice
belirginlesmistir. EkKonomik Kkriz ile yeni iiye olan bazi iilkelerde demokrasiye ve serbest pazar

ekonomisine gegis aksamis ve isteksizligin artmasina neden olmustur. Dogal olarak bu durum
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AB’nin iiyelik kosullariin giivenilirliginin azalmasina ve reform siirecinde oynadig1 katalizor
roliinii iyice zedelenmesine yol agmistir. Nitekim Yunanistan 2001 yilinda AB’ye iiye
oldugunda kamu borcunun GSYiH’ya oram1 %101,5 ile yine yiiksek diizeydedir ve yillar
icinde, olmasi gereken % 60 seviyesine inememistir. Borg stokunun siirdiiriilemez olusu ve
kiiresel finansal krizin buna rastlamis olmasi Yunanistan’1 iflasin kiyisina getirmistir.

Gelisen bu olumsuzluklar sonucunda AB Yunanistan’in yasadigi bor¢ krizini
asabilmesi ve bolgesel ekonomik gelisimin devamlihigi igin isteksiz ve gecikmeli de olsa
yaninda oldugunu gostermistir. Ancak bu yardim da AB’nin kaygisi yalnizca Yunanistan'in
krizden kurtarilmasi olmamustir. iki ates arasmda kalan AB’nin en 6nemli amaci diger
iilkelerin tedirginligini giincel kilmamak ve Ispanya ve Portekiz’in krize girmesinin
engellenmesi baglamimda AB fonlarindan destek saglamistir. Ancak;

-Kurtarma operasyonunun zamaninda yapilamamast,

-Yunanistan’in aldigi fonlar1 etkin alanlarda kullanilmasini saglayacak reformlari
gerceklestirememesi,

-Borg¢larin yeniden yapilandirilmasia imkan taninacak sartlar olusmamast,

-Ekonomik biiylimenin yeniden saglanamamasit,

-Yapilan harcama ve reformlarin hesap verebilirlik ve kamu seffafligi gozetilerek
kamuoyunun bilgilendirilememesi ve toplumun bu diizenlemeleri benimsememesi nedeniyle
destek Yunanistan’m krizden ¢ikis1 igin yeterli olmadig1 gibi krizin Ispanya Portekiz ve
Irlanda’ya sigramasi da engellenememistir.

Nitekim Yunanistan ile birlikte diger AB iilkelerinin ekonomik darbogaza girmeleri
yeni bir kurtarma operasyonuna gereksinimi dogurmustur. 21.06.2011 tarihinde
Liiksemburg’da yapilan ve Euro’nun kaderini belirleyecek olan zirveden, Yunanistan ve zor
durumdaki diger Euro tiyesi iilkelere destek karar1 ¢ikt1. Bu yeni kurtarma operasyonuna gore
ortak para birimlerini istikrara kavusturmak ve borg krizindeki Yunanistan’1 kurtarmak i¢in
toplam 159 milyar Euro biiyiikliigiinde yeni bir bor¢ paketi iizerinde uzlasmaya varilmistir.
Yunanistan'a 2014 sonuna kadar kaynak saglamasinin beklenildigi ikinci yardim paketinde
yeni kemer sikma ve 6zellestirme politikalarina hiz kesmeden devam etmesi ve bankalarin da
kurtarma paketine 50 milyar Euro’ya yakin katkida bulunmasi istenmistir. Ancak
Yunanistan’in biiyiime olmadan bu krizden ¢ikmasi olduk¢a zor goriiniiyor. I¢ talep
cogalmadan ve ihracat artirilmadan da biiylimenin gerceklesmesi imkansiz. Devlet eliyle
canlanma yaratma umudu bor¢ krizi nedeniyle tamamen tiikkenmis durumda. Ki zaten
Yunanistan’a kemer stkma politikas1 dnerildi. Ote yandan canlanma i¢in devletin tek basina

kemer sikmasi da yeterli degil. Ulkenin kamu ac181 o kadar biiyiik ki kamuyu kiiciiltiip giiven
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tazeleyerek i¢ talebi artirmak pek imkan dahilinde goriinmiiyor. Ihracat iginde rekabet giicii
gerekiyor. Bu da ancak verimlilik artisi ya da Euro’dan ¢ikis ile saglanabilir goriiniiyor.

Bu baglamda yeni kurtarma paketi, hem Yunanistan’a soluklanma imkan1 verip ve
hem de AB krizine yonelik ¢6ziim iradesinin agir basmaya basladigini gosterse de;

1- Avrupa fikrini ve Euro’ya olan giiveni devam ettirecek bir gilice sahip
olabilecek mi? Yani para birliginin korunmas1 saglanabilecek mi?

2- Para birligi korunarak krizden ¢ikilabilecek mi?

3- AB, krizleri kotii yonettigi seklindeki goriisii  silebilecek mi? (AB
anlagmalarinda ekonomik ve mali politikalarin koordinasyonuna iliskin kesin hiikiimlerin
bulunmamasmin da etkisiyle, krizle ortak miicadele konusunda ¢ok basarili bir performans
sergileyemedi)

4- Uluslararasi derecelendirme kurumlar1 bu gelismeleri nasil degerlendirecek?

o- Biiyiime ve rekabet sorunu ¢oziilebilecek mi?

Bu sorularin yanitlarini 6ntimiizdeki giinlerde yasanilacak gelisimlerde bulabilecegiz.
Ancak Euro bdlgesinde para politikalar1 Frankfurt’taki Avrupa Merkez Bankasi tarafindan
yiiriitiilen, buna karsilik her bir iiye iilkenin rekabet, licretler ve vergiler gibi maliye politikas1
araglarin1 kendi inisiyatifinde bulundurdugu ve biitiinciil bir yap1 sergilemedigi géz Oniine
almdiginda para politikalariyla uyumsuz maliye politikalar1 uygulamalarina iligkin son
zirvede de herhangi bir karar ¢ikmamasi zirvenin Onemli bir eksikligi olarak
degerlendirilebilir. Ote yandan zirvede alman Kararlara ragmen zirve sonrasinda Moody’s
Investors Service’in, Yunanistan'm yerel ve yabanci para cinsinden tahvil notlarin1 Caal’den
Ca’ya indirmesi ve kredi notlar1 igin 'gelisen goriiniim' degerlendirmesinde bulunmasi dikkat
cekicidir.

Moody's yaptig1 agiklamada AB'nin destek programi ve biiyiik finansal kuruluslarin
bor¢ takasi Onerilerinin 6zel sektor kreditorlerinin Yunan devlet tahvillerinde Onemli
ekonomik kayiplara ugramalarmma yol acacagini savunmasi ve Ozellikle borg takasi
tamamlandiktan sonra Yunanistan'm mevcut ve yeni ihra¢ edecegi menkul kiymetleri i¢in risk
profilinin yeniden degerlendirilecegini belirtmesi zirveden ¢ikan kararlara ¢ok umut
baglanmamas1 gerektiginin sinyallerini vermekte ve konuda ¢ok olumlu bir diisiince

icerisinde olunmadigin1 gostermektedir.
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