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TURKIYE KOKENLiI GOCMEN KADINLARIN HOLLANDA’DAKI
ORGUTLENME DENEYIMLERI VE FEMINIST SiYASET

OZET

Misafir iscilik rejimlerinin geleneksel aile birlesimi yaklasimi igerisinde,
goemen kadinlarin konumunun bagimli ve ikincil bir go¢ hareketi olarak ele alinmasi
yaygin bir egilimdir. Gogiin kadinlagsmasi olgusunun kabul edilmesine ragmen,
gocmen kadinlara iliskin literatiir agirlikli olarak entegrasyon ve isgiicii gibi
meselelere odaklanmistir. Go¢men ve etnik azinlik kadinlarin politik aktorler olarak
ele alinarak, siyasal goriiniirliiklerinin arastirilmas1 ulusasirt goc¢ perspektifi
acisindan onem tasimaktadir. Bu makale, “misafir is¢ilik” doneminden giiniimiize,
Hollandal1 Tiirkiye kokenli kadinlarin orgiitlenme deneyimleri, Tiirkiye ve Hollanda
feminist hareketi ile iliskilerini konu edinmektedir. Bu cercevede Hollanda feminist
hareketinin kolonyal gecmis ile giiniimiiz cokkiiltiirlii baglaminda “teki” kadinlara
iliskisi ve bu iligkinin giiniimiizdeki yansimalari1 ele alinacaktir. Makale, Hollanda
feminist hareketinin altin dénemi olan 70’li ve 80’li yillarda hem gdo¢men kadin
orgiitlenmesi hem de Hollandali kadin oOrgiitlenmeleri icerisinde faaliyet gosteren
kadinlarla yapilan derinlemesine goriismeler ile arsiv calismasina dayanmaktadir.
Kadin hareketlerinin yerel-ulusal ve ulusasir1 baglamlarda, toplumsal cinsiyet
rejimleri ve siyasal firsat yapilar ile iligkilenme siirecinin analizi, toplumsal cinsiyeti
irk/etnisite ve smif ile iligkiselligi icerisinde degerlendirmek bakimindan ©nem
tasimaktadir.
Anahtar kelimeler: Hollanda kadin hareketi; goicmen kadinlar; cokkiiltiirliiliik;

feminist siyaset

ORGANIZATIONAL EXPERIENCES OF TURKISH IMMIGRANT WOMEN
IN THE NETHERLANDS AND FEMINIST POLITICS

ABSTRACT
There is a tendency that women’s migration has still been acknowledged as
“dependant” or “secondary” migratory movement in guest worker regimes’

traditional family Reunion schemas. Despite acknowledging the feminization of
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immigration, literature on immigrant women in guest worker regimes has mainly
been focused on integration issues. However it is necessary to recognize Turkish
immigrant women as the political/social actors of the country of residence within
multiple attachments and to give immigrant and ethnic minority women greater
visibility within receiving country context within transnational migration
perspectives. This article examines evolution of Turkish imigrant women’s
organisational experiences and their ties with Turkish and Dutch feminist movements
since the 1970’s. In this context, colonial baggage of Dutch feminism and their
relationships with “the other” women in contemporary Dutch multicultural context
has been addressed. This study is based on in-depth interviews with activist Turkish
women in both immigrant women organizations and Dutch feminist movement
during since 1970s and archival data collected by International Archive of the
Women's Movement (IIAV) and International Instute of Social History (IISH) in
Amsterdam. This article argues how women’s movement articulates gender regimes
and political opportunity structures and how gender ethnicity and class intersects in
local-national and transnational contexts.

Key Words: Dutch women’s movement; Turkish immigrant women;

multiculturalism; feminist politics
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TURKIYE KOKENLI GOCMEN KADINLARIN HOLLANDA’DAKIi
ORGUTLENME DENEYIMLERI VE FEMINIiST SiYASET

GIRIS

Kadin hareketi biitiin cesitliligi ve renkliligi ile nasil kavranabilir? Bu soru
go¢cmen kadin hareketlerini diisiindiigiimiizde 6zellikle 6nemlidir, gogmen kadinlarin
feminist miicadele pratikleri ¢iinkii cifte bir goriinmezlik icerisindedir. Hem Bati
kadin hareketi hem de koken {iilkelerdeki kadin hareketlerinin kiyisinda yer alirlar.
Feminist hareketleri ulusal 6l¢ekte degerlendirdigimizde, gogmen kadinlar goc edilen
tilkelerdeki ana hareket ve gruplarin bir faaliyet alam1 ya da gog¢men
orgiitlenmelerinin “kadin kollar1”, koken iilkedeki feminist hareketler bakimindan ise
Tiirkiye’deki kadin hareketinin bagka bir iilkedeki uzantisi olarak goriilebilmektedir.
Her durumda bu hareketleri kavramay1 olanaksiz kilan “evrensel kizkardeslik” ya da
“kiiltiirel gorecelilik” is basindadir. Feminist hareketler uzunca bir donemdir,
bagimsiz kadin hareketine vurgu yaparken, etnik-dinsel-ulusal hareketler, simif
siyaseti ve diger toplumsal hareketler ile kadin hareketi arasindaki sinirlar konusunda
hassasiyet gosterdi. Feminist hareketin 6zerklik talebi ve iddiasi temelde 2. Dalga
kadin hareketinin Orgiitlenme zemini olusturmustu. Bir kimlik olarak ‘“kadinlik”
tanimlamasi ve feminist kuramsal ¢abalar, 2. Dalga feminist hareketin de giiciinii
olusturuyordu. Ancak ‘“kizkardesligin” aslinda evrensel olmadigina, farkli sinif,
etnik koken ve milliyetlerden gelen kadinlarin seslerinin, “evrensel kizkardeslik”
paydast altinda konsolide edilmesinin icerdigi baski ve risklere yapilan vurgu
1990’larin ana temalarindan biri haline gelmisti. 1990’larin kimlik, kiiltiir, irk ve
etnik kimler iizerinden farklilik tartismasi bir yandan beyaz, Avrupa merkezci ve
hegemonik bir feminizmin elestirisine ve Bati feminizminin kolonyal ve emperyal
baglantilarinin ortaya konmasina zemin hazirlarken, diger yandan da kimlik ve
farklilik temelli, tikel ve kimi zaman Ozcii kimi kimlik tahayyiillerine de zemin
hazirlamisti. Avrupa merkezci, soyut bir evrenselcilik ile kiiltiirel gorecelik birbirinin
ayna imgeleri olarak feminizmin geri cekilmesi olarak tanimlanan siireci de besledi.
Hem Avrupa merkezci ve hegemonik feminizmin farkli feminizmlerle olan sorunlu
iliskisi, hem de kiiltiirel gorecelilik, feminizmler arasi diyalogu O6nemli Ol¢iide
sinirlamasti.

Farkli feminizmler arasindaki diyalog sorunu, “neoliberal post-feminizm”

doneminde o6zellikle 6nem tasimaktadir. 11 Eyliil sonras1 diinya, Avrupa kentlerinde
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Islam karsit1 hareketlilik, gocmen ve siginmaci gruplarin yogunlasmasi ve gogiin
kadinsilagsmas1 gibi olgular feminizmin bir siyasal kimlik olarak yeniden, daha
kapsayict ancak etnik, ulusal, sinifsal farkliliklar arasinda yerel, ulusal ve ulusasiri
diyaloglara agik bir bicimde yeniden tanimlanmasini gerektirmektedir. Bu ¢ercevede
go¢ baglaminda beyaz ve gd¢men kadin hareketleri arasindaki iliskilere Hollanda
Ornegi iizerinden bakmak istiyorum. Makale, Hollanda feminist hareketinin altin
donemi olan 70°li ve 80’li yillarda hem gdo¢men kadin oOrgiitlenmesi hem de
Hollandali kadin orgiitlenmeleri igerisinde faaliyet gosteren Tiirkiye kokenli
kadinlarla yapilan 44 derinlemesine goriisme ve arsiv c¢alismasina dayanmaktadir.
Makalenin ilk boliimiinde, misafir iscilik rejimleri altinda sekillenen ilk go¢ dalgasi
icerisinde Tiirkiyeli kadinlarin konumuna ve Hollanda’daki feminist siyasetin
izerinde yiikseldigi zemine deginmek istiyorum. Ardindan Tiirkiyeli kadinlarin
orgiitlenme deneyimlerini, Hollanda feminist hareketi ile iligkilerini, yerel, ulusal ve
ulusasir1 baglamlar arasindaki etkilesimlere yer vererek incelemeyi hedefliyorum.
Kuskusuz go¢cmen kadin hareketleri, yalmzca gog¢ ettikleri iilkelerin feminist
siyasetleri ile iliskileri {izerinden kavranamaz. Go¢ eden niifusun etnik-sinifsal
kokenleri ve koken iilkedeki kadin hareketinin dinamikleri, yerel deneyimleri ve bu
deneyimlerin  ulusasirt  baglamlarda aldigi  sekillerin de incelenmesini
gerektirmektedir. Bu ¢alismada odak noktasi, Tiirkiyeli kadinlarin Hollanda feminist
hareketi ile iliskileri olmakla birlikte, hareketin yerel, ulusal ve ulusasir
dinamiklerine yeri geldik¢e deginmeye calisacagim.

Hollanda’da Tiirkiye Kokenli Go¢men Kadinlar

Hollanda’ya Tiirkiye’den gog¢ biiyiik dlciide 1960’11 yillarin “misafir iscilik™
rejiminin etkisiyle gerceklesmisti. 1960’11 yillarda baslayan Tiirkiye’den Avrupa’ya
formel is¢i gocili, Avrupa is piyasalarinin ihtiya¢c duydugu emek giiciinii karsilamak
amaciyla karsilikli anlagmalar yolu ile gerceklesen ve “gecici” oldugu diisiiniilen
“misafir iscileri” iceriyordu. Bu anlagmalar yoluyla gelenlerin ¢cogu erkekti ve erkek
is¢i imaj1, uzun bir donem boyunca Avrupa’daki Tiirkiyeli gocgiine egemen olan bir
stereotip olarak varligim1 korudu. Oysa gelenler arasinda sayica siirli da olsa
bagimsiz olarak go¢ eden kadinlar bulundugu gibi, daha sonraki dénemlerde aile
birlesimi yoluyla gelen kadinlarin pek c¢ogu da Avrupa emek piyasasinin farkli

alanlarinda yer almaya baslamisti'. Ancak yine de kadinlar uzunca bir siire, ne emek

" Tiirkiye’den Avrupa’ya calismak amaciyla gitmek isteyen pek ¢ok kadin bulunmaktaydi. Ornegin 1969°da
Avrupa’ya gitmek iizere Is ve Isci Bulma Kurumu’na basvuran kadinlarin sayist 31.461 iken 1970°de bu
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piyasasi ile ilgili hesaplamalarda ne de gog ile ilgili siyasa ve tartismalarda giindeme
geldi. Erder’in belirttigi gibi kadinlar emek piyasas1t bakimindan tipki ¢ocuklar gibi,
iktisadi olarak aktif olmayan, “ekmek parasi kazanan isci erkegin ailesi”, gog siireci
icerisindeki konumlar1 bakimindan da “bagimli” ve “pasif” bir kategori olarak kabul
edilmekteydi (Erder, 2006: 301). Bu nedenle de uzunca bir donem ne etnik azinliklar
politikasinda ne de dzgiirlesme (emancipatie) politikasinda gogmen kadinlara iligskin
kapsamli politikalar olusturulmadi.

Tiirkiyeli kadinlarin Hollanda’ya go¢ii daha basindan Almanya, Avusturya
gibi diger misafir iscilik rejimlerindeki kadin gociinden kimi farkliliklar igceriyordu.
Endiistriyel kadin emeginin diger Avrupa iilkelerine oranla her donem cok daha
diisiik seyretmesi, kadinlarin go¢cmen isciligi Oniindeki sinirlamalar baslangicta
Tiirkiye’den giden kadinlarin sayisinmn sinirl kalmasina neden olmustu®. Hollanda
misafir iscilik doneminin baslangicinda, kadin is¢ilerin bekar ve ¢ocuksuz olmalari
kosulunu aramakta, ilk donemlerde yapilan go¢men iscilik sozlesmelerinde
Almanya’dakinin aksine gelecek kisilerin ailesi veya yakinlarini getirmesi
yasaklanmaktaydi (Santing, 1987:75; Schrover, 2009: 196). Hollanda’ya go¢ eden
Tiirkiyeli kadinlarin orani, 1967°de aileleri getirme yasaginin kaldirilmasindan sonra
artmaya baslamis, 0zellikle 70’lerden itibaren aile birlesimi yoluyla gelen kadinlarin
katilmasi ile kadinlarin orani hizla yiikselmistir. Biitiin bu 6zellikler, Hollanda’ya
gelen kadinlarin kosullarin1 ve 6nlerindeki istihdam olanaklarim etkilemekteydi. Bu
nedenle ilk donemlerde Hollanda’ya bagimsiz olarak, genellikle tekstil atdlyelerinde
calismak amaciyla gelen az sayida kadinin, oturum ve ¢alisma izni olmaksizin, kayit-
dis1 alanlarda calismak iizere geldigi sOylenebilir. Bu donemlerde aile birlesimi
yoluyla gelen kadinlar da, yine basta tekstil ve gida olmak iizere imalat sanayinin
cesitli dallarinda, Hollandali kadinlarin isgiicine katilim oranlarinin bugiiniin ¢ok
gerisinde oldugu bir donemde is piyasasina girmeye baslamislardi 3. Ozellikle tekstil
alaninda giderek yogunlasan kadin isgiicii talebi diger Avrupa iilkelerinde de go¢men
kadin istihdamini arttirmistir.  Tekstil alanindaki bu talep, Once kadin iscinin

Avrupa’ya geldigi ve ardindan es ve yakin akrabalarin aile birlesimi yolu ile gog

say1 74.595’e, 1974’te ise 136.683’e yiikselmisti. Avrupa’ya is¢i olarak gitmek icin Is ve Is¢i Bulma
Kurumu listelerine kaydolan kadinlarin toplam basvurulara oram1 1969’da %4 iken, 1974’te % 16’ya
yiikselmisti (Akgiindiiz, 2006: 104).

* Ornegin 1961-74 doneminde Tiirkiye’den Hollanda’ya gidenler icinde kadinlarn oram % 1’in
altindayken, bu oran kadinlarin pek cok endiistri dalinda ise alindigi Almanya’da % 21, Isvigre’de % 15,
Avusturya’da da % 12’idi.

? Ornegin 1970’lerde Hollandali kadinlarin is piyasasina katilim oran1 % 30 diizeyindeydi.
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stirecine dahil oldugu yeni bir modele yol agcmistir (Keyder/Aksu-Kog, 1988: 22).
Ozellikle Almanya ve Hollanda gibi iilkelerde Tiirkiyeli kadinlarim isgiiciine katilim
oranlart diger Akdeniz iilkelerinin olduk¢a iizerinde gerceklesmistir. Ornegin
Hollanda’da Yugoslavyali kadinlar ile birlikte Tiirkiyeli kadinlar en yiiksek katilim
oranlarina sahipti (Brouwer/Priester, 1983). 1980’de iktisadi olarak aktif kadinlar,
Avrupa’daki toplam Tiirkiye kokenli iscilerin % 25’ini olusturuyordu (Keyder/Aksu-
Kog¢, 1988: 22). Almanya’da gd¢men kadinlar, daha erken tarihlerden itibaren
toplam gocmen isgiiciiniin % 30’unu olusturmaktaydi. Go¢cmen kadinlarin yarisindan
fazla iktisadi olarak aktifti ve bu oranlar 6rnegin Yugoslav kadinlar da % 70’ler
seviyesine ¢ikiyordu. Kosack’in vurguladig: gibi bu oranlar hem geldikleri iilkelerin
hem de Almanya’daki kadinlarin isgiictine katilim oranlarinin ilerisindeydi (Kosack,
1976: 372-3).

Klasik go¢ semalari, aile birlesimi yoluyla gelseler dahi, kadinlarin is
piyasasindaki katkilarinin yam sira, toplumsal cinsiyetin kurumsal yap1 ve siireclerle
iligkisinin de gozden kacirilmasina yol acmistir. Bu nedenle yurttashik, siyasal
katilim gibi konularda go¢men kadinlarin goriinmezligi devam etmistir. Oysa
kadinlar, goc¢ edilen iilkeye yerlesme ve topluluk hizmetlerinin orgiitlenmesinde,
gocmenlere yonelik sosyal hizmet alanlarinin olusumu ve gelisiminde, sivil katilim
stirecleri ile ana toplumla kurduklari baglar yoluyla gociin siirdiiriilmesi ve
entegrasyon siireclerinde de onemli roller oynamislardir. Bu ¢alismada 6zgiil olarak
goemen kadinlarin, hak ve ozgiirliikleri i¢in miicadele veren kadin orgiitlenmeleri
icerisindeki deneyimleri temel alinmig, karma Orgiitler ve/veya diger topluluk
orgiitlenmeleri icerisindeki deneyimlerine yer verilmemistir. Hollanda Ornegini
onemli kilan, Tiirkiye kokenli gocmen kadinlarin gorece erken bir donemde ulusal
capta orgiitlenen, mahalle ve semt diizeyinde ¢alismalar yiiriiten ve Hollanda kadin
hareketi ile iliskili bir go¢cmen kadin orgiitlenmesini gerceklestirmis olmalaridir.

GOCMEN VE HOLLANDA KADIN HAREKETLERI

Yirmi yili agkin bir siire ve gorece erken bir tarihte ulusal diizeyde go¢cmen
kadinlar1 temsil eden tek orgiit konumunda olan Hollanda Tiirkiyeli Kadinlar Birligi

(HTKB), 1974 yilinda Hollanda Tirkiyeli isciler Birligi* (HTIB) biinyesinde yer

* HTIB, 12 Mart 1971 muhtiras: sonrasindaki dénemde Tiirkiye’den ayrilan Tiirkiye Komiinist Partisi
(TKP) tiyelerinin girisimiyle Utrecht’te kurulmustu. Daha sonra dernegin merkezi Amsterdam’a taginmustir.
HTIB halen Hollanda’nin bes sehrinde (Amsterdam, Leiden, Den Haag, Rotterdam ve Eindhoven) 6nceki
donemle kiyaslanabilir olmasa da faaliyetlerine devam etmektedir.
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alan kadinlarin girisimiyle kurulmustu®’. O donem, Tiirkiye’de de, TKP'nin BM
Diinya Kadin On yili éncesindeki cagrisiyla paralel bir sekilde, ilerici Kadinlar
Dernegi(IKD) kurulmustu. HTKB’ nin Tiirkiye’deki IKD ile de yakin baglantilari ve
ortak calismalar1 olmustur. HTKB genel bir cati orgiit olmakla birlikte, 6zellikle
cesitli mahallelerdeki semtevleri kanaliyla yerel faaliyetler orgiitlemeyi basarabilmis,
gocmen kadinlart biinyesine katmak ve farkli kesimlere ulasmayir hedeflemistir.
HTKB’li kadinlarca 1979 yilindan itibaren 10 yili askin bir siire 3 ayda bir
“Kadinlarin Birligi” (Turkse Vrouwenkrant) ad1 altinda Tiirkce ve Hollandaca olarak
iki dilde yayin yapan bir dergi ¢ikarilmistir. Dergide, basta bagimsiz oturum hakki
miicadelesi olmak iizere, esit haklar miicadelesi, Tiirkiye’de demokratiklesme
miicadelesi ve kadin hareketi, Hollanda baris ve kadin hareketinden haberler, kadin
haklar1 alanindaki uluslar arasi gelismeler, saglik, egitim, sosyal haklar alanina
iliskin pratik bilgiler ile orgiitiin kurs, toplanti ve diger faaliyetlerine iliskin
duyurular yer almaktaydi. HTKB, ozellikle kadinlarin bagimsiz oturum hakk:
konusunda diger gb¢men orgiitleri ve Hollanda kadin hareketinin de destekledigi
etkin bir miicadele yiiriitmiistii.

Tiirkiyeli kadinlarin Hollanda’da orgiitlenmeye basladiklar1 donem 2. dalga
kadin hareketinin de altin yillariydi. Bagimsiz kadin hareketi sosyalist ve radikal
feminist gruplardan olusmaktaydi. Sadece kadin hareketi acgisindan degil, 1960’11 ve
70’li yillarin iklimi, korporatist tonlar1 agir basan siitunlagsmis ve elitler arasi
konsensusa dayanan ortaklasmaci demokrasi modeli olarak bilinen geleneksel
Hollanda siyasal sisteminde bir ara donem yaratm1$t16. Sekiilerlesme, refah devleti,
biiyiiyen bir ekonomi, yiiksek yasam standartlari, bireysellesme ve giderek cesitlenen
bir toplum ve yeni sosyal hareketler donemi geleneksel siitunlarin toplumsal tabanini

eritmisti. Bu anlamda kadin hareketi, geleneksel modele meydan okuyan onemli bir

> 1974 yilinda HTiB’li kadinlarin diizenledigi anneler giinii kutlamasinda kadin rgiitiiniin kurulmasi
yolunda olusturulan ¢alisma grubu, orgiitiin calisma planim ve kurulus ilkeleri toplantiya katilan kadinlarla
paylasilmis ve HTKB nin kurulus miijdesi biiyiik bir cogskuyla karsilanmistir (Onderwater 2008:7).
HTKB’nin kurulug donemi ve ilk kusak go¢cmen kadinlar1 odak noktasi alan bir diger ¢aligma icin bkz.
(Oztan 2010a).

® Siitunlagma (verzuiling) kavramu, 17. ve 18. yiizyillarda gelismeye baslayan ve 20. yy’in baslarinda dinsel
azinliklarin taninmasi siirecinde tipik formuna ulasan, Katolik, Protestan, Liberal ve Sosyal Demokrat
gruplarin toplumsal hayatin saglik, sosyal refah, egitim vb. gibi her alaninda kendi orgiitlenmelerini
olusturmalarina dayanan toplumsal yapiy1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Toplum tepedeki elitleriyle
yoOnetilen siitunlara ayrilmasi ve taraflarin hicbiri cogunluga ulasamamasi nedeniyle devlet politikalar1 bir
koalisyon sorunu olagelmis, ortaklagsmaci demokrasi modeli ise bu siitunlagmis toplumsal yapi icerisinde
siyaset yapma bigimi olarak gelismistir.
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aktor olarak giindeme gelmisti’. Man-Vrouw-Maatschappij (Erkek-Kadin-Toplum),
Dolle Mina gibi feminist gruplar ile ozellikle sol parti ve sendikalardaki radikal
kadin gruplari bu doneme damgasini vuran orgiitlenmeler olarak goze ¢arpmaktadir.
Schwebel, Hollanda 2. Dalga kadin hareketinin izledigi stratejinin, bir yanda i¢inden
dogdugu sosyalist Ogrenci hareketi diger yandan da pek cok sayida kadin
orgiitlenmesi ile ittifak halinde wulusal kurumsal mekanizmalarda yer alma
miicadelesi icerisinde kendisini konumlamaya calistigina vurgu yapmaktadir (2003:
666). Hem radikal hem de yasal-kurumsal diizemli birarada yiiriitme stratejisi
nedeniyle Hollanda feminist hareketi, Isvec, Norve¢ ve Danimarka gibi Iskandinav
tilkeleri ile benzerlik gostermektedir. 1970’lerin feminist gruplarimin temel
miicadeleleri, kiirtaj hakki, egitim, is yasami ve siyasette kadinlarin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi hedeflerine yonelmisti. Bu hedefler oncelikliydi, nitekim hem
dinsel orgiitlenme temelinde gelisen toplumsal-siyasal yasam hem de aile modeli
Hollandali kadinlarin Avrupali akranlarina kiyasla ailenin digindaki alanlarda ¢ok
daha az varlik gostermelerine yol agmisti. Bu anlamda miicadele stratejileri benzerlik
gosterse de, isttihdam piyasasina uzaklik, kat1 bir annelik ideolojisi ve evcimenlik
kiiltii Hollanda 6rnegini, iskandinav 6rneklerinden farklilastirmaktaydi.

Bu donemde Hollanda kadin hareketinin giiciinii olusturan unsurlardan biri,
feminist gruplarin gerek parti ve sendikalar, gerekse kadin ozgiirliigli konusunda
olusturulan ulusal ve yerel mekanizmalarda yer alarak, miicadele giindemlerini
dogrudan bu birimlere tasimasi olmustur. 1970’lerde kadinlarin Ozgiirlesmesine
iliskin Sosyal Isler ve Calisma Bakanligi’na bagl bir koordinasyon birimi (Directie
Coordinatie Emancipatiebelied) kurulmus ve bu kurul kadin sorunlarini
hiikiimetlerin giindemine yerlestirmede 6nemli roller iistlenmistir. Ustelik bu birimin
pek cok iiyesi MVM ya da Dolle Mina gibi gruplar i¢cinde yer alan kadinlardan
olusturulmustur (Widener, 2006). 1970’lerde hizla genisleyen kadin hareketi siyasi
partiler icerisindeki kadin gruplarinin da radikallesmesine zemin olmus, 6rnegin Isci
Partisi igerisinde Rooi Vrouwen (Kizil Kadinlar) ses getirici eylemlerin yani sira,
parti programinda da o©nemli etkiler yaratmistir. Kadinlarin is piyasasina
katilimlarina ve bu alandaki esitsizliklerle miicadeleye odaklanan o6zgiirlesme
politikalar1 (emancipatiebeleid) gelistirilmesinde kadin orgiitlerinin dogrudan etkileri

olmus, haneyi refah politikalarinin birimi yapan anlayistan uzaklagtirma yoniinde

7 Ortaklagsmaci demokrasi ve yeni korportizmi kadin yurttaglar acisinda degerlendiren bir ¢alisma igin bkz.
Oztan 2010b: 85-114.
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zorlayan bir politika izlemistir (Bussemaker, 1998; Outshoorn,1997). Kiirtaj
yasagina karst protestolar, niikleer silahlara karsi baris eylemleri ve 8 Mart
kutlamalari, Tiirkiye kokenli kadinlarin da Hollanda kadin hareketi ile yan yana
geldigi eylemlerdi. Dolle Mina’larin kimi eylemleri HTKB’li kadinlarca da
destekleniyordu.

Hollanda’da 2. Dalga kadin hareketinin basarisi ve ardindaki kamusal
destegin bir sonucu olarak sosyal haklarin bireysellesmesi, ¢ocuk bakimi icin
kamusal olanaklar ve kadinlarin isgiiciine katiliminda artis egilimleri saglanmistir.
Ayrica sekiilerlesme, bireysellesme egilimleri beraberinde annelik yasi yiikselmeye,
bosanma oranlari ve yalniz annelerin sayist artmaya baslamistir. 1960’lardan itibaren
biiyiiyen ekonomi ve genisleyen refah hizmetleri sektorii kadinlarin ticretli ise erisimi
icin 6nemli olanaklar saglamistir. Ozgiirlesme politikalar1 spesifik olarak gé¢men
kokenli kadinlara odaklanmasa da, go¢men kadin hareketi ile Hollanda kadin
hareketi arasinda kisa bir donem de olsa dayanigsma iliskisi kurulmaya calisilmistir.
Bu donemde Hollanda feminist hareketin sol ve enternasyonelist hareketlerle iligkisi
(baris hareketi, irkcilik karsiti hareketler 6rnegin), taban faaliyetleri ile dogrudan
eylemlere dayanan zengin miicadele pratigi ile kadin hareketlerinin ulusal ve
uluslararast zeminde yarattigi etkiler bu iligkinin zeminini olusturmustur. 1975
yilinda Birlesimis Milletler Kadin Konferansi ile Kadin on yili ilan edilmesi, kadin
Ozgiirliigii konusunda faaliyet gosteren ulusal mekanizmalarin olusturulmasi gibi
gelismeler bu doneme damgasini vurmustur. Feminist hareketin canliligi sol siyasi
partiler icerisindeki kadm gruplarminin da radikallesmesini saglanmisti. Ornegin
1970°1i yillarin ortalarinda Isci Partisi 3. diinyadaki kadin hareketlerini aktif bigimde
destekliyor ve kermesler, dayanisma toplantilar1 orgiitliiyor, partinin Kizil Kadinlar,
Rooi Vrouw orgiitlenmesi parti icinde ve disinda kadin haklar1 i¢in miicadele eden ve
siyaset oyununu degistirmeye c¢alisan bir baski grubu olarak faaliyet gosteriyordu
(Oudijk, 1996: 471). Benzer bir gelisme sendikal hareket icerisinde de yasanmis,
ozellikle ogretmenler sendikast ve kamu calisanlar1 sendikalarinda aktif feminist
gruplar taleplerini, sendika programlarina eklemislerdir®.

Hollanda Kadin Hareketi ile Ayrismalar ve Orgiitlenme Stratejileri

¥ Feminist hareketin sendikal alanda Hollanda’ya 6zgii bir basarisi da, iilke genelindeki sendikalar
konferderasyonunun (Federatie van Nederlandse Vak Verenigingen-FNV) iiyesi olan ve sendika iiyesi
erkeklerin esleri ve tiim ev kadinlarini orgiitlemeye ¢alisan Kadinlar Sendikasi’nin kurulmasidir. FNV,
ticretsiz emek, ev kadinlarinin konumu, egitim ve istihdam olanaklar1 gibi konularda ¢aligmaktadir.
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1980’1i yillarda HTKB, hem Amsterdam’da mahaller diizeyinde hem de
Hollanda’nin diger sehirlerinde faaliyetler yiiriitmekteydi. Semtevleri {izerinden
orgiitlenmek, hem go¢men kadinlara yonelik dil kurslari, dikis kurslari, bilgilendirme
toplantilari, danigma giinleri gibi pratik faaliyetlerin yiiriitiilmesi icin bir gereklilik,
hem de orgiitin HTIB ile mesafesini de koruyan bir orgiitlenme yoluydu.
Semtevlerinin aktif bir bicimde kullanilmasi, Hollandali feministlerin de 60’1 ve
70’11 yillardaki orgiitlenme stratejilerinden biriydi. Ancak Hollanda kadin hareketi,
kurumsal yapilanma icerisinde yer almaya ve hizla profesyonel orgiitlenmelerde
konsolide olmaya baslamasiyla semtevleri ile baglarin1 kaybetmisti. HTKB 6zellikle
ilk orgiitlenme siirecinin ardindan, 1980’11 yillarda kamusal fonlarin da destegiyle
semtevlerini aktif bir bicimde kullanmaya devam etti. HTKB, 6zellikle o donemlerde
Hollanda’ya aile birlesimi yoluyla gelen kadinlarin ve geng kizlarin egitim yasamina
yonlendirilmesi, dil egitimi almalar1 ya da cesitli becerilere yoOnlendirilmesi
konusunda 6nemli calismalar yiiriitmiistii. Cesitli semtlerde kadinlara ve genc kizlara
yonelik olarak Hollandaca kurslarindan, bilgisayar ve Tiirk¢e kurslarina, dikis
kurslarinda saglik toplantilarina pek cok alanda egitim faaliyetinde bulunmustur.
Hollanda’da gocmenleri ilgilendiren konular, c¢ikarilan yasalar kamuoyundaki
tartigmalar konusunda da kadinlara yonelik bilgilendirme toplantilar1 diizenlemistir.
Kadinlara yonelik 6zel konusma saatleri olusturularak, gé¢gmen kadinlarin oturum
hakkindan, is piyasasindaki sorunlara, saglik ve cocuk bakimi konusundan, egitim
alanindaki sorunlarina kadar pek ¢ok alanda destek saglanmaya calisilmstir.

HTKB’nin o donemler dayanisma i¢inde oldugu kadin orgiitii, Hollanda
Komiinist Partisi ile iliskili olan, Nederlandse Vrouwen Beweging (NVB), Hollanda
Kadin Hareketi adli orgiit idi’. HTKB nin 1979 yilindan itibaren yillik kongrelerine
NVB’li kadinlar1 da davet etmisti. Ayrica Hollandali kadinlardan olusan dayanigsma
komitesinde de NVB ile iliskili kadinlar bulunmaktaydi. O donem NVB de sosyalist
hareketin, Bati disindaki diinyaya ve farkli toplumsal hareketlere doniik
enternasyonalist egilimlerini yansitmaktaydi. Bu ¢ercevede hemen yakininda, gerek
Tiirkiye’deki sol hareketle iliskili gerekse Hollanda’daki go¢men kadinlarin
sorunlarini temel alan bir orgiitlenmeye ilgisiz kalmas1 olanaksizdi. Ustelik 12 Eyliil

askeri darbesi ve Tiirkiye’nin demokratiklesmesi siirecine yonelik de aktif bir siyaset

Y NVB’nin kokeni 2. Diinya Savagi’nin hemen ertesinde, sosyalist, komiinist, sosyal demokrat ve mezhep
cevrelerinden dislanan kadinlarca kurulan anti-fasist bir 6rgiitlenmeydi. Soguk savas doneminde de
Hollanda Komunist Partisi (CPN) ile yakin iligkileri olan bir 6rgiittii (Withuis 2000: 34-5).
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yiiriiten kadin orgiitii NVB’nin kolaylikla igbirligi yapabilecegi bir orgiitlenme idi.
Nitekim 1980 tarihli 11. Konhresi’nde NVB, iilkede yasayan ve c¢alisan yabanci
kadinlarin 6zel konumlart iizerinde durulmasi ihtiyacinin altin1 ¢izmekteydi
(Onderwater, 2008: 43). Bu ortamda NVB, HTKB ile birlikte 1981 tarihinde
Amsterdam’da diizenlenen Yabanci Kadinlar Konferansi’nin hazirlanmasinda 6nemli
bir rol oynamisti. Bu konferans bir yandan isbirligi ve dayanigsmanin iriinii iken
diger yandan da Hollanda kadin hareketi ile ayrisma ve catlaklarin da ipuglarini
vermekteydi. Hollandali kadinlar ile aralarindaki tartisma, aralarindaki iliskilerin
paternal bir hamilik iligkisine doniismesi konusundaki hassasiyet ile kadin
sorunlarina iliskin taleplerdeki ayrigsmalar {izerinde yogunlasiyordu (Onderwater
2008: 44). Hollandali kadinlar go¢gmen kadinlar1 yeterince “feminist” bulmazken,
konferansa katilan go¢men kadinlar, yasadiklar1 sorunlarin Hollandali kadinlardan
farklilastigin1 6ne siiriiyorlardi. HTKB, cinsiyet ayrimciliginin yani sira irk¢ilik ve
sinif miicadelesini, uluslararasi dayanismayir Oonemli bulmaktaydi. Bu cercevede
gocmen kadin iscilerin sosyal haklari, sendikal orgiitlenmeleri, gida endiistrisi ve
tekstil alanindaki ¢alisma kosullar1 ve hak miicadeleleri ile is piyasasi, egitim, saglik
ve giindelik yasam alanlarindaki irk¢ilik orgiitiin odak noktasindaydi. Bununla
birlikte, Hollandali kadin orgiitleriyle birlikte caligsma istegi, Stichting Ombudsvrouw
Amsterdam’n Kasim 1982°de diizenledigi Irk¢ilik Kongresi’nde de dile getirilmis,
bu isbirliginin esit bir ortaklik ve dayanisma zemininde yiiriitiilmesi ihtiyaci
vurgulanmisti.  Ancak HTKB’liler, bunun Oniinde Onemli engeller oldugu,
Hollandali kadin orgiitlerince ciddiye alinmadiklari, esit olarak goriilmediklerini dile
getiriyorlardi (Turkse Vrouwenkrant, 1983: 5-10). HTKB’li kadinlar bir yandan
Hollanda kadin hareketi ile dirsek temasini kaybetmemek ve bunu gercek bir
igbirligine doniistiirmek, diger yandan da orgiit tabaninda Hollandali feministlere
yonelik olumsuz bakis1 kirmak i¢in de ¢aba sarf ediyordu. HTKB’nin Tiirkiyeli
kadinlara doniik ozelestirisi ve Hollandali feministlerle esit bir ortaklik hedefine
ragmen, bu tarz bir ortaklik ve dayanismanin oniinde onemli engeller oldugu
anlasilmaktadir (Oztan, 2010a: 42).

1980’ler ve sonrasinda genel olarak Hollanda kadin hareketinde de bir
degisimin sinyalleri vardi. Ozellikle kurumsal mekanizmalara dahil olma, Kiirtaj
hakkinin yasalasmasi gibi gelismeler 2. Dalga kadin hareketinin radikal ve eylemci
unsurlarinin geri ¢ekilmesine yol agcmisti. Bu heniiz feminist taleplerin geri ¢ekilmesi

anlamina gelmiyordu kuskusuz. Kadin hareketinin kazanimlariyla yerel ve ulusal
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diizeyde faaliyet gosteren kurumsal yapilar, feministlerin yeni miicadele alanim
olusturmaktaydi. Bu donemde de, ozellikle yerel mekanizma ve orgiitlenmelerde,
kiirtaj hakkindan, evli kadinlara da egitim 6denegi hakkina, ev i¢i emegin taninmasi
ve esit boliisiilmesi miicadelesinden, is hayatindaki esitsizliklere kadar hemen her
alanda aktif bir bi¢imde katilan gogmen kadinlar bulunmaktaydi. Ama hareket olarak
gdcmen kadin hareketi ve Hollanda kadin hareketi ayri iki hareket olarak kaldi. 1970
ve 80’ler her ne kadar feministler i¢in “altin yillar” da olsa, go¢men ve renkli
kadinlarla, Hollandali kadinlar ve orgiitler arasindaki dayamisma diizeyi de sinirh
kalmisti. Essed, otekilestirme, etniklestirme ve irk¢iligt Hollanda kadin hareketi
icerisindeki catlagin nedeni oldugunu ileri siirmektedir (Essed, 1996: 117).

HTKB’nin diger gogmen oOrgiitleri ile birlikte yiiriittiigi, Hollanda kadin
hareketinin de destek verdigi uzun soluklu tek ortak ¢alisma 1981 yilinda olusturulan
“Yabanci Kadinlar Bagimsiz Oturum Hakki Eylem Komitesi” idi. Bagimsiz oturum
hakki miicadelesi 1987 yilinda genis capli bir kampanyaya doniismiistii (Kadinlarin
Birligi, 1987: 4-6). Kampanyay1 orgiitleyen Komite, Hollandal1 hukukgular, insan
haklar1 orgiitleri, siyasi partiler ve kadin gruplarindan destek almis, Yabancilar
Yasast’na iliskin degisiklikler icin etkili bir baski grubu olusturmustu'®.

1980’lerin  Tiirkiye kokenli kadinlar acisindan farki, Orgiitlenme
deneyiminin kazandirdig: birikimle, tam da Hollanda kadin 6rgiitlerinin semtevleri
gibi taban faaliyetlerini terk ettigi bir donemde, bu merkezleri siklikla kullanmasi ve
taban faaliyetlerini gelistirmesi olmustur. Yine bu donemde de, yerel diizeyde de olsa
Hollandali kadin gruplar1 ve diger go¢gmen kadmlarla iliskiler devam etti. Ornegin
NVB’nin ikinci kusak orgiitlenmelerinden olan “Kadinlar Evi” (Vrouwenhuis),
HTKB’nin yam sira diger go¢men kadin orgiitlerinin de ¢calismalar yaptigi bir mekan
oldu (Onderwater 2008: 46). Yine “Blijf van M’n Lijf’, Vrouwen Recht Amsterdam,

Stichting Ombudsvrouw Amsterdam gibi kadin oOrgiitlenmeleri ile iligkiler devam

' Aile birlesimi yoluyla Avrupa’ya go¢ eden kadinlarin 6niindeki temel yasal sorunlardan biri bagimli
oturma izni meselesidir. Oturum izninin, énce gelen gé¢mene bagimli oldugu siire genellikle 2-5 y1l gibi
siirelerle diizenlenmistir. Hollanda’da bu siire 3 yil, Almanya ve Ingiltere’de 2 yildir. Bagimli oturum
izininde, bu siirelerin esin yaninda ve evlilik baginin koruyarak gecirilmesi, 6nce gelen esin oturumunu
kaybetmesi veya bosanma halinde diger tarafinda oturum hakkinin yasal olarak ortadan kalkmasi anlamina
gelmektedir. Bagimsiz oturum hakki meselesi Hollanda’da go¢men kadin hareketinin de en 6nemli
taleplerinden biri olmus, daha 6nce 5 yil olan oturma izni 3 yila diisiiriilmiis, en son 2003 yilinin sonunda
Yabancilar Yasasi’nda yapilan bir degisiklikle, aile birlesimi yoluyla gelen kadin eger aile ici siddete
maruz kaliyorsa, bu ii¢ yillik gecici siire dolmadan da, ancak bu konuda polise ¢ok agik bir sikayette
bulunup, doktordan kendisine fiziksel siddet uygulandigina dair agik bir rapor alirsa, ve kendisine siddet
uygulayan esiyle iligkisini bitirirse kendisine bagimsiz oturum izni verilmektedir.
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etmis ve ortak kampanyalar diizenlenmistir. Bunun yan1 sira HTKB, 1981’den
itibaren, 8 Mart kutlamalar1 i¢in kent Olgeginde olusturulan organizasyon
komitesinde de diger kadin Orgiitlenmeleri ile bir arada yer almistir. 8 Mart
organizasyonlari, Hollanda kadin hareketi ile gogmen kadinlar arasindaki ayrisma ve
catlaklarin su yiiziine ¢tkmasina sahne olmustur. Ornegin 1983 yilinda HTKB nin de
aralarinda bulundugu siyah, go¢men ve miilteci kadin Orgiitlerinin komiteden
ayrilmasma yol agan gerilim, kutlamalarin temasinin belirlenmesi konusundaki
ayrismadan kaynaklanmistir. Hollandali kadinlar kutlamanin ana temasinin velayet
hakkina iliskin olmasinda direnirken, go¢men kadinlar uluslararast kadin
dayanigmas1 temasinda 1srar etmislerdi (Onderwater 2008: 52-3). Tirkiye, Fas
kokenli gogmen kadinlarla, Surinam, Antiller ve Endonezya gibi eski somiirgeler
kokenli kadinlar “Siyah Manifesto” baghig ile ayr1 bir 8 Mart kutlamasi

gerceklestirmislerdir.

INTERNATIONALE
VROUWENDAG 1983

|

ZWARTE QQ-MANIFESTATIE |

voor
Afrikaanse, Zuid-Amerikaanse, Turkse, Marokkaanse,
Aziatiese en alle andere buitenlandse vrouwen

VRIJDAG 11 MAART — 19.30 uur

CICSA, Kuipersstraat 151
toegang f 2,50

georganiseerd door en voor zwarte vrouwen

« film: “You have struck a rock’ «
¢ voordracht/diskussie ¢
* optredens/feest ¢
¢ informatie-stands
* hapjes

Inlichtingen: Mavis, tel. 020-852688 tussen 16 en 17 uur

Uluslararasi Kadin Giinii 1983«:‘”“Siyah Manifesto”,
[IIAV, Amsterdam, (A1621)]

Hollanda kadin hareketi ile iliskilerin giderek bir dayanisma ve ortaklik
zemininden, bir tiir “kurtarma” ve sosyal hizmet bi¢imine doniismesinin igaretleri
mabhalle diizeyindeki semtevleri ya da kadin merkezlerinin doniisiimii iizerinden de
izlenebilir. 1960 ve 70’lerin biling yiikseltme toplantilar1 ve feminist eylemlerine
sahne olan bu tiir merkezler, go¢gmen kadinlarin “entegrasyonu” icin hizmet veren

birimlere doniismeye baslamistir. Ornegin 80’li yillarda Oost semtindeki Indische
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mahallesinde faaliyet gosteren Tiirk ve Fashi Kadinlar Merkezi’nde (Centrum voor
Turkse en Marokaanse Vrouwen Centrum) Tiirk ve Fasli kadinlarla, merkezin
yonetimi arasinda yasanan catismalar erken bir tarihte bdyle bir gelisimin
habercisiydi. Merkezdeki catismanin Stichting Ombudsvrouw Amsterdam’a (SOA)
tasinmasi, konunun medyada duyulmasina vesile olmustu. Gazete haberleri ve
SOA’nin Uluslararas1 Kadin Tarihi Enstitiisii’'ndeki arsiv belgelerinden de
ogrendigimize gore, mahalleli kadinlar kendilerine danismaksizin, Isci Partili
kadinlardan olusan merkez yonetiminin aldig1 bazi kararlar1 ve kendilerine yonelik
uygulamalar1 protesto etmek icin merkezde tam 12 giin boyunca eylem yapmislar ve
konunun SOA’da ele alinmasim1 saglamislardir. (Het Parool, 3 Kasim 1989; IIAV,
SOA Arsivi, No: 273;451). O giiniin atmosferinde konunun giindeme taginmasi ve
yasal-kurumsal mekanizmalarin devreye sokulmasina yol acan gelisme ise gocmen
kokenli kadinlarin kadin esitligine yonelik kurumsal mekanizmalar icerisinde yer
almaya baslamasi ve gocmen kadinlarin “sesini” bu platformlara tagima cgabasi
olmustur.

Gerek “etnik™ orgiitlenmeler gerekse kadin hareketi icerisindeki deneyimleri
olan Tiirkiyeli kadinlar, her iki politika alanindaki egemen cizgileri sorgulamaya
baslamislardir. Kadin hareketi ve siyah-go¢men ve miilteci hareketi igerisinde yer
alan bir goriismeci bu durumu “ip iizerinde yiirlimeye” benzetmekteydi. Toplumsal
cinsiyetin yalnizca kadinlarla, etnisitenin ise yalnizca etnik azinliklarla ilgili oldugu
yoniindeki egemen anlayis, gogmen kadinlarin her iki siyaset alaninda da marjinal
kalmasina sebep olmaktadir (Wekker/Lutz 2001: 11). Bu yaklasim, Hollanda’da
ozgiirlesmenin Hollandali kadinlar, etnik iliskilerin ise gdcmenlere iliskin ayri
alanlar olarak bakilmasi sonucunu dogurmustur. Hollandali feminist hareketin
talepleri merceginden, gogmen kadinlar 6zgiirlesme miicadelesinin akranlari olarak
goriilmedigi gibi, etnik azinliklara iliskin politika alanlarinda veyahut irke¢ilikla
miicadele eden gbo¢men oOrgiitleri igerisinde de kadin olmalar1 nedeniyle marjinal bir
konumda kalmislardir. Bunun yani sira politikalar diizeyinde de, uzunca bir donem
ne etnik azinliklar politikasinda ne de 6zgiirlesme politikasinda gécmen kadinlara
iliskin kapsaml1 politikalar olusturulmamistir.

ULUSUSTU OLCEKLER VE SiYAH-GOCMEN-MULTECI
KADINLAR DAYANSMASI

1980’11 yillarin gdogmen kadinlar acisindan bir diger farkliligi da, Hollanda

kadin hareketi ile mesafenin artarken, siyah, miilteci ve go¢cmen kadin gruplar
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arasinda yakinlasma zeminin olusmasidir. Bu isbirligi gerek yerel olceklerde,
gerekse ulusiistii 6lgekte zemin bulmustur. Ornegin 1984’de Hilversum’da Tiirkiye,
Fas ve Ispanyol kokenli kadinlarin girisimi ile bir Yabanci Kadinlar Merkezi
(Buitenlandse vrouwencentrum 'de Parels') agilmis, merkez on yila yakin bir donem

gocmen kadinlara yonelik faaliyetler yiiriitmiistir''.

Gocmen kokenli kadinlara
yonelik bu tiir merkezler baska sehirlerde de olusturulmustur. Bu girisimlerin yani
sira, 1985°teki BM Uluslararast Nairobi Kadin Konferansi’na Avrupa capinda bir
Tiirkiyeli Gogmen Kadinlar Delegesi olusturma yolunda yiiriitiilen ¢abalar kayda
degerdir. Bu amacgla basta Hollanda ve Almanya olmak iizere, c¢esitli Avrupa
ilkelerinde yasayan Tiirkiye kokenli kadinlarin katilimi ile 6-8 Haziran 1985
tarthinde Amsterdam’da gerceklestirilen “Tiirkiyeli Go¢men Kadinlar Avrupa
Konferans1” sonuclart 1985 Nairobi Konferansi’na tasinmis ve Amsterdam’da
orgiitlenen bu konferans yoluyla, Nairobi’de Go¢men ve Siyah Kadinlar delegasyonu
olusturulmusturl2.

1990’1 yillara gelindiginde ise Hollanda feminist hareketi sol, devrimci ve
enternasyonalist hareketlerle bagin1 kaybetmis, daha kiiclikk, profesyonel
orgiitlenmeler icerisinde toplanmisti. Tiirkiye kokenli kadinlar sadece HTKB
icerisinde degil, Hollanda’nin kadm politikas1 dogrultusunda, Kadin Ozgiirlesme
Biirolar1 (Emancipatiebureau), Kadin Danisman Kurumu (Stichting Ombudsvrouw),
belediyelerin cinsiyet esitligi ile ilgili koordinasyon birimleri, ya da Cokkiiltiirlii
Ozgiirlesme Proje Ofisi (Projectbureau Multicultureel Emancipatie-MCE) gibi
birimlerde yer alarak, ozellikle yerel siyaset diizeyinde kendi seslerini katmaya
calismislardir. Bu kurumsal mekanizmalarin yani sira ayni donemlerde, farkli etnik
azinlik ve gocmen gruplarindan gelen kadinlar arasinda yerel, ulusal ve uluslararasi
diizeyde faaliyetler gosteren koalisyonlar da kurulmaya baslamistir. Ornegin
bunlardan biri de 1994 yilinda, 21 siyah, go¢men ve miilteci, kadin orgiitlenmesini

kapsayan bir semsiye orgiit olan TIYE International’ dir. Orgiitlenmenin temel

' Merkezin kurulus ve calismalari, kurucu kadroda yer alanlarca kitaplastirilmustir: Bkz. (Kilig/Alpagot
1994).

"2 Orgiitiin o donemlerde baskanligini yiiriiten Maviye Karaman Avrupa Tiirkiyeli Kadinlar Kongresi’nde
bu toplantinin “Tiirkiyeli kadinlarin tartisma konusu bir nesne olarak degil, bizzat kendilerinin diizenledigi
ve s0z sahibi oldugu ilk uluslararasi toplant” oldugunu vurguluyordu (HTKB, 1986, 10). Kongrede, Yasal
Haklar ve Hiikiimet Politikalari, Irk¢ilik Ayrimcilik ve Yabanci Diismanligi, Egitim, Istihdam, Saglik,
Kiiltiir, Orgiitlenme ve Geng Kizlar baslikli 8 ayr1 calisma grubu olusturulmus, bu gruplarin olusturdugu
raporlar 6zet halinde bir kitapgikta toplanmistir. Konferansa iligkin tiim belgeler Uluslararasi Sosyal Tarih
Enstitiisii’'ndeki HTKB Arsivinde yer almaktadir (IISH, HTKB Arsivi - No: 243-254). Ayrica derlenmis
kongre raporlari i¢in bkz. HTKB, 1986.
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hedefleri, siyah, gogmen ve miilteci kadinlarin hayatin biitiin alanlarina etkili katilimi
icin firsat esitligini tesvik etmek, irk¢ilik ve her tiirlii ayrimciliga karst miicadele,
ulusal, Avrupa ve uluslararas1 diizeyde kolektif eylemi tesvik etmek ve Avrupa’daki
diger renkli kadinlar arasinda diyalog ve isbirligini gelistirmek” olarak
belirlenmistir.> TIYE International, kiiresel bir feminizm icin manifesto niteligi
tasiyan Pekin Eylem Plani’nin kabul edildigi 4. BM Kadin Konferansi’nin hemen
oncesinde kurulmus ve Pekin’e Hollanda’daki siyah-go¢cmen ve miilteci kadinlari

temsilen katilmistir.

8 MAART INTERNATION.
OUD EN JONG SOLIDAIR ;

Sociale voorzieningenijn \voorwaar,
voor multiculturg&samenleving” £

“Yash ve Gen¢ Dayanisma”
8 Mart 1993 tarihinde Amsterdam Vrouwenhuis’de dayanisma ve c¢okkiiltiilii toplum icin ortak bir
forum diizenlenmisti. HTKB, MVVN, Vrouwenhuis, VON-vrouwen, Vrouwen en de Bijstand,
Vrouwenpartij, WOUW ve ZAMI bu forumun orgiitleyicileriydi. Atdlyeleri takiben, Kiiltiirel
etkinlikler ve kadin orgiitleri arasinda bir parti de yapilmisti. [IIAV 01:2640]

Bu gelismeler biiyiik ol¢iide ikinci dalga kadin hareketi ve sonrasinda siyabh,
gocmen ve miilteci kadinlar kadinlarin ikincil konumlarimi agiklamakta kullanilan
cercevelerin yeterliliginin sorgulanmas1 ve daha kapsayict aciklama modellerinin

gerekliliginin ortaya ¢ikmasi ile giindeme gelmistir. Ancak kadinlarin 6zgiirlesmesi

" TIYE International adli érgiitiin olusumunda HTKB’nin kurucu kadrolar arasinda yer alan Ozden Yalim
aktif bir rol oynamustir.

230



Ece Oztan 231

meselesinin, Ozellikle 1990’larin ikinci yarisindan itibaren, “gd¢men kadinlarin
topluma entegre edilmesi” meselesine indirgenmis olmast nedeniyle kadinlara
yonelik kurumsal mekanizmalarin lagvedilmesi ve kadin hareketindeki gerileme,
genel olarak gocmen kadin orgiitlerini de etkilemistir. Ayrica 2000°1li yillardan
itibaren ¢okKkiiltiircli cergevenin sorgulanmaya baslamasi ve yeni realist soylemin gii¢
kazanmasi ile gogmen kadin orgiitleri ile Hollanda kadin hareketi arasindaki mesafe
hizla artmig, bir onceki doneminin 6zgiirlesme iklimi, yerini entegrasyon, uyum,

14 meselesine birakmugtur.

kurtarma gibi nosyonlarla iligkili bir “allochtoon kadinlar

DOLLE MINA’DAN DOLLE ZINA’YA OZGURLESMENIN DEGISEN
ANLAMI

2004 yilinda Hollanda ulusal kanallarinda iki kez gosterilen, Miisliiman
kadinlarin ask, cinsellik ve mahrem hayatlar ile ilgili bir belgeselin ad1 Dolle Zina.
1970’1lerin Hollanda’sinda yaratict ve ses getiren eylemleriyle taninan ikinci dalga
feminist hareketin etkili gruplarindan biri olan Dolle Mina’ya génderme yapan
bashigiyla bu belgesel, Miisliiman {iilkelerde dogan kadinlarla yapilan goriismelerin
senaryolastirilmasina dayaniyor. Aska dair kisisel deneyimler, kadin olma, giizellik,
erotizm, cinsellik, din ve “Islami bir gecmisten gelmenin avantajlar1 ve
dezavantajlar1” iizerine konusuluyor. Belgesel’in tanitiminda bu “sira dis1 Miisliiman
kadinlarin Tiirkiye ve Fas’ta bildikleri her seyi birakarak tiimiiyle hazirliksiz bir
sekilde Hollanda’ya geldikleri, sonrasinda olgun bagimsiz ve 6zgiir kadinlar haline
geldiklerine” deginiliyor. Miisliiman kadinlarla ilgili popiiler feminist anlatilar son
donemlerde epey yogun bir ilginin konusu olmakta, cinsellik irksal, kiiltiirel sinifsal
hiyerarsilerin kuruldugu popiiler bir alan olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Go¢men
kadinlarin gelenek ve Islamin kurbanlari olarak kamuoyunda dramatize edilis
bicimleri, yurttaslik ve entegrasyon tartismalarindaki dilin kiiltiirel ve cinsel
gondermelerle bicimlenisi, toplumsal cinsiyetin etnik kiiltiirel farkliliklarin
kurulusunda ne kadar merkezi oldugunu gostermektedir. Prins ve Saharso da (2008:
368) Hollanda’daki entegrasyon tartismalarinda toplumsal cinsiyet boyutunun

Hollanda’daki yeni realizmin temel niteliklerinden biri oldugunun altin1 ¢izmektedir.

'* Hollanda Merkez istatistik Biirosu’nun (CBS) tamimina gére allochtoon, “Hollanda’da yasayan, ancak
kendisi ya da ebeveynlerinden en az biri yabanci bir iilkede dogmus kisidir”. Ancak allochtoon kavramu ile
ilgili olarak yapilan en temel ayrim “Batil” (Westerse) ve “Batili olmayan allochtoon” (niet-westerse
allochtoon) arasinda yapilan ayrimdir. Yaygin kullanimiyla allochtoon, batili olmayanlar i¢in
kullanilmaktadir.
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Bu tartismalarda 6zellikle 6n plana c¢ikan kadinlar, Fash kadinlarla birlikte Tiirkiye
kokenli kadinlardir.

Uzunca bir donem ozgiirlesme politikalarinin muhatap almadig: bir kategori
olarak gocmen kokenli kadinlar tam da bu donemlerde, bir “problem kategorisi”
olarak giindeme gelmeye, arastirmacilardan, siyasetcilere ¢esitli kesimlerin hizla ilgi
alanina girmeye baslamisti. Ozellikle 1990’larin sonlarindan itibaren gd¢men
kadinlarin 6zgiirlesme konusu, gé¢cmenlerin entegrasyonu sorunu baglaminda dile
getirilmeye, sorunlarin teshisinde “kiiltiire]” sebepler on plana cikarilmaya ve
gocmen kokenli kadinlar kendi kiiltir ve ge¢mislerin ‘“kurbanlar1’” olarak
kirilganliklar1 ile ©n plana c¢ikmaya baglamislardir. Ozgiirlesme politikasindan
sorumlu Sosyal Isler Bakam de Geus Kasim, 2003’de Hollandali kadinlarin
Ozgiirlesme miicadelesinin basariyla tamamlanarak, sorunlarin ¢6ziimlendigine,
bundan sonraki donemde biitiin enerjinin ‘“yabanci” kadinlarin 6zgiirlestirilmesi
meselesine aktarilacagini duyurmustu. Gloria Wekker, bu ¢agrinin Avrupa’da kadin
orgiitlerinin faaliyet alanlarina iliskin uzunca bir siiredir devam eden kesintileri,
kadin ozgiirliigii konusundaki ‘“‘geri cekilme” politikalarim1 ve daha da onemlisi
Ozgiirlesme politikalarinin bugiine dek nasil yalnizca beyaz ve orta simif konumu
temel aldigin1 mesrulastiran giiclii bir argiiman olarak one ciktigina deginmektedir
(2004: 490). Boyle bir argiiman, 70’11 yillardan itibaren Hollanda’da varlik gosteren
gocmen kadin hareketinin deneyim ve miicadele pratiklerini de yok saymakta,
Hollanda kadin hareketinin yalmizca “beyaz” kadin oOrgiitlerinden olustugunu
varsaymaktadir. Ayni yil diinya kadinlar giinii vesilesiyle Hollanda’nin Somali
kokenli iinli siyasetcisi Ayan Hirsi Ali de, bir “liciincii dalga” feminizm c¢agrisi ile
feministleri Miisliiman kadinlarin kurtulusu ve aile ic¢i siddete karsi miicadeleye
cagiriyordu (Trouw 2003). Ozgiirlesmis kadima karst “kurban kadin” karsithg ile
isleyen bu mantik cesitli sekillerde siyasalardan raporlara, akademik belgelerden
medyanin ve sokagin diline kadar hemen her yerde egemen goriinmekteydi. Bu
cercevede “ithal gelinler”, goriicii usulii evlilikler, kadin siinneti, aile ici siddet,
bekaret tabusu gibi konular medyatik bir dil ile yogun ilgi goriiyor, Medyada
“Ozgiirlesmis Miisliiman kadin” imgeleri ve onlarin 6zgiirlesme seriivenleri cok
“tutuyordu”. Isin ilgin¢ yan1, 6zgiirlesme miicadelesinin yalnizca bu kadinlarin kendi
kiiltiirel, dinsel gecmislerine ve c¢evrelerine karsi verilen miicadeleler olarak

tanimlanmasiydi.

232



Ece Oztan 233

Bu donemde o©nceki donemlerde arka arkaya hazirlanan Ozgiirlesme
politikalar1 yerini go¢men kadinlar sorununa birakmis gériinmektedir. Ornegin 2007
baslarinda bu konu ile ilgili bir arastirmada Hollanda’da kadin 6zgiirliigiiniin artik
sistematik ve yapisal bir odak olmaktan ¢iktig1 sonucuna ulagsmistir (de Volkskrant
2007). Oysa ozellikle is piyasalari, iicretler ve yonetsel kademeler acisindan veriler
“tamamlanmis bir Ozgiirlesme”yi yansitmamaktadir. 1960 ve 70’lerdeki feminist
siyasetin kazanimlarina ragmen, 6zellikle evli ve ¢ocuklu kadinlarin asil alaninin ev
olduguna dair kiiltiirel kod yaygmligini siirdiirmeye devam etmistir. Ustelik tam da
bir onceki donemim kadin bakish politikalarinin etkilerini gostermeye basladigi,
kadinlarin egitim alaninda ilerlemeler kaydettigi ve iicretli is ve ekonomik
bagimsizligin bir alternatif olarak diisiiniildiigii 1990’larda is piyasasi son derece
sikismig, Hollanda refah devleti de ¢oziilmeye baglamisti. Neoliberal politikalarin
uygulanmaya baslamasi ve hizmet alanlarinin piyasalasmasi siirecine isgiiciiniin
“esneklesmesi” siireci eslik etmistir. Bu nedenle 1990’lar yari-zamanli ¢alismanin
patlama gosterdigi yillar olmustur’®. Kadinlarin isgiicline katilimlart giderek
artmaktadir, ancak hala pek ¢ok Avrupa iilkesinin epey gerisindedir. Calisan kadin
sayist artsa da, calisma saatleri, iicretler ve gecici is sozlesmeleri ile ilgili veriler
toplumsal cinsiyet esitligini yansitmaktan uzaktir. 2004 yilinda yari zamanl isler
toplam istihdamin neredeyse yarisim1 olusturmaya baslamistir. Son verilere gore
Hollanda’da c¢alisan kadinlarin hemen hemen % 70’1 yar1 zamanli olarak
calismaktadir (Merens ve Hermans, 2009: 26).

Roggeband ve Verloo (2007), son on yillik siire¢ i¢inde cinsiyet esitligi
politikalarinda problemlerin teshisinde kiiltiirel sebeplere dogru bir genisleme
yasanmasinin yani sira, hem nedensel mantikta bir terse ¢cevirme hem de ¢oziimlerde
daralma yasandigina dikkat cekmektedir. Onceki donemlerde sosyo-ekonomik
sorunlar aciklayici bir ¢erceve iken, yeni donemde kiiltiirel sebepler sosyo-ekonomik
problemlerin agiklamasi olarak ele alinmistir. Oysa go¢cmen kokenli kadinlar, gerek
aile birlesimi siirecindeki bagimli oturum hakki diizenlemeleri, gerekse is
piyasalarina girdikleri ilk donemlerden itibaren karsilarina ¢ikan yasal engeller ve
doniisiim halindeki is piyasalarindaki esitsizlik ve simirliliklardan kaynaklanan

nedenlerle “kirilgan” hale gelmislerdi. Bunun yami sira ge¢miste kadinlarin

'3 {5 piyasasi sorunlarina “Hollanda mucizesi” olarak adlandirilan ¢6ziim, yar1 zamanli ve esnek ¢alismay1
kolaylastiran ve tesvik eden bir dizi yasa ile saglanmistir. 1990’daki gelismeler sonrasinda Hollanda
literatiirde diinyadaki ilk “yari-zamanli ekonomi” olarak adlandirilmaya baslanmistir (Visser 2002).
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Ozgiirlesmesine yonelik politikalarin  hayata gecirilmesinde devlet aktif ve
destekleyici bir rol oynarken, bugiin gd¢cmen kadinlara yonelik sorunlarin
¢coziimiinde “bireysel sorumluluk™ vurgusu ve piyasa aktorleri 6n plana ¢cikmustir.
Bugiin, genel olarak go¢menlerin entegrasyonu alaninda oldugu gibi, allochtoon
kadinlarin 6zgiirlesmesi meselesi “karli” bir proje alam haline gelmistir. Ustelik
Ozgiirlesme, entegrasyon probleminin bir goriiniimii olarak hem ehil yurttaslarla, ehil
olmayanlar arasinda smir ¢izen bir simge, hem de igerik olarak yeni realizmin
dramatik dili ile “batili olmayan allochtoon kadinlar1 “kétii annelik™, “gerilik”, “izole
yasam” ve “refah bagimliliklarindan” kurtaracak bir yurttaslik stratejisi olarak 6n
plana ¢ikmustir.

Kadinlarin 6zgiirlesmesi yolundaki miicadelede Hollanda’daki belirgin
gerilemeyi kurumsal yapilarin ortadan kaldirilmasi izlemistir. Hollanda Sosyal Isler
Bakanlig1 Hollandali kadinlarin 6zgiirlesme siirecini tamamlandigini ileri siirerek, bu
konuda ayr bir teskilatin fuzuli oldugunu, is piyasasi alanindaki kimi zorluklarin da
ciddi bir “kariyer planlamasi” ile c¢oziimlenebilecegini belirtmistir. Ayni egilim
akademik alanda da yanki bulmus, siyasa yapim siireci ile yakin iligkileri olan
Hollanda akademilerinde kadin caligmalar1 yapan birimler, enstitiiler kapatilmus,
Ogretim tiiyeleri sayilar diisiiriilmiis ya da var olanlar bagka alanlarda {iniversiteye
hizmet etmeye ve dersler sunmaya yonlendirilmistir (Davis 2004). Cinsiyet esitligine
yonelik kurumsal mekanizmalarin lagvedilmesi ve kadin hareketindeki gerileme
genel olarak gocmen kadin orgiitlerini de etkilemistir. Ornegin Amsterdam
Belediyesi, Fas, Tiirkiye ve Surinam kokenli kadin orgiitlerini, kentsel yonetisim ve
“cesitlilik politikast” ilkeleri ile uyumlu bir sekilde, tek bir yere toplamis ve tahsis
edilen kaynaklarda onemli kisitlamalara gitmistir. HTKB’nin 1995’te dagilmasindan
sonra Amsterdam’da yerel bir kadin grubu olarak faaliyetlerine devam eden ATKB’li
bir goriismeci yeni donemi su sozlerle 6zetlemekteydi.

Mesela ATKB’yi zorlama birlestirdiler Fasli Surinamh orgiitlerle. Ne
oldu? Eger bir hareket asagidan bir taleple gelmezse, igreti oluyor. Birkac
insanin fikri ile gidersen kitlelere ulasamiyor. Dernekler de bunu yapamiyor
artik. Oyle bir siirece girdik ki, parca parca her sey. Kadimnlar1 bir araya
getiren onceki programlar yok. Eskiden kadin orgiitleri ¢ok farkliydi... Bizim
kadinlarimiza da, yani aktif kadinlarimiza da baktiginda hep o proje bu proje
dagilmis durumda (Feraye, 48)

Yeni politikalar kategorik olarak azinlik orgiitlenmelerini desteklemek yerine,

cesitlilik politikas1 ¢ercevesinde olusturulan proje ve girisimleri desteklemek,
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siibvanse etmek ve bu alanda calisan aktorlerin ‘“hizmet performanslarini”
gelistirmek amacini tasiyordu (Uitermark vd. 2004: 11). Aslinda yerel diizeyde farkli
gruplar-yurttaglar arasinda yeni koalisyon ve ortakliklar1 6zendirme yoniinde vurgusu
bir yana, yeni siyasal c¢ercevenin neoliberal iktisadi temeli, uygulamalar
bicimlendirmede etkili olmustur. Bir baska deyisle, yumusak kiiltiirel retorigine
ragmen, siyasa cercevesinin sekillendigi kati bir iktisadi siyaset zemini
bulunmaktaydi. Yeni yaklasimda Tiirkler, Fashlar, Surinamlilar gibi kategorilerin
yerini “dil yetersizligi olan kisiler”, “yoksun mahalleler”, “is piyasasindan uzak
kadinlar”, “radikallesen gencler” gibi sosyal dezavantajlilik temelinde sekillenen
tanimlar almaktadir. Proje ve siibvansiyon rejimlerindeki degismenin gé¢cmen kadin
orgiitlerine bir baska yansimasi da, cinsiyet esitligine yonelik kimi yapisal fonlarin
tahsisinden, gocmen Orgiitlerinin asla yararlanamanmis olmasidir.  Ornegin
Hollanda’daki siyah-go¢cmen ve miilteci kadin orgiitlerinin semsiye oOrgiitii olan
TIYE International, faaliyetlerinin etnik azinliklarla ilgili bakanligin alanina girmesi
nedeniyle kadin oOzgiirlesme politikalar1 kapsaminda tahsis edilecek ulusal ve
uluslararas1 fonlardan yararlanamamistir (Dutch Beijing +10 Report 2005: 12). Bu
baglamda oOzgiirlesme ve entegrasyon sektoriiniin  kentsel diizeyde bu
profesyonellesmis ve piyasalasmis yapisinin bir sonucu da, géo¢cmen kadimnlar ve
orgiitlenmelerin genellikle projelerin olusum siirecinden dislanmasi ve projeleri
yiiriitecek aracilara indirgenmeleri olmustur.

Proje temelli siibvansiyonlarin yayginlik kazanmasinin 6énemli sonuglarindan
biri de Rossi ve diger yazarlarin da vurguladigi gibi, orgiitlenmelerin kendilerini
yerel siyaset icinde konumlarim yiikseltmeye iliskin uzun vadeli hedeflerle sosyal
hareketler olarak degil de, kisa-donemli bir perspektif ile hizmet tedarik¢ileri olarak
konumlanmaya tesvik edilmesidir (Uitermark vd. 2004: 13). Prischener’in de (2003:
13-4) belirttigi gibi, boyle bir ortam bir orgiitlenme ancak dil kursu, bilgisayar kursu
ya da spor faaliyetleri gibi sosyal olarak ilgili hizmetleri etkin bir bicimde sagladigini
gostermesi durumunda mesru kabul edilmektedir. Bu baglamda gocmen dernekleri
ve orgiitlenmeleri de bu yeni cerceve i¢inde varlik gostermeye calismaktadir.

Essed’in belirttigi gibi Hollanda 6zelinde cesitlilik meselesinin bir “yonetim”
sorunu olarak ortaya konarak, is ve piyasa ethosu ile harekete gecirilmis olmasi,
cesitliligin adalet ve hak nosyonlar1 ile baglantisinin unutulmasina yol agmistir
(Essed, 2002). Wekker ve Lutz da 1990’lardan itibaren cesitli siyasa belgelerinde

“bir ilham ve zenginlik kaynagi” olarak tanimlanan c¢esitliligin, orta sinif olma-
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beyazlik ve erillik temelindeki egemen normu sorgulamaksizin, bu normdan
sapanlarin Oteki olarak smiflandirildigy, gii¢ farkliliklarindan ¢ok “ne kadar cok
farklilik, o kadar iyi” tarzinda bir yoOnetsel bir slogana doniistiigliniin altimi
cizmektedir (2001:15). Sorunlarin apolitiklestirilmesi ve genel olarak esitsizlik,
ayrimcilik, boliisiim gibi paradigmalardan koparilmasiyla ilgili oldugu gibi, gocmen
kadinlarin kendi failliginden kopuk bir alan olarak gelismesi ile de ilgilidir. Bununla
ilgili bir bagka sonu¢ da, ihtiya¢ gruplarinin marjinallestirilmesidir. Yoksunluk ve
kurban perspektifinin one siiriilmesi, gerekli fonlama ve tesviklere ulagsmanin bir
yolu oldugunda, ihtiya¢c gruplarinin marjinallestirilmesi ve sorunlarin entegrasyon,
kiiltiir gibi meselelere indirgenmesi kolaylasmaktadir. Bu nedenle de politikalarin
hedeflerinin aksine giiclenme cok smirli kalmakta, yerini “miisterilesme” ve
“marjinallesme” almaktadir. ATKB’de gorev yapan Nilgiin bu duruma katilim
konusundan o6rnek vererek yeni donemdeki siyaset yapmanin giicliiklerinden
bahsediyordu:

Simdi benim burada 10 tane kadini alip belediye binasini gostermem,
tanitmam participatcie (katilim) mi olacak? Bunu sosyal olarak gelistirmen
gerekiyor. Egitimde bunu gerceklestirmen gerekiyor, semtinde bunu
gerceklestirmen gerekiyor. Katilimi o sosyal icerikle doldurmak gerekiyor...
Cogu proje gruplarinin gercekten iizerinde proje yapilanlar ile ilgili gercek
kaygilar1 yok. Bu projeler kimi zaman da bir kariyer olanagi, insanlara is
saglayan araclar haline doniismiis durumda (Nilgiin, 54, ATKB).

Hollanda baglaminda “emancipatie” kavrami 1960’larda feminist hareketin
“vrouwen emancipatie”, yani kadinlarin kurtulusu ifadesi ile kadinlarin topluma esit
olarak katilim siirecini ifade eden bir kavram olarak kullanilagelmistir. Go¢men
kadinlar baglaminda kavram temelde entegrasyon politikalar ile iliskilendirilmekte,
gd¢cmen niifusun entegrasyonu i¢in etnik azinlik kadinlarin “kurtarilmasi” bi¢imine
biiriinmektedir. Bu anlamda go¢cmen kadinlarin “kurtarilmasi” bir entegrasyon
stratejisi olarak belirmekte ve kavramin ilk kullanimindaki kadinlarin 6zgiirlesmesi
ve bagimsiz kadin hareketine vurgu yapan Ozerk kullanimi ortadan kalkmis
goriinmektedir.

SONUC YERINE...

Feminizimin 1. ve 2. dalgasi doneminin diger toplumsal hareketleri gibi
ulusal temelli, ulusal Olcekte hedefleri olan hareketlerdi. 2. Dalga feminizmin

“evrensel kizkardeslik” nosyonu, biitiin diinya kadinlarin1 kucaklayici sesine ragmen,

dislayict ve oOtekilestirici bir pratik de {iiretmisti. Bu anlamda 3. dalga olarak
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adlandirilan feminist hareket, kronolojik bir ardilliktan ote, feminist hareketin
coskulu yillarinda, goriinmez kalanlar, dislanan ve oOtekilestirilenlerin gelistirdigi
elestiri ve miicadele pratiklerinden gelisti. Bu siirecte gerek Bati merkezli
evrenselcilige, “kurban feminizmine” ve Bati1 feminizminin orgiitlenme stratejilerine
yonelik farkli feminist miicadele pratiklerinden gelisen elestiriler, gerekse
feminizmin zihinsel evreninde, postmodernist siiphecilik ve kiiltiirel goreceligin
actig1 gedikler Bat1 feminist siyaset ve kuramin geri ¢cekilmesine yol agm1§t116. Ancak
“geri cekilme” saptamasi ile Bati feminizminin evrenselciliginin diistiigi yanilgiya
yeniden diismemek i¢in, siyah-go¢cmen-miilteci kadin hareketleri ve 3. Diinya kadin
hareketlerinin feminist siyasetlerinde, kapitalizm, irkc¢ilik ve Bati merkezlilik ile
hesaplagsma meselesini elden birakmayan tarihlerini hatirlamak ve feminizmler arasi
diyalogu zenginlestirmek gerekiyor. Buradaki diyalog ve dayanisma zemininin,
neoliberal  yonetisim  c¢erceveleri i¢cinde  sekillenen,  “cesitlilik”  veya
“kiiltiirlerarasilik” gibi farkli adlarla tanimlanan bir “kimlikler” diyalogunun 6tesine
gecmesi gerekmektedir. Siyah-go¢cmen-miilteci kadin hareketlerinin deneyimleri,
beyazlik, irksallik ve kimlik etrafinda sekillenen miicadelelerinin, sinif ve sosyal
haklar miicadelesi ile ne kadar i¢ ice gectigini gostermektedir. Bu nedenle, Hollanda
orneginde  “neoliberal  post-feminizm”  doneminin  dramatik, “ezilen
Miisliiman/go¢men kadin” imgeleriyle “refah bagimlis1 gogmen kadin” imgelerinin
es zamanla dolagima girmesi tesadiif degildir.

Hollandali feministler acisindan boyle bir diyalog ve sorgulamanin Oniinde
onemli engeller bulunmaktadir. Bu engellerin bir kismu, 1rk iligkilerinin Avrupa’daki
tarihinden kaynaklanan engellerle, neoliberalizmin kamusal alanin isleyisi ve
mubhalif hareketler iizerinde yarattig1 tahribatlar ile iliskilidir. Giiniimiizde {i¢iincii
dalga kadin hareketinin birinci ve ikinci dalga kadin hareketinin 6zgiirlesme
projelerine yonelik, post-kolonyal perspektiften yapilan elestirilere ragmen,
Hollanda’daki giincel feminizm agirlikli olarak, Miisliman kadinlari kurtarmaya
yonelen bir bagka dalga i¢inde neoliberal ve neo-muhafazakar politika ve soylemlerle
yogun bir ortaklik i¢indedir. Halleh Ghorshi’nin de belirttigi gibi Hollanda’da
Miisliiman kadinlarla ilgili olarak yapilan tartismalarda, {iciincii dalga feminizmin

elestirilerini hatirlayan ¢ok az kisiye rastlanmaktadir. Ghorshi, siyah, gé¢cmen ve

'® ingilizce’de “backlash literature” olarak adlandirilan feminizmin geri cekilmesi, temelde Bati feminizmin
elde ettigi mevziler sonrasinda, gerek feminizm icinden gerekse disindan, farkli siyasal pozisyonlardan
(muhafazakarliktan, postmodernizme, neoliberalizmden, postkolonyalizme) gelisen elestiriler ile popiiler
anti-feminist yazini igeren genis bir cepheden olusmaktadir.
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siginmact kadinlarin bir araya geldigi gruplar boyle elestirel bir perspektifi
korumakla birlikte hem genel olarak Avrupa’da, hem de Hollanda’da bu hareketlere
medyada yer verilmedigini, ana tartismalar icinde de goriiniir olmadiklarini
belirtmektedir (Ghorashi 2005).

Oncelikle “beyazligin” cinsiyet iliskilerindeki goriinmezliginin Avrupa’ya
0zgii bir farkliligi bulunmaktadir. Irksallasmis konumlar: elestiren bir kavram olarak
“beyazlik” 1990’lar boyunca Toni Morrison, bell hooks gibi beyazligin irksallagsmis
ve 1rksallastiric1 anlamlarini ortaya ¢ikarmaya calisan Amerikali siyah feministlerce
formiile edilmistir. Griffin ve Braidotti tartismanin kita Avrupa baglamina
aktarilmasinin ise, Amerikan kolelik ve irksal ayrimcilik tarihine iligkin belli bir
siyah-beyaz iliskileri dinamigi etrafinda ve daha c¢ok kiiltiirel temsil alanina yonelik
caligmalar (edebiyat ve sinemada olanlara dair bir mesele anlaminda) ekseninde
gerceklesmesi nedeniyle onemli eksiklikler icerdigini vurgulamaktadir (2002: 225).
Kavramin Avrupa baglamina iligkin elestirel kullanimi ise giincel etnik/irksal
iligkiler bakimindan degil, kolonyalizmin tarihi ile sinirl kalmistir'”. Kolonyalizme
iliskin boyle elestirel bir okumanin ise tarih disiplini icerisinde marjinal bir konum
olarak kaldigin1 soyleyebiliriz. Bir bagka deyisle belirli irksal pozisyonlara (siyah-
beyaz) odaklanma, go¢cmenler ve miiltecilerle kurulan giincel iliskiler acisindan
“beyazligin” problematize edilmesine engel olmustur. Benzer bir sekilde ik ve
irk¢ilik gibi kavramlarin, ozellikle 2. Diinya Savasi sonrast Avrupa baglaminda
yaratti1 tahayyiille bir araya gelince, yeterince “siyah” olmayan etnik azinliklari ile
iliskilerde irk¢iliktan da so6z edilmesini gii¢lestirmistir. Avrupa feminist hareketi
icerisinde de etnik/irksal meseleler Avrupa’da giincel siirecler acisindan degil;
“Bosna’daki savasta yasanan ‘etnik temizlik’ ya da “cinsel ve ekonomik somiirii
amaciyla kadinlarin ticareti” gibi basliklarla, bagka yerlerde ya da ge¢miste olanlarin
ele alinmasiyla sinirlhi kalmistir genellikle (Griffin ve Braidotti, 2002: 226).

Farkli feminizmler arasi diyalog, cesitlilik, kiiltiirlerarasilik gibi kimlik
siyasetlerine referans veren basit bir “farkliliklarin biraradaligi”, c¢agris1 olarak
okunmamalidir. Farkli cografyalarda feminist hareketler {izerinde onemli etkileri
olan kiiresellesme, ulusasiri gog, etnik ve dinsel kimlik temelli miicadelelerin

yiikselisi, Bat’da Islam karsiti konjonktiir ve neoliberalizmin iktisadi, sosyal ve

" Hollanda’da feminizm ile kolonyalizm arasindaki iligkilere iliskin feminist tarihgilerin calismalari i¢in
bkz. Locher-Scholten, 2000; Waaldijk, 1999; Waaldijk, 2003
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kiiltiirel alanlar1 kapsayict hegemonyasinin yarattig tahribatlar diisiiniildiigiinde, bu
diyalog feminizm icin sadece bir “zenginlik” degil, feminist siyasetin biitiinciil bir

iktidar elestirisi i¢in bir gerekliliktir de.
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BiR KAVRAM iKi DUSUNCE:
FOUCAULT’DAN AGAMBEN’E BIYOPOLITIKANIN DONUSUMU
Efe Bastiirk”

OZET

Biyopolitika kavrami klasik egemenlik doktrininde bir sapma momenti olarak
diisiiniilebilir. Daha 6nceki donemdeki egemenlik anlayigi bedeni 6liime terk etme giicii ve
soylemi tlizerine kurulu iken, biyopolitika anlayisina gore iktidarin asil etkisi bedenlerin giice
tabi kilinmasi degil, onlarin yonetimselligi lizerinedir. Yonetimsellik, Foucault’ya gore,
yasamin iktidar karsisinda nesnelestirilmesi ve iktidara tabi kilinmasi degil; tersine, yasamin
yeniden TUretimidir. Yasamin, yeniden iiretilebilir bir formda ele alinmasi, asil islevi
“yasatmak” olan yeni bir yOnetim stratejisini agiga ¢ikarir. Biyopolitikanin Agamben’ci
yorumu ise iktidarin istisna hali iizerinden toplumsalligi kusatici islevi iizerine odaklanir.
Istisna, iktidarmn yasal ve yasal olmayan ya da yasak ile serbestlik arasindaki ¢izgide kendisini
serbest birakmasidir. Agamben, istisnanin bu yoOniiyle yasam ile 6liim arasinda bir iktidar
kurulumu olarak biyopolitikay1 iglevsellestirdigini one siirer.

Anahtar Kelimeler: Foucault, Agamben, Biyopolitika, Yo6netimsellik, Ciplak Hayat

ABSTRACT

The term Biopolitics could be thought as a “deviation moment” from the classical
understanding of the doctrine of Sovereignity. Unlike the understanding of the sovereignity
which was built on a belief revealing the force of power to subject the bodies to death,
according to biopolitics, the very influence of power is not to subject the bodies, but to make
them to be governmentalised. Governmentality, for Foucault, is not the objectification of life
against power; on the contrary, it is a process of re-production of the life itself. Understanding
life as a re-productible form reveals a new governance strategy whose main function is to
makes lives live. But, the Agambenian paradigm of biopolitics focuses on the surrounding
effect of the power in terms of the “state of exception”. Exception means a threshold that
power can release itself among legal and non-legal. Agamben posits that the state of exception
make biopolitics to be functionalized as a power configuration between life and death.

Keywords: Foucault, Agamben, Biopolitics, Governmentality, Bare Life
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Giris

Tarih boyunca ortaya ¢ikan tiim iktidar yapilarinin ortak 6zelligi, insan hayat1 iizerinde
denetim kurma amaci1 tasimis olmalaridir. insan ve hayat arasindaki tiim baglar iktidarin dogal
miidahale sahas1 olmus ve bu sayede iktidarin hayat iizerindeki kontrolii miimkiin olmustur.
Iktidar olgusuna bu sekilde yaklasmak her seyden evvel siyasalligmm disinda var olan bir
“dogal hayat” varsayiminin terk edilmesidir. Daha iyi bir ifadeyle, iktidarin insan ve hayat
arasindaki tiim iligkiselligi kapsayict boyutunu temel alan bir yaklagim, siyasal olan ile dogal
olan arasindaki kavramsal ayrimi reddetmektedir. Ciinkii insan ne sadece dogal bir varliktir ne
de sadece - Aristoteles’ci ifadeyle — siyasal bir hayvandir (zoon politicon). Insanin hem dogal
olma vasfi hem de siyasal olma niteligini bir arada ele aldigimizda iktidarin boyutu ve
kapsamina dair yeniden bir degerlendirme yapilmasi zorunlu hale gelmektedir. Ustelik bu
zorunluluk, iktidarin sadece mekansal orgiitlenmesi hakkinda bir tartismay1 degil, fakat onun
hem doniistiiriicii etkisini hem de kendisini yeniden tertip edebilecek mekanizmalar1 dikkate
almay1 gerektirir. Iktidarm bu niteligi, onun, salt siyasal alanla sinirli olmayip yasamin tiim
vechelerine yayilan genis bir uzamda faaliyet gosteren bir giicler toplami olarak anlagilmasini
kolaylastirir. Dolayisiyla da iktidar tartismaya agarken dikkat edilmesi gereken sey, iktidari,
dar kapsamli bir siyasal hayat tasavvuru icerisinden degil, genis spektrumlu olarak yasamin
tiim boyutlarinda yer alan bir olgu olarak tanimlamak gerekmektedir.

Iktidarin dogal hayat ile siyasal alan arasindaki varsayimsal ayrimu siliklestirici vasfi,
iktidara sadece askin bir nitelik katmaz. iktidar, her iki yasam dizgesi arasinda devamli gel-git
olusturan ve bu sayede her iki alan1 siirekli birbirine yaklastiran — hatta ¢cogu zaman yerlerini
degistiren — bir tertibat olarak karsimiza ¢ikar. Iktidarin bu hareketliligi onun devamli surette
bir istisna durumunu dayatmasina zemin hazirlar. Istisna, iktidarin yasamin olagan ¢izgisinde
bir sapma yaratmasi degil, tam tersine, yasamin ¢oklu alanlara ayrilmis diizeni igerisinde bu
alanlar1 birbirine yaklastirmasi, fakat yaklastirirken de bu alanlarin her birinin igerisinde var
olan ve digerlerinden ayr1 tutulmasini saglayan 6zgil nitelikleri ortadan kaldirmasidir. Dogal
yasamin siyasalliga tabi kilinmasi bu bakimdan bir istisna durumu olarak diisiiniilebilirken,
iktidarin 6zgiil kurgusalligi igerisinde olaganligi temsil eder. Zira iktidar, kontrol altinda
tuttugu siyasalligr dogal yasama aktarabildigi — yani dogallikla siyasallik arasindaki ¢izgiyi
ayirdig1 — dlgilide iktidar vasfi kazanmis olur. Agamben’in iktidara iliskin ¢oziimlemelerinde
ortaya ¢ikan bu yaklasim, iktidarin yasamin igerisindeki alanlar {izerinde toplu bir denetim
kurmas1 olarak adlandirilir. Agamben’e gore biyopolitika, iktidarin yasamin igerisine
sizmasina ve onu siyasalligin isleyisine dahil etmesine yardimci olan aragsal bir mahiyet

tasimaktadir. Bagka bir ifadeyle biyopolitika, cesitli yasamlar arasindaki mekansal ayrimi
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ortadan kaldiran ve her birini iktidarin karsisinda herhangi bir sinirlandirmaya bagl kalmadan
konumlandiran bir islev gérmektedir.

Siyasallik ve dogallik arasindaki ayrim sadece mekansal degildir. Bu alanlarin
olusumu soylemsel pratikler ¢ercevesinde kategorize edilir ve gergeklik kazanir. S6z konusu
ayrimi ortadan kaldirma girisimi de, dogal olarak, sdylemsel agidan olusturulur. Bu, iktidarin,
s6z konusu ayrimlar1 ortadan kaldirma girisimini destekleyici hakikat insasini devreye
sokmast ile beraber gergeklesir. Iktidarn sdylem ve hakikat yasasi uyarinca yasami kategorize
edici boyutu, onun edimselligine farkli bir boyut kazandirmaktadir. Zira iktidar, bu yoniiyle
yasam lizerinde dogrudan ve goriiniir bicimde hiikiim kurmaz; fakat kendisini bu séylemler
cercevesinde isler kilar ve devamliligini bu sdylemsel pratikler {izerinden saglar. iktidar, bu
sayede yasamin olusumu ve siiregelmesi siirecinde ortaya ¢ikan iligkiselliklere anlam
kazandirir ve bireyleri bu yoniiyle denetim altinda tutar. Baska bir ifadeyle, iktidar,
olusturdugu hakikat yasalar1 ve bu yasalara dayali bi¢cimde meydana getirdigi sdylemsel
pratikler araciligi ile yasamin anlamlandirilmasi ve adlandirilmasinda etkin bir rol iistlenir.
Bireyler, bu yasalara cesitli pratiklerle tabi kilinmak suretiyle iktidarin devamliligini
istlenirler. Foucault, bu siireci “nesneleserek Oznelesme” olarak adlandirir. Bu siirecin en
onemli 6zelligi, yasamin iktidar tarafindan cesitli sdylemler cer¢evesinde anlamlandirilmasi
ve bireylere bu anlamlandirilmanin cesitli pratiklerle aktarilmasidir. iktidar (bundan bdyle),
yasami sona erdirecek ¢apta bir giicli degil, yasamin iiretimini ve devamliligini1 saglayacak
mekanizmalarin denetimi ve gozetimini iistlenen aygit olarak belirir. Foucault, bu bakimdan
biyopolitikayi, yani iktidarin yasatma giicline dayali olarak bedenler tizerindeki kontroliinii,
moderniteyle iligkilendirir.

Biyopolitika her seyden evvel bir iktidar sistematigidir ve bu nedenle de iktidar
kurulumu cergevesinde anlagilmasi gerekir. Iktidarn bir goriiniimii olarak biyopolitika,
bedenlerin tabi kilinmasi ya da uyarlanmasi siirecidir ve bu bakimdan iktidar ile birey
arasinda var olan egemenlik iligskisinden daha fazla bir anlam tasir. Bagka bir ifadeyle,
biyopolitika vasitasiyla ortaya ¢ikan iktidar yapilanmasi, pek ¢ok iliskiselligi biinyesinde
barindiran bir giicler toplamidir. Tam da bu nedenle biyopolitikayr anlamak iktidarin yonetim
kabiliyeti ve islevini hem kapasite bakimindan hem de yayildig1 saha bakimindan anlamak
demektir. Biyopolitika salt bedenlerin iktidar tarafindan kontrolii degildir; biyopolitika, ortaya
¢ikisin1 hizlandiran iliskisellikler igerisinde anlasilirsa anlam ifade edecektir. Biyopolitika,
iktidarin yonetme giiciinii degil; yonlendirme, doniistirme ve koordine etme giiclinli ifade

eden ¢ok boyutlu bir giicler toplamimin genel bir niteligini sunar. Bu nedenle biyopolitika,
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iktidarin Oznelestirme ve tabilestirme gliciiyle bir arada ele alinmalidir. Bu c¢alismada
biyopolitikanin Foucault ve Agamben tarafindan ele alinisina ilave olarak her iki diisiiniiriin
biyopolitika kavrami {izerinden iktidar1 nasil yorumladiklarma iligkin arglimanlara da
deginilecektir. Dolayisiyla ¢alismanin genel amaci salt biyopolitika kavrami iizerinden
Foucault ve Agamben arasinda bir karsilastirma yapmak degil, biyopolitika kavrami

iizerinden gelistirdikleri iktidar anlayiglarinin ¢ergevesini okuyucuya sunmak olacaktir.

Foucault’da Biyopolitika: Ozne, Niifus, Iktidar, Yonetimsellik

Biyopolitika kavrami Foucault agisindan iktidar1 anlamamiz i¢in en temel aragtir. Zira
Foucault’nun iktidar1 anlama yonteminde kullandig1 temel aragsal argliman, iktidarin iliskisel
dogasidir. Bu iligkisellik iktidar1 gilindelik yasam pratiklerine sokan ve yine yasamin
icerisinden — yeniden — tiireyen bir form olarak ele almamiz1 saglar. Iktidarm iliskisellik ile
olan bu yakin bagi, iktidar1 degisen ve doniisen bir yapi olarak degerlendirmemizi de zorunlu
kilar. Bu diisiince, Foucault’cu paradigmada kilit bir 6neme sahiptir; zira Foucault, iktidar gibi
makro diizeydeki bir kavrami tarihsel ya da mekansal anlamda askin bir form olarak
degerlendirmez. Diger bir deyisle, Foucault agisindan iktidar kavrami verili degildir, fakat
insan iligkilerinin mevcut oldugu ortam ve durumlarda tiiretilen ve yine bunlara kosut olarak
gelisen bir yapidir.

Iktidarin kendiliginden olusmayan yapisi, yani iktidarm salt zihinsel bir kategori
olarak bulunmayisi, iktidarin nasi/ ve hangi bigimlerde ortaya ¢iktigi sorusunu beraberinde
getirir. Fakat Foucault iktidarin tarihsel yapisini ve sosyallikle olan yakin iligkisini tek
yontemsellik olarak degerlendirmez; onun i¢in énemli olan konu, iktidarin degisen, doniisen
ve fakat aym zamanda degistiren/doniistiiren kapasitesidir. Iktidarn bu “akiskan” niteligi,
onun, devamli surette ayni niteliklere sahip olmadigini, tam aksine iktidarin asli unsurunun
herhangi bir nitelige saplanmamasi1 oldugunu, bdylece iktidarin statik bir yap1 yerine dinamik
bir siireci yansittigini gostermektedir. Foucault bu dinamik siireci iktidarin biyopolitika

yoluyla 6znelestirme kapasitesi olarak tanimlamaktadir.

Biyopolitika: Tktidarin Yonetimselligi Olarak Oznelestirme

Foucault, “Diisiince Sistemleri Tarihi” kiirsiisiinde verdigi derslerini (1978-9)
biyopolitika alanina ayirir. Dersin ana sorunsali, biyopolitika olarak nitelendirilebilecek yeni
bir “yOnetim sanat1” olgusunun izini siirmektir (Foucault, 2010a: 1). Foucault’ya gore bu yeni
yonetim sanatint ayirt eden Onemli faktorler bulunmaktadir. Bunlarin basinda, bu yeni

yonetim sanatinin kendisini bir “hakikat yasasi”’na dayandirmasi ve sdylem diizeyinde
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kendisini toplumsalliga aktarmasidir (Foucault, 1980). Iktidarmn bir sdylemsel gergeve iginden
kendini sunmasi, iktidarin fiziki bir zorlayic1 gii¢ (power) olarak degil; fakat yonetimsel
(governmentality) hale gelmesidir. Bu kavramsal doniisiim siyasalligin alani ile iliskili bir
sorunsal ortaya koymaz. Iktidarin yonetimselligi, siyasalligin giic ve baski aygitlariyla
toplumsallig1 kusatmasi degildir. Yonetimsellik, giic ve baski aygitlarin1 dogrudan ortaya
koymayan, iktidarin fiziki zorlayiciligini geri plana iten; fakat soylem diizeyinde var olan tiim
iligkileri tasnif ve kategorize eden, bu sayede bireyleri bu sdyleme gore yeni bastan
tanimlayan bir idare durumunu ifade etmektedir. Bu yoniiyle yonetimselligin en 6nemli araci
biyopolitikanin kendisini olmaktadir.

Biyopolitikanin iktidar tarafindan yoOnetimsellik ¢ergevesi i¢inde kullanilmasi,
iktidarin “dznelestirme” etkisiyle yakindan iliskilidir. Iktidar, bireyleri gesitli soylemler
etrafinda belirli kimlik diizeylerine baglayarak onlar kategorize ederek giindelik yasama
dogrudan miidahale eder (Foucault, 2011: 63). iktidarn kategorize edici mahiyeti, onun, ikili
anlamda bir gii¢ yogunlastirmasinin da isaretidir: Iktidar bir taraftan herkese dayattig1 hakikat
yasasinin sahibi olarak “dogal” bir mesruluga sahip olur; ikinci olarak da, iktidar, bu yasanin
uygulayicisi olarak kendi varligini garanti altina almis olur. Ancak 6nemle durulmas: gereken
nokta, iktidarin devlet baskisina indirgenemeyecegidir. Zira iktidar, devlet gibi kurumsal bir
mekanizma ile smirh degildir. Foucault’nun iktidar1 devletten ayristirmasi oldukga kritiktir;
¢linkli modern siyaset teorisine karst da ciddi bir elestiri getirmektedir. Foucault, devleti,
iktidarin hitkkmedici tek giicii olarak yorumlamak yerine hilkkmetmenin tezahiirlerinden birisi
olarak degerlendirir (Foucault, 2007: 248).

Foucault’cu paradigmada devletin bu sekilde yorumlanisi, yonetici-yonetilen iligkisi
konusunda da 6nemli bir sapma yaratir. Klasik egemenlik doktrini igerisinde yonetici ile
yonetilen iligkisi tamamiyla yoOneticinin yonetilen tizerindeki baskisini 6ngérmekteydi. Bu
baski, yoOnetilenin yoneticiye olan tabiliginin bir isaretiydi ve yonetilene toplumsallik
icerisinde “sinirli” bir alan tahsis edilmekteydi. Bu sinirlilik, yonetici ile yonetilen arasindaki
iliskinin ve bu iliskinin niteliginin dogrudan goézlemlenmesinde 6nemli rol oynamaktaydi.
Ancak Foucault agisindan yonetim iligkisi yeni yOnetim sanati ile boyut degistirmis ve
yoneticinin artik yonetilen lizerindeki dogrudan kontrolii olmaktan ¢ikan bir olgu meydana
gelmistir. Foucault, iktidarin yonetimsellik vasfi kazanmasimi burada kritik esik olarak
degerlendirir. Yonetimsellik, yonetilen nesneyi belirli bir yonetim mantig1 ve stratejisi
icerisinde yeniden konumlandiran bir kavramdir. Ancak Foucault, bu kavramin - farkh

bicimlerde de olsa — ylizyillardir farkli iktidar bigimleri tarafindan halihazirda kullanilan bir
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strateji  oldugunun da bilincindedir. O halde yoOnetimselligi biyopolitika olarak
degerlendirmemizi saglayan dl¢iit nedir?

Yonetimsellik, iktidarin ikili stratejisinin biitlinlesik bir adi olarak kargimiza ¢ikar. Bu
stratejinin bir ayagini, iktidarin yonetilecek olan nesneler {izerindeki dilsel denetimi
olusturmaktadir. Iktidar, soylem ve hakikat yasalar1 pratikleri olusturmak suretiyle seylerin
adlandirilmas: ve anlamlandirilmasinda etkin bir rol oynar. Dogru-yanlis gibi kategoriler
iktidarin bu sdylemsel pratiklerince yeniden kurgulanir ve hayati anlamlandiran seyler
boylece yeniden diizenlenir (Foucault, 1980: 118). Hakikat soylemleri, boylece, iktidarin
yOnetimini ve idaresini tstlendigi iliskiler agin1 mesrulastirmak ve onlar1 iktidarin stratejik
hesaplarina uyarlamak i¢in kullanilan dilsel araclar haline gelir. Bu sdylemlerin {iretilmesi ve
daha da oOnemlisi bunlarin normsal diizeye getirilerek toplumsallik icerisindeki iligkisel
pratiklere aktarilmasi, iktidarin yayilim ve dolagimini genisletir. Artik iktidar, birtakim olgular
meydana geldikten sonra devreye giren ve kendince hiikiim veren ve verdigi hiikiim sadece
fiziksel baski igeren bir aygit degildir. Iktidar, artik seyleri tanimlayan, onlar1 anlamlandiran
ve bu anlamlandirma dogrultusunda onlar1 belirli iligkisellige tabi kilan ve bu iliskiselligi
bireylerin eylemselligine aktararak bir taraftan bireyleri mevcut iktidar tertibatlarint devam
ettiren 6zneler haline getiren; fakat bunu yaparken de kendi olusturdugu iliskisel normlari
bireylere ¢esitli kurum ve iliskiler yoluyla dayatmak suretiyle onlar1 nesnelestiren genis bir
stirectir.

Yonetimselligin diger ayagini olusturan strateji ise, bu dilsel adlandirma ve bu
adlandirmaya dayali olarak normsallagtirma siirecine bagli olarak gelisen kurumsallasma
pratikleridir. Foucault 6zellikle bu konuya 6zel bir 6nem atfeder. Ciinkii iktidarin dilsel ve
normsal diizeydeki denetim alanlarini eline almasiyla beraber gelisen bu olgu, iktidarin var
olan seyleri ve iliskileri bir taraftan kurala baglayarak onlarn hareket alanini kendisine
baglamasiyla sonuglanirken, Obiir taraftan da bu kural pratiklerine uygun olarak
kurumsallastirma siireclerini yayginlastirmasi ve bu yayginlasgtirmayla iktidarin kendini
sabitlemesi durumu ortaya ¢ikar. Foucault, bu yeni yonetimselligin ortaya ¢ikisi olarak hem
dilsel hem kurumsal diizeydeki normsal iliskilerin bir aradaligin1 yakalamaya galisir. Bu
nedenle de hapishane, okul, akil hastanesi, vb. kurumlara odaklanir. Bu kurumlar, iktidarin
soylem pratiklerince dile getirilen hakikat yasasina bagli olarak kategorize edilen bireyleri
icermek suretiyle iktidarin goriintiisiinii olustururlar. Foucault, dilsellik ile kurumsallik
arasindaki etkilesimi, iktidarin denetim siireci olarak yorumlar. Bu dilsellik, iktidarin
olusturdugu hakikat yasasi uyarinca kategorize ettigi seyler iizerinden yarattigi normsal

stireclerle sonuglanir. Delilik, bdylesi bir sdylemsel cergeve igerisinde kurulan dilsel bir
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kategori olarak bireyleri bu séyleme gore gelistirilmis normlastirmaya tabi tutarken; akil
hastanesi de, bu soylemsel pratiklerin normsal diizeyde yasatilmasmna iliskin kurumsal
mekanizmayi temsil eder (Foucault, 2006: 67).

Foucault’nun iktidar1 biyopolitika olarak kavramsallagtirmasi, sonraki kuramsal
calismalarindan bir tanesi olan Cinselligin Tarihi’nde kendisini gosterir (Foucault, 2010Db).
Foucault, Cinselligin Tarihi adli ¢alismada, iktidarin 6zne iizerinde baski uygulayan bir
mekanizma olmaktan ziyade, 6zneyi insa edici ve onu iktidar i¢in verimli kilan bir boyut
olarak diistinmiistiir. Bu anlamda 6zne, dissal bir iktidar tarafindan tahakkiim altina alinan ve
ona karsi direnmek suretiyle kendi 6zneligini bu direnis ile ortaya koyan bir kategori
olmaktan ¢ikarak, iktidarin kurulum pratikleriyle 6zdeslesmistir. Foucault, 6znenin iiretilen
boyutunu “kendilik kaygisi” olarak dile getirdigi ve biraz da insan davranisinin psisik bir
dogasini resmeden bir kavramsallastirmayla aciklamaya calisir (Foucault, 2010b). Buna gore,
ozne ile iktidar arasinda sanilanin aksine antagonistik bir karsitlik yoktur. Ozne, iktidara tabi
oldugu ve iktidarin sdylem pratiklerine gore kendisini insa ettigi siirece kendisini bir 6zne
olarak var edebilir (Butler, 2005: 10). Ozne olmak ile tabi olmanin etimolojik olarak ayni
koke sahip olmasi bu baglamda sasirtict olmamaktadir (subjectivication). Foucault’ya gore
0zne olmanin tabi olmak ile 6zdeslesmesi, iktidarin 6znelestirici vasfinin yani sira, iliskisellik
kurgulayict ve bu iliskiselligin zeminini hazirlayict boyutunu goézler 6niine serer. Tabiyet,
kisinin kendisini bir 6zne olarak gerceklestirme istencinden tiireyen ve bu anlamda 6zsel bir
giidiiniin olagan sonucu olmaktadir. Yasama istenci veya hayatta kalma arzusu, kisinin, bu
arzuyu gergeklestirmesi i¢in madun olmayi kabul etmesiyle sonuglanabilmektedir (Butler,
2005: 15). Yasamin 6zne olmanin en temel dinamigi olmas, tiim stratejisi 6zneyi yaratmak ve
kontrol etmek olan iktidarin, yasam1 yonetme tlizerine kurulu bir stratejiyi hayata ge¢irmesinin
zeminini teskil etmektedir. Ustelik bu kurulum tertibati, yasami fiziksel bir baski yoluyla
yonetmek degil; tam tersine, yasami daha fazla verimli kilacak sekilde 6znellestirmeyi
tiretmek amaciyla diizenlenmistir. Yagsam, bundan bdyle baski altina alinacak bir kategori
olmaktan ziyade, verimli kilinacak bir form olarak ortaya ¢ikartilmistir.

Iktidarin yasama dogru ydnelmesi ve yasami bir nesne olarak ele almasmin yan sira,
birey ile yasami arasindaki varolugsal etkilesimin ele alinigin1 da biitiiniiyle yeniden tayin
etmistir. Birey, kendi yasami i¢in kaygi duyan, onu verimli kilmak amaciyla ¢esitli iliskilerde
bulunan ve bu sayede bir taraftan kendisine yasamin igerisinde etkin bir rol atfeden 6zne
olmakta, diger taraftan da mevcut iliskiselligin siirdiiriilmesinde rol oynayan pratikleri

devamli surette ireterek iktidari yeni bastan yaratan bir aktor haline gelmektedir. Fakat
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bundan da onemlisi, bireyin kendi yasamini verimli kilma amaciyla harekete gegmesi ve
kendisini bir 6zne haline getirme siireci, kisinin kendisini iktidar pratiklerine agmasi, baska
bir ifadeyle kendisini iktidara tabi birakmasini beraberinde getirmektedir. Bu tabiyet, iktidar
tarafindan zorla dayatilan bir sey olmamakla birlikte, temel kaygis1 “kendisi” olan bireyin,
iktidarin sdylem ve hakikat prensiplerini igsellestirmesi ile bir arada gelismektedir.
Foucault’ya gore cinselligin iktidar tarafindan ele alinip yeniden bi¢imlendirilmesinin altinda
bu isleyis yatmaktadir (Foucault, 2010b: 76).

Foucault agisindan cinsellik, iktidara ya da iktidar mekanizmalarina kapatilan ve salt
bireylerin kendilerine ait kildiklar1 ya da birbirileri arasinda kalan mahrem ya da beseriyet dis1
bir alan1 temsil etmez. Cinsellik, bundan bdyle kisinin kendisi hakkinda bir kaygi giitmesinin
ve bu kaygiyr alt etmek amaciyla harekete gegirdigi bir siire¢ olmustur (Foucault, 2010b:
339). Bagka bir ifadeyle, cinsellik, kisinin kendisine yatirnm yapma siireci olarak ortaya
cikmistir. Foucault’nun 6znelestirme kipleri olarak adlandirdig: iktidar siireclerinde bu konu
agirlikli 6nem tasimaktadir. Foucault’ya gore yeni yoOnetim sanati olarak iktidarin, kisiyi
Oznelestirmesi, ona birtakim eylem kategorilerinde yetki, hak gibi nosyonlar vermesiyle
olusmaz. Kisi, iktidarin bilgi nesnesi haline doniistiikce, iktidar tarafindan adlandirilan ve bu
adlandirmaya doniik olarak kategorize edilen bir varlik olarak konumlandik¢a 6znelesme
miimkiin olur. Iktidarin dogrudan bireyi hedef almasi, onun salt eylem alanini ya da sinirlarmi
belirleyen yapisal bir mekanizma olmaktan ¢ikmasi ve bireyin giindelik yasamina, bireyin
diinyasint adlandirmak ve anlamlandirmak suretiyle dilsel bir belirlenim yaratmasi ve
nihayetinde bireyin, bdylece, algisal diinyasin1 ve psikolojik karar verme siireglerini etkileyen
bir siirece doniigmesi miimkiin hale gelir. Boylece kisi, iktidar tarafindan siirdiiriilen s6ylem
pratiklerine tabi kilinmis olur. Foucault acgisindan bu yonetim sanatinin ayirt edici niteligi,

bireyi baskilayan degil, fakat onu iireten bir yapida ¢alisiyor olmasidir.

Bir idare Sanati Olarak Biyopolitika: Politik Ekonomi ve Yasam’mn Uretimi

Iktidarin 6zneyi baskilamak yerine onu iireten niteligi, Foucault agisindan modern
siyaset epistemolojisinin temel savina doniik giiglii bir elestiriyi temsil etmektedir. Modern
siyasetin temel belirleyicisi olarak “akil” ve onun islevi Foucault’nun “kendilik teknolojileri”
admi verdigi iktidar pratikleri ile yeniden sorgulanmaya baglamistir. Akil, kiginin dis diinyaya
kars1 alg1 ve bilgi kapasitelerini harekete gegiren ve seyleri bu baglamda tanimlamaya ve
tanimladig1 Olcliide de hakikate ulasmasina yardimci olan epistemolojik islevi olan bir
unsurdu. Foucault, kendilik teknolojileri yoluyla aklin bu islevinin geriletildigi bir siirece

isaret eder. Buna gore, kendilik teknolojileri, olay-algi-benlik arasindaki dogrudan iliskiyi
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zayiflatmaktadir (Foucault, 1988: 24-5). Bu siire¢, Foucault’ya gore, akil yoluyla her seyin
aydinlatilmasi1 sorunsalindan, bedenin ve bedensel islevlerin, insani bilgi nesnesi haline
getiren iktidar iligkilerine tabi kilinma siirecine doniismesidir (Crary, 2010: 160) [atif
diizeltildi]. Foucault, modern siyaset epistemolojisinin akla olan vurgusunun iktidar
iliskilerini vurgulamadaki yetersizligini, siyasetin nesnesindeki degisimi gostererek isaret
etmistir. Bu degisimin temelinde akil yerini yasamin kendisine birakmustir. iktidar, yasami
kusatacak bir dizi teknik ve tertibati devreye sokmak suretiyle yonetimini kurar. Yasam,
bundan boyle iktidarin eylem sahasi ve yoneldigi asil hedef olmaktadir. Foucault,
biyopolitikanin iktidarin idare etme giicii olarak yorumladigi epistemolojik sahaya bdylece
giris yapar.

Foucault’nun on sekizinci ylizyildan bu yana gelisen yeni yonetim sanati ile ayricalikli
olarak ilgilendigine daha 6nce deginmistik. Foucault, yeni yonetim sanatinin “yonetimsellik”
yolu ile ¢oklu iliskiler arasinda bir temellendirme yarattigin1 ve onlar1 birbirine baglamak
suretiyle bir tiir zorunlu-nedensellik zinciri kurguladigini sdylemistir. Buna gore iktidar, giig
iligkileri ¢oklugu olarak yasamin igerisindeki her alami ve her iliskiyi kapsamaktadir
(Foucault, 2010b: 71-2). Ancak Foucault’nun dikkat ¢ekmek istedigi nokta, iktidarin yasamin
biitiiniine yayilan bir iligkisellik zincirini nasil temellendirebildigi ve bunu nasil idare ettigidir.
Iste burada politik ekonomi devreye girmektedir.

Politik ekonomi, Foucault’nun biyopolitikayr anlamamiz ag¢isindan ele aldigir 6nemli
kriterlerden bir tanesidir. Biyopolitikay1 salt bedenler {izerinde uygulanan bir iktidar teknigi
olarak ele alan si181 bir yaklasimi geri ¢eviren Foucault, politik ekonomi ve onun dayandigi
cesitli iligkiselliklerin biyopolitikanin olusumundaki etkisini vurgulamaktadir. Bu baglamda
Foucault iki &nemli hipotez ortaya atar: Oncelikle evrenselligin olmadifi varsayimini
vurgulayan Foucault (Foucault, 2010a: 3), boylece makro tarih anlayisi yerine mikro tarihi,
yapilart ve pratikleri vurgular. Mikro tarih, mikro diizeydeki yapilarin, yani toplumsalligin
icerisindeki en kiigiik parcalarin, iktidar iligkilerindeki konumunu ortaya ¢ikarmaya déniik bir
metodoloji olarak karsimiza cikmaktadir. Ikinci olarak, Foucault, biyopolitikayr makro
diizeyde bir yapisallik olan politik ekonomi ve onu sistematize eden liberalizmi agiklamaya
calisir. Foucault’ya gore politik ekonominin esas mahiyeti, ¢oklu gii¢ iliskilerini belirli bir
merkeze dogru kaydirma potansiyeli tasimasidir. Iste politik ekonominin asil niteligi, pargali
ve dagimk iligkiler ilizerinden, onlar1 yeniden adlandiran ve anlamlandiran bir sdylem
cergevesi insa etmesi ve bu insaya gore bu iliskileri belirli bir stratejiye gore kurgulayip

yeniden doniistirmesidir (Foucault, 2010a: 30). Tam da bu yiizden politik ekonomi 6zsel
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olarak bir yonetim ve idare sanatina tekabiil etmektedir. Foucault, politik ekonominin ikili
diizeyde bir iktidar tertibat1 yarattigin1 6ne stirer: Politik ekonomi, bir hakikat yasast modeli
inga ederek tiim sdylemsel vurgusunu buna goére dizayn eder. Boylece kendisini bir norm ve
gerceklik olarak dayatma imkam kazanir (Foucault, 2010a: 30). Ikinci olarak, politik
ekonomi, s6z konusu normsalliga uygun bigimde ¢esitli iliski yapilar1 ongériir. Bu iliskiler,
politik ekonominin norm diizeyine uygun bi¢imde gergeklesir ve gerceklestigi dlgiide de
normatif bir diizeye yaklasir. Dolayisiyla politik ekonomi, bir taraftan sdylemsel bir diinya
insa ederken, oObiir taraftan bu sdyleme uygun bicimde iliskisellik formlar1 ongdrmektedir
(Foucault, 2010a: 31). Bu bakimdan politik ekonomi, digsal bir hakimiyet yerine igsel bir
iiretim ve denetim fonksiyonu i¢ermesiyle bir iktidar mekanizmasi olarak islemektedir.

Politik ekonominin bir iktidar tertibati olarak kurulumu sadece dogruluk sdylemi ya da
belirlenmis iligkisellik kaliplar1 {izerinden islemez; ayni zamanda, Foucault’nun 6znelesme
kiplerinde ifade ettigi gibi, politik ekonomi, yasami kategorize edici bir sekilde adlandirir
(Foucault, 2010a: 33). Yasam, bdylece politik ekonominin dogruluk sdylemi g¢ergevesinde
anlamlandirilir. Foucault, serbest piyasanin sadece yapisal degil fakat ayni zamanda bir
gerceklik bigimi ve belirli iliski kaliplarini 6ngoéren ve buna gore yasami Orglitleyen bir
mekanizma gibi islemesi {izerinde durmaktadir. Politik ekonominin bu boyutu, onun bir
biyopolitika sistematigi icerisinde gergeklesmesinin en Onemli boyutudur. Foucault,
merkantilizmle baglayan siire¢ ile beraber, kaynaklarin iktisadi kontroliiniin ve zenginligin
ayn1 zamanda, bununla eszamanli ve esglidiimlii olacak sekilde, bu kaynaklarin dagildig: ve
bu kaynaklarin yeniden iretildigi saha olarak niifusun da kontrolii ve denetimini gerekli
kildigin1 yeni bir donemeg olarak ifade etmistir (Foucault, 2010a: 45). Niifus, bundan boyle,
sadece yoOnetilen bir kitle olmaktan ¢ikmistir. Niifus, yonetim mantigindaki degisimi ifade
eden onemli bir gosterge halini almistir. Klasik egemenlik perspektifindeki hiikiimran ve
tebaa arasindaki digsal ve tek’in hiikiimranh@ina dayal iliskinin hem yogunlugu hem de
niteligi niifusun yeniden adlandirilmasiyla beraber degisim gostermistir (Fouacult, 2005: 280).
Niifusun bir nesne olarak incelenmesi, kategorize edilmesi ve yeni ydnetim sanatinin
stratejilerine gdre yeniden uyarlanmasi, Foucault’ya gore biyopolitika siirecinin
asamalarindan bir tanesidir. Clinkii niifus, iktidarin 6znelestirme kiplerini harekete gecirdigi
ve bireylere cesitli hakikat yasalarini sOylemsel pratiklerle dayattigt ve bu Olgiide
dontstiirerek yeniden insa ettigi toplumsal form olarak ortaya ¢ikar. Foucault, geleneksel
yonetimdeki aile temasinin yerini alan niifusun 6nemini tayin ederken, onu, incelenecek ve
devamli surette takip edilecek bir olgu olarak goriir. Niifus; bireylerin yagamindaki mental

degisimlerden digsal tehditlere (salgin, hastalik, 6liim, vs.) kadar bir¢ok alanda tanimlanan
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bilgi kiimelerinin genel bir adi olarak ortaya ¢ikar (Lemke, 2011: 36). Niifus, bu sayede
yonetimin hem nesnesi hem de yonetim stratejilerinin kapsam, kapasite ve hedefini tayin eden
esas Olgiit haline doniisiir. Foucault, niifus kavrami ile yonetimin toplumu kusatma ve onu
kendi iktidart igerisine dahil etme stratejisinde ortaya ¢ikan bilimsel bir sdylem olarak
yorumlayarak; niifusun, iktidarin biyopolitikas1 olarak gelistigine vurgu yapmaktadir
(Foucault, 2005: 251).

Niifusun biyopolitik igerisindeki yeri, iktidarin 6znelestirme kipleri ile dogrudan
iliskilidir. Foucault, politik ekonominin liberal sdylemler yoluyla kisilerin zihinsel ve
eylemsel diinyalarina niifuz ettigini; fakat bununla beraber bu eylemselligi birtakim stratejik
hedefler dogrultusunda belirli bir noktada toplayarak biitiinciil bir hedef giittiiglinii vurgular
(Foucault, 2005: 282 ve Foucault, 2010a: 55). Politik ekonomi, bdylece, salt yapisal bir
karakter olmanin Otesine gecer. Kisilerin belirli iligkiselliklere zorlanmasi yoluyla politik
ekonomi biyopolitika olarak islemeye baslar. Niifus, tam da bu iliskisellik kaliplarinin g¢esitli
kategorilerde adlandirilmasidir. Niifus, daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, belirli bir insan
kitlesini temsil etmez. Niifus, iktidar stratejilerine gore belirlenen alanmi temsil etmekle
kalmaz, ayn1 zamanda bilgi icermesi suretiyle iktidarin denetim alanini ve igleyisini yansitir.
Niifusu yonetmek, geleneksel yonetimdeki gibi bir anlam tagimaz; niifus artik diizenlenebilen
ve yonlendirilebilen bir nesne haline doniismiistiir. Bu nesnenin en 6nemli 6zelligi; yasamin
idaresini Ustlenen liberal yonetim sanatina ve onun isleyis mantig1 olan politik ekonomi
ilkelerine gore yasami yeniden iiretmesidir. Kisi, artik iktidarin nesnesi olarak iktidarin
yonetimine tabi kilinan bir uyruk olmaktan ¢ikar. Kisi, iktidar tarafindan kategorize edilen,
yasamin lretiminde yeniden konumlandirilan ve iktidar tarafindan bigimlendirilip kendisine
yatirim yapan; bu sayede de kendisi ile beraber iktidarin yayilim ve etki giiclinii artiran
oznedir. Kisaca biyopolitik olarak adlandirilan bu siire¢, Foucault’cu paradigmada yasamin

idaresi ve tanzim edilmesinde yeni bir asamay1 ve doniisiimii temsil eder.

Agamben’de Biyopolitika: Ciplak Hayatin Kampa Ahms1 ya da Istisna’mm

(Olaganiistii Hal) Siradanhg

Modern siyasallik bi¢imi ikili bir karsithig temsil eder: Bir taraftan “akil sahibi 6zgiir
insan” modern siyasallik kurgusunun temel taglarindan bir tanesidir; fakat obiir taraftan da bu
“ideal” figiirtin s6z konusu idealize edilmisliginin korunup yiiceltilmesi i¢in de c¢esitli
pratiklerin devreye sokulmasi gerekir. Bu pratiklerin basinda, temel referans1 “akil” olan ve

toplumsallig1 aklin “hakikat yasasi”na gore bicimlendirme giiciine haiz olan modern devlet ve
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ona bu giice ulasimin anahtarmi veren modern iktidar kurulumu yatmaktadir. Modern
iktidarin dogasina dair bu ickin karsitlik, aslinda bir madalyonun her iki yiiziinii temsil eder.
Modern imgelemin basat unsuru olan insan figiiriiniin ¢ok ¢esitli ve fazla sayida “hak ve
Ozgiirlik” nosyonlarina sahip oldugu fikri, bu hak ve 0&zgirlik cercevesinin “nasil”
saglanacagl sorusunu giindeme getirir. Modern insanin toplumsallik icerisinde kendisini
gerceklestirmesi — Foucault’cu bir deyisle “O6znelestirmesi” — ancak bu hak ve 0zgiirlik
listesinin bir katalog igerisine yerlestirilip norm haline getirilmesiyle miimkiin olabilir. insan
figlirliniin bu baglamda kurgulanmasi ve onun asli niteligi olarak beseri unsurlarin (hak ve
ozgiirliikler) bir dogal gergeklik olarak sdylem diizeyine yerlestirilmesi ile siyasallik bir anda
yasamin tlimiine entegre olur. Zira, insanin ikili karakteri (dogal ve siyasal) bu baglamda
reddedilir. Insan, her zaman ve her yerde gecerliligi ve gercekligi sabit ve siirekli olan bir
ilkeler biitiinii icerisinde vurgulanir. insan, dogal haklara sahip bir canlidir; ve bu haklar
zamansal ve mekansal diizeyde askin bir nitelige sahiptir.

Insanin boylesi genis — ve bir anlamda smirlar1 kestirilemez olan — bir haklar
manzumesinin 6znesi olarak degerlendirilmesi, bu haklarin pratikte gergeklesmesine dair can
alict bir sorunsali ortaya ¢ikartir. Bu sorunsalin temelinde yer alan unsurlardan bir tanesi,
Foucault’cu paradigmanin ortaya ¢ikardigi “6znelesme kipleri” ile ilgilidir. Foucault, bu
Kiplerin sdylem diizeyinde tertip edilmesine odaklanmustir: insan ve haklar kavramlari, birer
gerceklik olarak, hangi sdylem tertibatlar sayesinde kurulmaktadir? Ikinci olarak, birazdan
ayrintisiyla deginecegimiz lizere, bu tertibatlar sayesinde tanim ve kapsami belirlenen
yasamin hangi diizenlemeler ¢ercevesinde ele alinip bigcimlendirilecegidir. Foucault, sdylem
diizeyinde kendisine bir hakikat anlatimi kuran ve buna gore yasami treten bir iktidar
bigiminden bahsetmisti. Bu iktidar bigimi, bireyin, kendisini bir 6zne olarak yasamin igerisine
ve iliskilere dahil etmesi lizerine temellenmektedir.

Foucault’cu paradigmadaki “Uretici” iktidar bicimi, Agamben’de doniisiime
ugramistir. Bu doniisiim, iktidarin iiretici boyutunun daha derinine inen ve iktidar1 yagamin
kusatilmasinda degerlendiren bir paradigmanin disavurumudur. Agamben, iktidari, var olan
tiim iliskiler iizerindeki giicii ya da denetim kapasitesi olarak degerlendirmez. Iktidar, her tiir
simgelemin disinda olan, baska bir ifadeyle kendisine baska herhangi bir deger ya da kimlik
yiiklenmeksizin var olan “ciplak hayat” {lizerindeki etkisi ve onu kendisine katma bi¢imiyle
var olur. Diger bir deyisle, iktidar, her tiir ¢izgi veya ayrimin Otesine gegme giiciiyle
iktidardir; ve bu baglamda iktidarin 6ziinde iki unsur yer almaktadir: Birincisi, ¢iplak hayatin
kusatilmasi ve onun iktidar alanina dahil edilmesi; ikincisi ise bu ayrimi bir norm olarak

toplumsalliga aktaran “istisna hali” 6ne siirme yetkisi ve giictidiir.



Alternatif Politika, Cilt 5, Say1 3, 242-265, Aralk 2013 254

Egemen ve Hayat: insan’in Kutsanmasindan Istisna Hali’ne

Modern siyaset teorisinin insant ve onun “dogal” ve bu yoniiyle “devredilemez”
haklarini siyasetin disinda tutmasi dikkat ¢ekicidir. Siyaset ile yasam arasindaki bu kavramsal
boliinmenin iktidar1 sinirlandiracagmma ve bu sayede insanin dogal haklarinin korunup
gelistirilecegine dair iyimser beklenti, mevcut hak ve 6zgiirliikkler rejiminin siyasetin disinda
tutulma sonucunda korumasiz kalmasiyla beraber bir gerilim dogurmustur. Bu gerilim hatti,
bir taraftan hak ve 6zgiirliik ¢cer¢evesinin mutlakligi tizerine kurulu iken, baska bir deyisle bu
hak ve ozgiirliikler tiim beseri unsurlarin {izerinde tutulmusken, &biir taraftan da bu hak ve
Ozgiirliiklerin devamli korunmasina doniik olarak islevsellestirilen egemenlik tertibatinin
boyutu ve kapsaminin genisligi problemi dogmustur. Dogal haklar ne denli gesitlenirse, bu
haklarin koruyucusu olan yapinin da ayni oranda genislemesi — varsayimsal olarak — olagan
sayilmalidir. Dolayisiyla, insana dair bu bakis acist ve onun dogal birtakim haklara sahip
oldugu diisiincesi, iktidara kars1 bir geriletici faktor 6ne siirmek soyle dursun, iktidar1 yeni
bastan yapilandiran ve hatta onu daha da giiclendiren yeni bir olgusallig1 insa etmistir.

Iktidarin aksiyomatik diizeydeki genislemesi ontolojik anlamda da gergeklige
kavusmustur. Zira, modern siyaset teorisinin dnemli paradigmalarindan bir tanesi olan “dogal
haklar” yaklasimi, iktidar1 siirlandirmak ve bireyin iktidar karsisindaki 6zerk konumunu
gliclendirmek suretiyle kabul edilmisti. Ancak, egemenlik ile yasam arasinda kavramsal
diizeyde kesin simirlar ¢izerek iktidari sinirlandirma diislincesi, bu varsayimin kendi igsel
onkabulleri nedeniyle bastan ¢eliskili bir sekilde dogmustur. Ciinkii yasam, iktidarin sz
konusu hak ve 6zgiirliikleri koruma igleviyle donatildig 6lgiide egemenlik alanindan ayri bir
alana sahip olur. Bagka bir deyisle, yasam, zaten iktidarin alanina dahil oldugu i¢in — ve yine
bu 6l¢iide — iktidardan sdzde bir bagimsizlik igerir. Haklar, dogal sayildigi ve bu minvalde
siyasallik disinda tanimlandigi 6lgiide, bu haklarin kendi gergekliklerini kabul ettirmeleri
beklenemez. Kisaca bu haklar kendiliginden gecerli bir halde olmayip, iktidar tertibatinin
stireklilestirilen yapisina her zaman ihtiya¢ duymak zorundadir. Haklarin dogal sayilmasi ve
bu haklarin vazgecilemez ya da devredilemez olmalari, bu haklarin pratige aktarim siirecinde
tim edimselligi daha en basindan “mesru” sayar. Haklar, bu devredilemezlik ya da
vazgecilemezlik tiirlinden deontolojik Onermelerle, kendilerini 6zerk tutmak istedikleri
egemenlik alanima daha fazla dahil olurlar. Kisaca haklarin mevcut deontolojik niteliklerinin
zorlayic1 baskisi, gerceklik kazanmalari i¢in her zaman giiciin ve iktidarin 6ne ¢ikmasina

neden olur.
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Insan ve haklar1 arasindaki iliskinin bu boyutu yeni bir iktidar pratigini agiga
¢ikarmaktadir. ileride agiga kavusturulacag iizere, Siyaset ve yasam arasinda ikili bir ayrim
yaratmak suretiyle haklara pratik gerceklik kazandirma istemi, agiga ¢ikan yeni iktidar bigimi
ile tam tersine bir sonug gostermistir. Siyaset ve yasam arasindaki ayrim, yerini her iki alan
arasinda egemen tarafindan bi¢imlendirilen yeni bir bagintiya birakmistir. Bundan boyle iki
alan arasindaki ayrim, ancak egemenin “karar verme” f{izerine yorumu ve kapasitesi ile
miimkiin olacaktir. Bunun bagka bir anlami sudur; yasamin dogasina iliskin gelistirilen
sOylem temelinde ortaya c¢ikan “insan” kavrami, egemenin simirin1 degil; tam tersine
egemenin yonelim sahasii temsil eder. Siyasetin varlik kosulunu insanin dogal haklarinin
korunmasina indirgemek, siyaseti sinirlandirmak degil, biisbiitiin siyasal dncesi duruma kadar
ilerletmek ve yetkilendirmek olacaktir. Egemen giiciin, yasam lizerindeki bu yeni yonetim
kapasitesi Agamben’de aciga cikar.

Agamben, insan hayatini politik ve yalin (bare life) olmak tizere ikili bir ayrimda
inceler (Agamben, 1998: 9 —10). Bu ayrimdaki 6nemli nokta, her iki alanin icerisindeki insan
unsurunun farkli karakteristik 6zelliklere sahip olmasidir. Politik yasam, insanin birey olma
halini ve bir grup (kitle) halinde yasamasini adlandiran bir form iken; yalin yasam, norm ve
politika disindaki alani ifade eder. Agamben’e gore, egemenligin asli unsuru, var olan bu iki
yasam arasindaki ayrimi ortadan kaldirmak her iki yasami da kendi politik viicuduna
eklemlemektir. Agamben’in paradigmasi, Foucault’nun iktidar ¢oziimlemesinden farkli
olarak, iktidarin yasami kategorize etmesi lizerine kurulu degildir. Agamben, iktidar1, yasami
biitliniiyle kusatan ve yasamlar arasi sinirlari ortadan kaldiran bir faktor olarak ele alma
egilimi tasir. Bu bakimdan Agamben’in odaklandigi nokta, iktidarin yasamlar {izerindeki
gecisgenligidir. Baska bir ifadeyle, Agamben’in sorusu énemlidir: Iktidara, politik toplumun
idare edici kuvveti olarak, giiciinii ve denetimini yalin yasama kadar genisletmesine olanak
saglayan Olciit nedir?

Agamben, egemenin iktidarinin politik diizeyden yalin yasama indirilmesi siirecinde
istisna hali kavramina basvurur (Agamben, 2005). Buna gore, istisna hali; yasamlar arasindaki
sinirlart normsal diizeyde temsil eden hukuk ile, politik toplumun idaresini iistlenen egemenin
var olan tiim yasamlar1 varolugsal anlamda kendisine baglayan bir iktidar tertibati arasindaki
dengesizlik durumu olarak ifade edilebilir (Agamben, 2005: 1). Istisna hali, egemenin,
yasamlar1 ikili diizeyde tanimlayan ve normsal diizeyde sinirlar tahsis eden diizene karsi, bu
diizeni askiya alma kudretidir. Fakat bu kudreti, yani istisna halini, egemenin basit anlamda
totaliter bir refleksi olarak diisiinmek yanlis olur. Zira istisna hali, kendi dogasi itibariyle,

egemene, tiim yasamlar arasindaki sinirlar1 b6lme imkani taninmasinin sonucudur. Egemen,
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bu nedenledir ki yasamlar arasi ¢izgiyi kendisi disinda baska higbir giiciin inisiyatifine
birakmadigi o6l¢iide iktidardir. Ancak iktidarin istisna hali yaratma kudreti basit bir egemenlik
paradigmasi sorunsali degildir. Istisna, egemenlik kavrammin “olagan” sonucudur ve
sanilanin aksine moderniteye 6zgii bir olgu degildir (Aytag, 2011: 269). Antik Yunan’dan beri
“erdem” veya “iyi hayat” prensibinin arkasindan kosan ve bunu bir ideale doniistiirerek ayni
oranda politize eden siyasal iktidar, sirf bu yaklasimiyla dahi, istisnay1 bir kurala baglamis
olur. Bunun arkasinda yatan temel etmen, iktidarin, varolan yasamlar1 birtakim etik
prensiplere dayanarak kurgulayis bi¢imidir. Soyut bir yasal sablon, iktidara, gergeklik
iizerinde ideale dayanarak miidahalenin kapisini agar. Birazdan asagida deginecegimiz iizere,
bu ayn1 zamanda biyopolitikanin Agamben’ci yorumuna da eslik eder.

Istisna hali, sadece edimsel anlamda iktidarin hareketindeki konum degisikligini isaret
etmez. Istisna, ayni zamanda egemen iktidarin “dogal smirsiz” halini de yansitmasi
bakimindan 6nem arz eder. Agamben, burada Schmitt’in temel tezlerinden bir tanesi olan
“Egemenlik” kavramina gondermede bulunur. Schmitt’in ifadeleriyle, istisna haline karar
veren kisi olan egemen (Schmitt, 2002), Agamben’de bu minvalde yeniden konumlandirilir.
Egemen, Schmitt’in kuraminda, istisnaya karar veren, bu yoniiyle de mevcut hukuk diizeninin
hem iginde hem disinda olan bir yapiy: ifade eder (Schmitt, 2002: 15). Egemenin, kendisini
bir taraftan hukuk diizeninin i¢cinde konumlandirmasi, fakat 6biir taraftan da kendisini hukuk
diizeninin digina ¢ikartarak mevcut diizenden soyutlamasi ve bagimsiz birakmasi, temelde
iktidarin do@asma iliskin bir problematigi ortaya c¢ikartir. Iktidar, halihazirdaki hukuk
rejiminin korunmasi ile sorumlu kilinmissa, o halde hukuk rejiminin varligini bizatihi
kendisine baglamis olur. Bunun olagan sonucu ise, neyin igeride neyin disarida birakilmasi

gerektigine karar verici aktor iktidarin kendisi olur.

Belirsizlik ve Iktidarin Biyopolitikasi

Agamben, Schmitt’in egemenlik kuramin1 kendi biyopolitika kuraminin ¢ikis noktasi
yapmistir. Egemenin ayni zamanda hem iceride hem disarida olmasini saglayan mekanizma,
ayni zamanda iktidarin yasamlar arasindaki normsal ayrimi ve sinirlar1 ortadan kaldirarak tiim
yagsamlar1 kendisine baglamasi sonucunu meydana getirir. Buna gore, iktidarin karar verme
lizerine edimselligi, var olan tiim hayat iligkilerini normsal diizeyde yapilandirici bir etki
ortaya koyar (Agamben, 1998: 26). Iktidarm bu boyutu, siyasal rejimin hayat: tiim yonleriyle

kapsami altina almasi, fakat kapsami altina alirken de istisna hali tizerinden bir belirsizlik
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cevresi yaratarak sadece mevcut diizeni degil, ayn1 zamanda gelecekteki hukuk diizenini de
belirleme edimini ortaya koyar.

Iktidar, hayati ve muhtevasinda var olan tiim iliskileri kapsami altina alirken, esasinda
kendisinin egemenligi disinda higbir alan tutmadigini ve higbir seyin kendi egemenlik
mantigindan uzak olmadigmi da deklere etmektedir. Iktidarin manifesto niteligindeki bu
bildirimi, hayatin biitliniiyle iktidarin denetim ve egemenlik sahasinda oldugunu isaret eder.
Iktidar, Agamben’de, tipki Foucault’daki gibi, yasanmi kategorize ederek ise baslar; fakat bu
kategorizasyon, yasamin ayrimlara tabi tutulmasi i¢in degil, bilakis var olan ayrimlar
siliklestirerek iktidara mevzi kazandirmak i¢in yapilandirilir. Baska bir ifadeyle, iktidar bir
taraftan her seyi kendi i¢ine dahil etmekte, fakat istisna hali ilizerinden igerdigi seyleri
dislamaktadir. Fakat asil 6nemli nokta, iktidarin icleyerek dislarken yaptigi seydir; ¢iinkii
disladig1 sey zaten iktidarin egemenlik mantiginin i¢inde var olmaya devam etmektedir
(Agamben, 1998: 18). Iktidar, bir taraftan normsal diizeyde seyleri tasnif eder, onlar1 mevcut
norm diizeninin disina atar; fakat Obiir taraftan da disimna attigi Olciide kendi egemenlik
sahasinin i¢inde tutmaya devam eder. Agamben, iktidarin bu edimselligini politikanin yagam
iizerindeki tiim normlar lizerindeki egemenligi olarak yorumlamaktadir (Agamben, 1998: 10).
Iktidarin edimselliginin istisna hali iizerinden realize edilmesi bir belirsizlik mintikasi yaratir.
Bu belirsizlik hali, etimolojik anlamda olagan halin normal isleyisinden ¢ikmasi degildir.
Belirsizlik hali, yasamin igerisindeki ayrimlarin ortadan kaldirilmasi durumudur. Bu ayrim,
iktidarin yagami normsal diizeyde kendi isleyisi ¢ergevesinde yorumlamasi ve yapilandirmasi
tizerine kuruludur (Aytag, 2011: 271). Agamben’de iktidarin sinirsiz bir egemenlige sahip
olusunun ilk unsuru olan normlastirma edimi, Foucault’daki gibi kategorizasyon {lizerinden
islemez. Agamben, normlastirmayi, daha dogrudan isleyen bir iktidar edimi olarak goriir.
Norm, bir hukuk rejimi icerisindeki diizen saglayici pozitif unsuru temsil ederken; normun
iktidara olan bagliligi, baska bir deyisle iktidar tarafindan belirlenimi, normun, yani hukukun,
iizerinde yer alan bir iktidar tertibatin1 goriiniir kilar. Iktidarin norm {izerindeki yerlesimi,
yasamin igerisindeki iligkileri — ve sinirlar1 — belirleyen normsalligin aksine, var olan her sey
iizerindeki sinirlart siliklestiren ve bu sinirlar1 kendisine gore yeniden tanzim eden bir yapinin
dogusuna neden olur. Agamben, istisna hali olarak Ozetledigi bu durumu, iktidarin
paradigmasi olarak betimler (Agamben, 2005: 28).

Iktidarin istisna hali iizerinden betimlenmesi, Agamben’in biyopolitika kurami
acisindan Onemlidir. Biyopolitika, Agamben’ci paradigmada, yalin yasam (bare life)
unsurunun iktidar tarafindan insa edilmesi ve kodlanmasidir (Lemke, 2005: 6). Yalin yasam,

Arendt’¢i bir etimolojik anlamda siyasalligin karsitin1 temsil etmez (Arendt, 1998). Yalin
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yasamin 0zelligi, insa edilmis normsal pratiklerin disinda kalan saf biyolojik varolus alanidir .
Yalin yasam, siyasallik tarafindan insa edilen, iktidar tarafindan kendisine “yalin” ismi verilen
bir yasami ifade etmektedir. Agamben, iktidarin adlandirma islevi iizerinden kendi
normlastirmasint  dayattigim1 6ne siirerken Foucault’ya yaklasir. Ancak, Agamben’in
Foucault’dan ayrildigi nokta, biyopolitikanin Foucault’cu anlamda bir disipline edici
mekanizmalar biitiiniinii temsil etmedigidir. Biyopolitika, kisinin, iktidarin belirsizlik hali
yaratma giicline gore konumlandirilmasidir (Agamben, 1998: 22). Agamben’e gore iktidarin
bu isleyisi, neyin hukuk icerisinde neyin hukuk disarisinda olacagina karar veren politik
edimselliginin de kanitidir (Agamben, 1998: 23). Tim hayat iliskilerinin hukuk rejimi
icerisinde normlara baglanmasi ve bu normsal diizenin hiyerarsik bi¢imde iktidarin varligina
kosut kilinmasi, iktidarin dogrudan bicimde tiim yasamlar {izerinde denetim kurmasinin
onlinii agmaktadir. Hukukun iktidara olan bagimliligi ve iktidarin hukuksal normlar
araciligryla yasama miidahalesi, mevcut normlarin tanimlanmasinin ve pratige aktarilmasinin
iktidar tarafindan saglanmasi sonucunu dogurmaktadir.

Agamben, biyopolitikanin Foucault’cu paradigmada one siiriilen temel tezle, yani
biyopolitikanin moderniteyle iliskilendirilmesine karsit olarak, biyopolitikanin antikiteden bu
yana var oldugunu iddia etmektedir. Bu iddianin temelinde, Agamben’in iktidarin dogasina
doniik bakis agis1 yatmaktadir. Iktidarlarin tiimii ve tiim bicimleri, sadece yasami ve &liimii
temsil eden yalin yasam iizerinde denetim iddiasi tagimislardir. Bu nedenle de, amact
yasatmak ya da oOldiirmek olan iktidarlarin tiimii, kendilerine hedef olarak yalin yasami
segmislerdir (Lemke, 2005: 7). Agamben, bu argiimani ile, biyopolitikayr yasamin {iretimi
olarak goren Foucault’cu paradigmadan farklilik gosterir. Bilindigi gibi Foucault,
biyopolitikayr modern iktidarin isleyis felsefesi olarak gormektedir. Bu iktidar bi¢iminin
temel 6zelligi, yasamin liretimi ve bireylerin 6znelestirilmesi iizerine kurulu olmasidir. Ancak
Agamben’e gore, amaci yasatmak olan bu iktidar bigiminin ne biyopolitikay1 aragsal olarak
kullanmasinin ne de yasami kendisine amag¢ olarak ilan etmesinin bir Onemi yoktur.
Agamben’e gore tlim iktidar bi¢imlerinin hedefi zaten yasamin kendisidir. Bu amacin
yasatmak veya oldiirmek olmasinin iktidarin kategorize edilmesi agisindan ¢ok biiyiik bir
farki yoktur. Peki, Agamben’e gére bu yeni yonetim tipi olan modern iktidar bi¢iminin ayirt
edici yonii nedir? Agamben i¢in bu sorunun cevabi, modern iktidarin isleyis sahasini yansitan

“toplama kamp1” s6yleminde saklidir.

Toplama Kampi: Yasamun Politizasyonundan Totaliter iktidara
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Agamben, modern iktidarin ayirt edici unsuru olarak ele aldig1 biyopolitikayi, insanin
yalin yasaminin iktidarin siyasi hesaplamalari ve mekanizmalari igerisine dahil edildigini
varsayan Foucault’cu paradigmayi kendisine ¢ikis noktasi olarak ele alir. Bu baglamda
biyopolitika, insan yasaminin siyasallik tarafindan belirlenmesi gibi olduk¢a genis bir
anlatima hapsedilmis olur. Bu nedenle Agamben, modern iktidarin salt yalin yasam
iizerindeki belirleyici vasfinin bu iktidar diizenegini agiklamada yetersiz olacagini 6ne siirer
(Agamben, 1998). Bu varsayim, biyopolitika kavraminin daha derinlemesine incelenmesiyle
degil, iktidar tertibatinin goriiniimiindeki olgularin ele alinip, bu baglamda biyopolitikayla
iliskilendirilmesinde ortaya c¢ikmaktadir. Bagska bir ifadeyle, Agamben’in asil yaptig1 sey,
biyopolitika kavramini farkli sekilde ele almak degil; Foucault’cu paradigmaya bagh kalmak,
fakat bu paradigmay1 farkli olgular ve kavramlar esliginde ele almaktir. “Kamp”, Agamben’in
teoreminde bu agidan 6nemlidir; zira kamp mekansal bir iktidar alanini degil, iktidarin isleyis
mantigini anlatan metaforik bir temsil bi¢gimidir.

Kampin olusumunda Agamben’in dikkat ¢ektigi iki nokta vardir; bunlardan birincisi,
insanin etimolojik olarak belirlenmesi ve bununla ilintili olarak ontolojik belirlenimi, iktidarin
diizenegine birakilmistir. insan yasaminin en yalin halini temsil eden — ve bu baglamda
siyasalligin disinda ve otesinde yer alan — baslangic ve bitis ¢izgisi olarak yasam-6liim
arasindaki siire¢, dogrudan dogruya iktidarin adlandirmasina ve adlandirdigi 6l¢iide de
miidahalesine terk edilmistir (Agamben, 1998: 71). iktidarm, her tiir simgelemin uzaginda
olan yalin yasami adlandirmasi, her seyden evvel bu alanin politizasyonu ile
sonuglanmaktadir. Ikinci olarak, Agamben, modern iktidarin ortaya ¢ikisinda “insan”
kavramma dair adlandirma islevinin 6nemine deginmektedir. Insan’in adlandiriimasi ve
birtakim sdylemler ¢ercevesinde dontistiiriilmesi, Agamben agisindan biyopolitigi temsil eder
(Agamben, 1998: 73). Agamben, burada Foucault’cu paradigmaya yakinlik gostermektedir.
Ancak Agamben, modern iktidarin Foucault’cu anlamda “yasatmak™ iizerine kurulu tertibatini
eksik goriir. Zira, Agamben’e gore, iktidarin yasatma {izerine islevi ayn1 zamanda iktidarin
“0liim” tizerindeki etki ve denetimini de gdsterir; ¢iinkii 6liim, yasam {izerine verilen bir karar
dogrultusunda belirlenir (Agamben, 1998: 72). Oliim, tam da Agamben’in yalin yasam olarak
ifade ettigi seye tekabiil eder. Oliimiin, tek basina bir gerceklik olmasi, yasamin yeniden
adlandirilmasimin ardindan doniisiime ugrar. Iste Agamben, iktidarin, yasama déniik
adlandirma faaliyetinin, bizi dogrudan iktidarin 6liim ilizerindeki etkisine ulastirdigini ifade
eder. Agamben, kendi hipotezinin karsiliginin, iktidarin yasam tiizerindeki “deger”
tartismasinda cereyan ettigini one siirer. iktidarmn, “yasa[tjmaya deger olmayan yasam”

tiirtinden bir yaklagim gelistirmesi, modern iktidarin totaliter yiiziiniin dogusunu temsil eder
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(Agamben, 1998: 72). iktidarin yasam iizerinde salt fiziksel anlamda bir dldiirme giiciinii
degil; fakat yasamin fiziksel acgidan ortadan kaldirilmasa bile yonetsel-hukuki anlamda
ortadan kaldirilmasini ortaya koyan bu politik manevra, iktidarin istisnaya dayali hitkmetme
gliciinii  yansitir. Bu bakimdan, modern iktidarin istisnaya dayanan egemenligi ile bu
egemenligi dogrudan yasam ve Olim {izerine yansitmasi arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir.

Ancak Agamben agisindan iktidarin yasam iizerinde salt 6liim baglaminda olmayan
baska bir etkisi de vardir. Modern burjuva demokrasisinin igkin kosulu olarak 6ne siiriilen
“bireycilik” kavramina deginen Agamben, bu kavramin biyopolitikanin temeli oldugunu
kabul ederek Foucault’ya yaklasir (Agamben, 1998: 72). Bireycilik, insan haklarinin devlet
karsisindaki konumunu genisletici ya da devlet iktidarin1 sinirlandirict bir faktér olmaktan
ziyade, insanin biyolojik varliginin Onemini vurgulayan bir olguyu ifade etmektedir
(Agamben, 1998: 72). Bireycilik, yalin yasamin insan varliginin biyolojik 6nemi
dogrultusunda 6ne ¢ikarilmasi ile beraber gelisme gostermistir. Fakat Agamben, yine de,
bireycilik kavramimin kendi basina biyolojik yasamin gii¢lendirilmesi ile beraber
gerceklesmedigini, bireyciligin  sdylemsel diizeyde iktidar tarafindan yapilandirildigin
savunur. Agamben’e gore, “Haklar Bildirgesi”, tam da iktidarin yalin yasam iizerindeki
adlandirict1 ve adlandirmasi Olgiitiinde yeniden doniistiirerek kendisine tabi kilmasini
yansitmaktadir (Agamben, 1998: 75). Bildirgenin esas mahiyeti, birey haklarina dair 6nem
vermesinden degil; insanin yalin yasaminin heniiz dogum asamasindan itibaren iktidarin
yasal-yonetsel egemenligi altina girmesini temsil etmesinden kaynaklanmaktadir (Agamben,
1998: 76).

Dogal haklara dayali bir bildirgenin bireycilik iizerindeki vurgusu ile iktidarin
egemenlik islevinin genislemesi arasindaki bagin Foucault’yu andiracak bigimde
kurgulanmas1 Agamben’in teoreminin ana hatlarindan birini olusturur. Ancak Agamben,
bireycilik olgusunun Foucault’cu paradigmadaki gibi salt yasamin 6znelestirici alanlarinda
birtakim 1iligkiselliklerin sonucu olarak meydana geldigini savunmaz. Agamben’in Onerisi,
modern iktidar tertibatinin yalin yasama uzanan etki kapasitesidir. Foucault, bireyciligi
iktidarin 6znelestirme giiciiniin bir sonucu olarak ele almaktaydi; Agamben ise, bireyciligin
yasamin en yalin agamasindaki iktidar gliciinii temsil edici boyutuna odaklanmaktadir. Birey
olmanin iktidar diizene§i tarafindan bi¢imlenmesi Foucault’da nesneleserek Oznelesme
stirecine igaret etmekteydi. Agamben ise, birey olmanin yalin yasamin iktidar tarafindan

diizenlenen bir haklar bildirgesine indirgenmesiyle iktidarin 6liim tizerindeki egemenlik



261 Efe Bastiirk

giiclinii teoreminin merkezine yerlestirir. Kamp bu nedenle modern iktidarin egemenlik
kapasitesini yansitmaktadir. Kamp bir taraftan yasami kusatici giicii ile ortaya ¢ikarken, ayni
zamanda istisnay1 bir kural haline getirmesiyle yasamin isleyisini dogrudan kendisine baglar
(Agamben, 1998: 96).

Insanin beseri bir varlik olmasini simgeleyen vatandaslik konsepti ile dogal kimligini
karakterize eden “insan” olmasi arasindaki uzakligin iktidar tarafindan silinmesini yansitan
“kamp” bu bakimdan modern iktidarin “nomos”unu (yasa) olusturur (Agamben, 1998: 71).
Insanin dogalligini simgeleyen yasam formunun temel unsuru olan dogum ve &liimiin iktidar
tarafindan yeni bir diizen g¢er¢evesinde yeniden bigimlendirilmesi ve bu sayede iktidarin
insanin bir taraftan dogal kimligini 6biir taraftan da beseri kimligini kusatmasi, yasamin tiim
alanlarinin iktidarin egemenligine birakilmasini beraberinde getirir. Dogal insanin yurttas
insan haline getirilmesi, iktidarin var olan her seyi kendisine dahil etmesinin bir gostergesidir.
Insanmn “vatandas” ya da “uyruk” olarak nitelendirilmesi tam da bu yiizden &nem arz
etmektedir. Agamben, bu donilisiim siirecinin eski rejim ile modern siyasallik arasindaki
onemli farkliligi yansittigini belirtir: bu kavramsal doniisiim, yurttaslik diizeninin yalin
yasami kendisine boyun egdirmesi olarak ifade edilebilir (Agamben, 1998: 76). Nitekim
Agamben, Rousseau’cu bir okumayla, vatandasligin hak ve Ozgiirlik igeren boyutunun,
iktidara tabi olmanin bir kosulu olarak 6n plana ¢iktigini, dolayisiyla da “hak ve 6zgiirliik
sahibi birey” kavramsallagtirmasinin, iktidara tabi olmak ile esanlamliligina vurgu yapar
(Agamben, 1998: 77).

Gerek bireycilik sdylemi, gerek dogal hak konsepti, bireyselligin varolus kosulu olarak
iktidar tertibatinin mevcudiyetine gonderme yapmaktadir. Bu bakimdan, Agamben de tipki
Foucault gibi, bireyin ortaya ¢ikisi ile iktidarin bu mevcudiyeti yaratacak tertibatlar1 devreye
sokmas1 arasinda yakin iligkinin varligim1 kabul eder. Agamben, modern iktidarin birey
yaratma tertibatinin bagka bir boyutuna deginir. Bu tertibat, Foucault’dakinin aksine, yasamin
adlandirilmas iizerine degil, yasamin nihayete erdirilmesi iizerinedir. Iktidar, yasami salt
Oliim yoluyla diinyadan soyutlamaz. Baska bir ifadeyle, 6liim, artik yasamin sona ermesinin
tek kosulu olmaktan gikmistir (Agamben, 1998: 80). iktidarin yasami biitiiniiyle kusatip
kendisine baglamasmin Agamben’e gore énemi burada ortaya cikar: iktidarin yalin yasami
dogrudan kendi olusturdugu normsal ve sdylemsel diizleme tabi kilmasinin bir sonucu olarak,
yasamin ne zaman sona erecegi de yine normsal — ve sOylemsel — g¢erceveye indirilmistir
(Agamben, 1998: 81). Burada hatirdan ¢ikartilmamasi gereken nokta, Agamben’ci
paradigmada iktidarin yasami boyutlandirma kapasitesidir. Iktidarin, yalin yasam formlarini

kendi normsalligina baglh kilmasi aslinda, yasamin “yasam” olarak adlandirilmasinin iktidarin
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norm ve soylem bi¢imlerine bagl oldugunu gostermektedir. Agamben, bunu, “yasamay1 hak
etmeyen yasam” olarak adlandirir (Agamben, 1998: 80). O halde Agamben ile Foucault
arasinda iktidarin yasam tizerindeki etkisine iliskin olarak kokensel bir farklilik ortaya ¢ikar:
Agamben, Foucault’nun aksine, iktidari, yasamin sadece anlamli hale gelmesini saglayacak
iliskiselliklerin koordine edicisi olarak degil; fakat yagsamin “yasam™ olarak nitelendirilecek
kurulum pratiklerinin idarecisi olarak anlamaktadir. Yasam, Foucault’da biyopolitika yoluyla
iiretilen ve doniistiiriilendir; ancak Agamben icin biyopolitika, iktidarin neyin yasam vasfina
sahip olup olmadigini belirlerken devreye soktugu aragsalliktir. Foucault’da biyopolitika bir
iiretim sistematigini anlatirken, Agamben’de biitlinliyle yasam Tlizerindeki denetim
vurgulanmaktadir. Foucault, biyopolitika ile politik ekonomi ilkelerince kurgulanan bir
toplumsallig1 anlatirken; Agamben, biyopolitika yoluyla bireylerin yasamlarinin en yalin
halinin dahi kontrol edildigi ve gozetlendigi bir alan olarak “kamp”1 ortaya koyar. Kampin,
Agamben’ci anlamda esas mahiyeti, Nazi uygulamalar1 gibi spesifik bir mekan, donem ya da
politikaya isaret etmemesidir. Kamp, modern iktidarin yasasidir; ¢iinkii iktidarmn istisna halini
kurma ve sirdiirme giicli, yasamin her an iktidar tarafindan “adlandirilmasi”, baska bir
ifadeyle “nitelendirilmesi”, sonucunu dogurur. Bireylerin yasaminin iktidarin istisna haline
baghh ve tabi kilinmasi, tiim simgesellikten uzak olan yalin yasamin topyekun ortadan
kaldirilmasini1  ve ortaya ¢ikan sOylemsel ve yetkisel boglugun iktidar tarafindan

doldurulmasini beraberinde getirir.

Sonug ya da Biyopolitikanin Déniisiimii Uzerine Bir Sonsoz

Modernitenin ruhunu okuma girisiminin giiniimiizdeki popiilerligi, bu girisimin,
modern siyasallik bi¢iminin yagama doniik bakis acisini kavradigi iddiasindan tiiremektedir.
Bu iddia, modernitenin birey-siyasal toplum arasindaki iliskide yarattigi doniisiimiin
kavramsallastirilmasi {izerinden isler. Buna gore, modern iktidar, yeni bir iligki kipini temsil
etmektedir; bu yoniiyle de eski rejimden biitiiniiyle ayrilmaktadir. Iste bu ayrimin temel
kavramlarindan bir tanesi olan biyopolitika, modern iktidarin doniistiiriicii etkisini simgeleyen
yeni bir iktidar stratejisi olarak karsimiza ¢ikar.

Biyopolitika, her seyden evvel, var olan birey-Siyasal toplum iliskisinin geleneksel
yoneten-yonetilen iligskisi olarak anlagilmamasi gerektigini gosterir. Yonetim iligkisinin
dogrudan emir ve itaati yansitan biciminin tersine, biyopolitikada iktidarin genisleyerek
siliklesmesi ya da bireyin kendisine daha fazla inisiyatif alan1 agmasi, fakat bu inisiyatif

alanlarinin iktidara olan bagimlilig1 neticesinde bireyin eylem kapasitesinin de iktidara tabi
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olma sonucunu dogurmasi durumu karsimiza ¢ikar. Baska bir ifadeyle, biyopolitika,
egemenlik iliskisinde hem yasal-yonetsel hem de sdylem-norm diizeyinde esaslt bir
doniistimii temsil eder. Bu doniisiimiin ilk ayagini, egemenligin salt emir-itaat iligskisinden
c¢ikmasi olustururken; ikinci ayagmi, egemenlik iliskisinin bundan bdyle salt siyasal
toplumdan — yani Devletten — ayrigsmasi olusturur.

Foucault, biyopolitikanin ortaya ¢ikisini iste bu ikili doniisim ile ifade eder.
Foucault’ya gore, iktidar, devleti asan bir mekanizma ile toplumsalliga inmesinin yani sira,
emir-itaat iligkisinin baska iliskiler ile ikame edilmesi sonucunda islerlik kazanmaktadir.
Iktidarin isleyis kapasitesi ve toplumsallik icerisindeki konumundaki genisleme, iktidarmn
karsisindaki duragi olusturan birey kavramina iliskin de yeni bir bigimselligi dogurmustur.
Bireyin, emir ile yonetilen uyruk olmaktan ¢ikarak, iktidarin tireticisi olan toplumsal iligkiler
sistemine dahil edilerek 6zne haline gelmesi sonucunda, yeni bir iliski kipi meydana gelmistir.
Bireyin, 6zne olmasi, kendini bu 6znelesmeyi meydana getiren iligkisellige tabi olmasiyla
miimkiin olmus, dolayisiyla da iktidarin varligi bireyin nesnelesmesi silirecine kosut
kilmmistir. Tktidar, 6znelesme siirecini, bireye birtakim sdylem ve hakikat yasalar esliginde
dayatmis, bu nedenle de bireyi kendisine baglayacak pratikler yoluyla kendi varligini stirekli
kilacak mekanizmay1 devreye sokmustur. Iktidarmn, bireyin eylemi ve bu eylemsellige
dayanak olusturan 6znelesme siireci lizerinden devamlilik kazanmasi, bireyin donistiiriicii
eylemselliginin agiga ¢ikarilmasini gerektirmistir. Bireysel iligkilerin iktidar1 devamli kilacak
sekilde isleyecek bicimde tertip edilmesi, iktidar ile birey arasindaki mesafenin daraltilmasi
sonucunu dogurmustur.

Foucault’nun biyopolitikaya iliskin ¢6ziimlemelerinde aciga c¢ikan iiretici boyut,
Agamben’ci paradigmada doniisiime ugrar. Agamben, biyopolitikayr yonetimsellikle
iliskilendiren Foucault’nun tersine, biyopolitikanin modernitedeki anlamini iki kavram
lizerinden okur: Istisna ve kamp. Istisna hali, iktidarin ayrmmlar1 ortadan kaldirict bir
belirsizlik mintikasidir. Istisnamin temel mahiyeti, iktidarn hak alanma iliskin yeniden
bigimlendirme giiclinii yansitmasidir. Bagka bir ifadeyle, istisna hali, iktidarin mevcut hak ve
yetki islevindeki smirliligin ortadan kaldirilmasi, dolayisiyla da iktidara genis bir alan
yaratilmas siirecidir. Agamben, istisna halini, bu anlayisa dayali olarak, modern iktidarin etki
kapasitesi olarak yorumlar.

Agamben acisindan modern iktidarin farkliligini yansitan ikinci kavram, kamp’tir.
Kamp, istisnaya karar veren egemenin, bunu bir kural haline getirmesi; fakat bunu yaparken
de yasami topyekun siyasallagtirmasidir. Biyopolitika, Agamben’in paradigmasinda burada

ac1ga cikar: Yasamin en yalin ve her tiir simgelemden uzak olan boyutunun iktidar tarafindan
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icerilmesi ve bunun bir iktidar sistematigi olarak toplumsalli§i kusatacak sekilde kurulumu
olan biyopolitika, yalin yasamin siyasal yasamdan ayrimini ortadan kaldiran ve yalin yasamin
biitiiniiyle siyasallagsmasini ifade eden bir kavramdir. Agamben, bu baglamda biyopolitikay,
yasamu lretici bir fonksiyonda ele alan Foucault’cu paradigmanin daha genisletilmis bir hali
olarak sunar. Agamben, iktidarin 6znelestirici giiclinden ziyade, yasami kusatic1 ve kusattigi
Olciide de kendisini mevcut diizenin disina ¢ikararak istisna yetkisini eline almasi durumuna
odaklanmaktadir. Agamben igin, biyopolitika, Foucault’daki gibi yasamin kategorize edilmesi
ve bu kategorizasyon iizerinden toplumsalligi devam ettirici bir role sahip degildir. Tam
tersine, biyopolitika, iktidarin var olan ayrimlari ortadan kaldirmasi ve bu sinirlar1 gegersiz
kilmasidir. Kamp, bu bakimdan istisna hali iizerinde karar verme kudreti olan egemenin
toplumsalligi bi¢imlendirmesinin soyut adint temsil eder. Bunun temelinde, yasamin
siyasalligin disinda kalan unsurlarinin siyasalligin igerisine dahil edilmesi iizerine kurulan

biyopolitika stratejisi yer almaktadr.
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ADALET VE KALKINMA PARTISI’NIN ‘BASKANLIK SISTEMIi’ ONERISI
UZERINE DEGERLENDIRME

AN EVALUATION ON JUSTICE AND DEVELOPMENT PARTY’S PROPOSAL OF THE
PRESIDENTIAL SYSTEM

DOC. DR. FARUK ATAAY!

Ozet

Bu calismada, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) tarafindan hazirlanan baskanlik
sistemi Onerisi ele alinmaktadir. Calismada, oncelikle, taslagin temel siyasal kurumlar
konusunda getirdigi temel diizenlemeler incelenmektedir. Bu gerg¢evede, taslagin i¢c mantigi

sergilenerek, nasil bir siyasal rejim dngordiigii ortaya konmaktadir.

Kamuoyundaki tartigmalarda, AKP taslagi, baskanlik sisteminin ideal tipi sayilan
ABD baskanlik sisteminden 6nemli farkliliklara sahip bulundugu i¢in elestiriye ugramistir. Bu
nedenle, taslagin ABD baskanlik sistemi ile karsilagtirilmasi énem kazandigindan, ABD

ornegi ile karsilastirilmali olarak incelenmektedir.

Calismada iizerinde durulan bir baska baslik, baskanlik sisteminin mesrulastirilma
bicimleri ve lizerine yiiriitiilen tartigmalar olmustur. Bu cergevede, 6zellikle, parlamenter
sistem ve baskanlik sisteminin yonetilebilirlik ve siirdiiriilebilirlik agisindan karsilastirilmasi
onem tasimaktadir. Bir baska 6nemli baslik, bu iki sistemin olasi kriz potansiyelleri ve

krizlerle basa ¢ikma kapasiteleri olmaktadir.

AKP taslagi, temel siyasal kurumlar arasinda Baskan’a agirlik tanimaktadir. Nitekim,
taslaga yonelik en temel elestiriler, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin ihlal edildigi ve yiiriitmenin
yasama ve yargiya hakimiyet kurdugudur. Bu durumun otoriterizm tehlikesini besledigi
kaygilar1 dile getirilmektedir. Bu nedenle, taslaga yonelik otoriterizm tartigmalar: lizerinde de

durulmaktadir.

Anahtar Sozciikler: baskanlik sistemi, parlamenter sistem, anayasa, demokrasi,

otoriterizm

1 Dog. Dr., Akdeniz Universitesi, [IBF, Kamu Yénetimi Bélimi Ogretim Uyesi. Yazar ve eserleri
konusunda bilgi icin bkz. https://akdeniz.academia.edu/FarukAtaay
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Abstract

This study aims at analyzing the proposal of the presidential system suggested by the
Justice and Development Party (AKP) for Turkey. At the first step, the basic regulations that
the proposal targeted to impose on the political institutions will be discussed. In this context,
displaying the inner logic of the proposal will show us what kind of political regime is

targeted.

The proposal of AKP has been criticized due to its crucial differences from the ideal
type of presidential system, namely American model. Fort his reason, this paper, will handle a
comparison between the American model of presidential system and the one contained in the

AKP’s proposal.

Another important point, that this study will emphasize, is how the presidential system
is argued and legitimized in the public discussion. In order to legitimize presidentialism, it has
been compared with the parliamentarism in the perspectives of manageability and
sustainability. Besides, the potentiality of both systems to create crisis and to cope with them
has been discussed.

As a result, we could say that, AKP’s proposal gives priority to the president against
all other political institutions like legislative and judicial organs. Though, the principal
criticism is that the proposal ignores the important doctrine of democracy, the separation of
powers and could result with the domination of one organ on others also give rise to questions

about authoritarianism.

Keywords: Presidential system, parliamentarism, democracy, authoritarianism, the

proposal on the constitutional amendment.

Giris

Tiirkiye’de 1990’11 yillarda 6nce Sekizinci Cumhurbaskan1 Turgut Ozal, daha sonra da
Dokuzuncu Cumhurbagkani Siileyman Demirel tarafindan tartisma giindemine getirilen
baskanlik sistemine ge¢me Onerisi, hem somut bir igerige kavusturulamamis, hem de pek
fazla taraftar bulamadig1 i¢in bir siire sonra soniimlenmisti. Ancak, baskanlik sistemini daha
biiyiik bir istekle giindeme getiren ve somut bir anayasa degisikligi taslagi hazirlatan Adalet

ve Kalkinma Partisi (AKP) lideri Recep Tayyip Erdogan oldu. Erdogan’in istegiyle hazirlanan
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anayasa degisikligi taslagi Kasim 2012°de Meclis Anayasa Uzlagsma Komisyonu’na sunularak

tartisma giindemine sokuldu?,

Bu ¢aligmada, AKP tarafindan Onerilen baskanlik sistemi taslagi degerlendirilecektir.
Calismanin birinci boliimiinde, anayasa degisikligi onerisinde, siyasal kurumlar ve kurumlar
arast iligkiler konusunda Ongoriilen diizenlemeler ortaya konacaktir. Calismanin ikinci
boliimiinde, AKP taslagi, baskanlik sisteminin ideal tipi sayilan ABD 6rnegiyle karsilagtirmali
olarak incelenecektir. Calismanin tiglincii boliimiinde, AKP taslaginin onerdigi siyasal rejim
kendi i¢ biitiinliigli ve i¢ mantig1 acisindan tartisilacaktir. Calismanin doérdiincii boliimiinde,
AKP taslaginin mesrulastirilmasinda 6ne c¢ikan temel goriisler degerlendirilecektir.
Calismanin  besinci bolimiinde de, taslaga yonelik otoriterizm elestirileri iizerinde

durulacaktir.

1. AKP Onerisinde Siyasal Kurumlar ve Kurumlar Arasi Iliskiler

AKP’nin 6nerdigi yeni anayasa taslaginda siyasal kurumlarin olusumuna bakildiginda,
yasama organi ile ylriitme organinin farkli secimlerle secilmesi ve yiiriitmenin yasama
organina karst sorumlu tutulmamasi bakimindan baskanlik sisteminin en temel 6zelliklerini
tasidig1 goriilmektedir. Taslakta, yiiriitme yetkisi Bagkan’da, yasama yetkisi TBMM’de, yargi
yetkisi de yargi kurumlarinda toplanmaktadir. Bununla birlikte, AKP taslaginin baskanlik
sisteminin 1ideal tipi sayillan ABD Orneginden bazi 6nemli farkliliklar1 oldugu dikkat
cekmektedir. Asagida, AKP taslaginda, temel siyasal kurumlar ve bunlar arasindaki iligkilerin

nasil kurgulandigi ortaya konacaktir.

AKP taslaginin en 6nemli 6zelliginin, yiiriitme yetkisini kullanan Bagkan’a sistem
icinde biiyiik bir agirlik verilmesi oldugu goriilmektedir. Taslaga gore, Baskan bes yilligina
halk oylamasi ile segilir. Bir kisi en fazla iki defa Baskan secilebilir. Baskanliga aday
olabilmek i¢in, son genel secimde en az yiizde 5 oy almis siyasi partiler ya da 100 bin
vatandag tarafindan aday gosterilmek gerekmektedir. Baskanlik se¢imi, mevcut Bagkan’in
gorev stiresinin dolmasindan onceki 60 giin i¢cinde yapilir. Bagkanlik makaminin 6liim vb.
nedenlerle bosalmas1 durumunda ise, makamin bosalmasindan itibaren 60 giin i¢inde se¢imin

tamamlanmasi ongoriilmektedir.

2 Taslagin tam metni igin bkz.
http://www.academia.edu/3875518/AKP_BASKANLIK SISTEMI ONERISI - Tam Metin
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Bagkan’in sec¢imi, halk oylamasinda kullanilan gegerli oylarin salt ¢ogunluguyla
olacaktir. Bunun i¢in, ilk oylamada hi¢bir adayin salt ¢ogunlugu saglayamamasi durumunda,
iki hafta sonra yapilacak ikinci tur oylamaya sadece ilk turda ilk iki sirada yer alan adaylarin

girmesi ve bu oylamada salt cogunlugu saglayan adaym Baskan segilmesi 6ngoriilmektedir.

Taslak, Baskan’la birlikte bir de Baskan Yardimcisi se¢ilmesini 6ngormektedir.
Bagkan adaylarinin oy pusulasinda bir de Baskan Yardimcisi adayr yer alacak, Bagkan
Yardimcis1 Bagkan’la birlikte secgilecektir. Bagkan Yardimcisi, Bagkan’in hastalik ya da
yurtdis1 seyahati gibi nedenlerle gorevini gegici olarak biraktigi durumlarda ona vekalet
edecektir. Bagkan’in 6liim vb. nedenlerle makamini bosalttig1 durumlarda ise, se¢ime kadar

olan siirede Bagkanlik gorevini yerine getirecektir.

Bagkan’in sistem i¢indeki konumuna bakildiginda, hem devletin hem de yiiriitmenin
bast olarak konumlandirildigr goriilmektedir. Bagkan, bir yandan yiiriitmenin bas1 sifatiyla i¢
ve dis siyaseti yiritiirken, bir yandan da Devlet Bagkan1 sifatiyla devleti ve milletin birligini
temsil eder ve Anayasa’nin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligsmasini
gozetir. Boylece, mevcut parlamenter sistemde iki bagli yliriitme ¢er¢evesinde Cumhurbagkani
ve Bagbakan’a verilen gorevler, taslakta Bagkan’da birlestirilmektedir. Bagskan’in yetkilerine
bakildiginda, Baskan’in yasamaya, yliriitmeye ve yargi organlarina iliskin 6nemli gorev ve

yetkilerle donatildig1 goriilmektedir.

Bagkan’in yiirlitmeye iligskin yetkileri arasinda yer alan, bakanlar1 atamak ve gérevden
almak, kamu yoneticilerini atamak ve gorevden almak, YOK iiyelerinin yarismi ve iiniversite
rektorlerini  se¢gmek, yabanci devletlere temsilci gondermek yetkilerini tek bagina
kullanabilmesi ongoriilmektedir. Bunun ig¢in Meclis’in ya da herhangi bir organin onayina

gerek goriilmemistir.

Bakanlar, Baskan tarafindan atanirlar ve yine Bagkan tarafindan gérevden alinabilirler.
Her bakan Bagkan’a kars1 sorumludur. Bakanlar Meclis disindan segilirler. Milletvekilleri ve
yedek milletvekilleri bakan olamazlar. Taslakta Baskan’a wverilen 6nemli bir yetki,
bakanliklarin kurulus ve teskilat yapilarinin da Baskanlik kararnamesiyle diizenlenmesidir.
Boylece, Bagkan’in yiirlitme organlarini tek basina diizenleyebilmesi ve bunun igin higbir

organin onayina ihtiya¢ duymamasi saglanmis olmaktadir.

Taslakta Baskan’a verilen bir baska énemli yetki, olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan
etme yetkisidir. Baskan, olaganiistii hal kararnamesi ve sikiyonetim kararnamesi g¢ikartma

yetkisiyle de donatilmistir. Ancak, gerek sikiyOnetim ve olaganiistii hal ilaninda, gerekse
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sikiyonetim kararnamesi Ve olaganiistii hal kararnamesi ¢ikartilmasinda Meclis onay1

ongoriilmemistir.

AKP’nin bagkanlik sistemi taslaginin yasama organi agisindan temel 6zelligi, yasama
yetkisinin 550 milletvekilinden olusan TBMM’ye verilmesidir. Taslagin getirdigi énemli bir
yenilik, yedek milletvekilliginin ihdas edilmesidir. Boylece, bosalan milletvekillikleri i¢in ara
secim yapilmasi uygulamasi da kalkmis olacaktir. Buna gore, siyasi partiler genel secimlerde
her secim gevresinde segilecek milletvekili sayisinin 1/3’1 kadar yedek milletvekili aday:
gosterecektir. Milletvekilliginin bosalmasi durumunda, partilerin se¢imdeki aday listesindeki

siraya gore, Oncelikle segilemeyen adaylar, daha sonra da yedek adaylar milletvekili olacaktir.

TBMM secimleri Baskanlik se¢imi ile ayni giin yapilacaktir. Se¢imleri Yiiksek Se¢im
Kurulu (YSK) yiiriitecek, se¢im sonuglarina iligkin itirazlar1 da YSK karara baglayacaktir.

Bagkan’in yasamaya iligskin gorev ve yetkileri arasinda, Meclis’in kabul ettigi yasalari
onaylamak ya da yeniden goriisiilmek {izere geri gonderebilmek, yasalarin Anayasa’ya sekil
ya da esastan aykirilig1 gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi agabilmek, yasalarin
yirtirliikten kaldirilmasi igin halkoylamasina sunabilmek (yilda sadece bir kez olabilir),
Anayasa degisikliklerini gerekli gérdiigii durumda halkoyuna sunabilmek bulunmaktadir.
Taslak, ayrica, Baskan’a gerekli gordiigii durumlarda “Baskanlik kararnamesi” ¢ikartma
yetkisi vermektedir. “Baskanlik kararnameleri” mevcut Anayasa’daki ‘“kanun hiikkmiinde
kararnamelere” benzemekle beraber, 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Taslaga gore, Baskan,
ihtiya¢ duydugu durumlarda, o konuyla ilgili “uygulanabilir agik yasal hiikiim bulunmamasi1”
halinde, Baskanlik kararnamesi ¢ikartabilecektir. Taslak, Baskanlik kararnameleri
cikartilabilmesi i¢in Meclis’in Bagskan’a yetki vermesine gerek gormedigi gibi, Meclis’in
Bagkanlik kararnamelerini oncelikli olarak giindemine alarak yasalastirmasi gibi bir ustl de
benimsememistir. Bu konuda iki kayit diisiilmiistiir. ilk olarak, yasalarla Baskanlik
kararnamelerinde ayn1 konuda farkli hiikiimler bulunmasi durumunda yasalar uygulanacaktir.
Taslakta, ikinci olarak, Meclis’e, Baskanlik kararnamelerinin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne basvurabilme yetkisi yani sira, Baskanlik kararnamelerinin kaldirilmasi i¢in
halkoylamasma gidebilme yetkisi de taninmustir. Ancak, Meclis, Bagkanlik kararnameleri
hakkinda sadece yilda bir defa halkoylamasi karari alabilir. Bunun i¢in Meclis’in iiye tam

sayisinin salt cogunlugu ile karar almas1 gerekmektedir.

Taslaga, yasama-yiiriitme iligkileri a¢isindan bakildiginda, Baskan’a Meclis karsisinda
onemli bir agirlik verildigi goriilmektedir. Bunun en 6nemli boyutlarindan biri, Meclis’in

kabul ettigi yasalarin Bagkan tarafindan bir kez daha goriisiilmek tlizere geri gonderilmesi
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durumunda, Meclis’in ancak 3/5 ¢ogunlukla aynen kabul etmesi durumunda Baskan’in yasay1
yaymlamak zorunda olmasi ongoriilmektedir. Bu 3/5 orani, Baskan’in istemedigi yasalarin

Meclis’ten gecmesini  oldukga giiglestirmekte, boylece Baskan’t Meclis’e Kkarsi

giiclendirmektedir.

Taslakta, yasama-yiiriitme iliskileri agisindan kritik bir baska diizenleme, Baskan ile
Meclis arasinda bir kriz ¢iktigr durumda erken se¢ime gidilerek krizin agilmasi olanaginin
getirilmis olmasidir. Bu dogrultuda, hem TBMM hem de Baskan, erken segime gitmek
yoluyla Bagkanlik se¢imi ile Meclis se¢iminin birlikte yenilenmesine karar verme yetkisine

sahip olacaktir.

Yasama-ytiriitme iliskileri agisindan bir diger baslik, Meclis’in yiiriitme {izerindeki
denetim yetkileri konusundadir. Taslak, Meclis’in bilgi edinme ve denetim yontemi olarak
yalnizca “meclis arastirmasi” yoOntemini diizenlemektedir. Bundan baska, ABD’deki
“impeachment”a benzer sekilde, Baskan hakkinda goreviyle ilgili ya da kisisel bir su¢ iddias1
nedeniyle “sorusturma” agilabilecektir. Ancak, ABD’de biitiin federal yetkililer
impeachment’in kapsamindayken, AKP taslagi yalnizca Bagkan hakkinda sorusturma
acilabilmesine imkan tanimaktadir. Ayrica, sorusturma agilmasi ve ceza verilmesi de daha

yiiksek cogunluk gerektirmektedir.

Taslaga gore, TBMM iiye tam sayisinin 2/3’{iniin verecegi onerge ile Bagkan hakkinda
sorusturma acilabilecektir. Sorusturma acilmasina karar verilmesi durumunda, Meclisteki
partilerin sandalye sayilar1 oraninca iiye verecekleri onbes kisilik bir komisyon kurularak
sorusturma yapilir ve hazirlanan rapor Meclis’te goriisiiliir. Bagkan’in Yiice Divan’a sevki
icin yapilan gizli oylamada Meclis iiye tam sayisinin %’{iniin oyu gerekir. Yiice Divan’in

Baskan’1 mahkum etmesi durumunda goérevi sona erer.

Taslagin yargt ile ilgili diizenlemelerine bakildiginda, Hakimler ve Savcilar Kurulu
(HSK) sistemde en 6nemli kurumlardan biri olarak yer almaktadir. Yirmiiki tiyeden olugan
kurulun, baskan1 Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Miistesar1 da dogal iiyedir. Kurul,
Hakimler Dairesi, Savcilar Dairesi ve Disiplin Dairesi olmak flizere {i¢ daire bigiminde
caligacaktir. Kurulun yedi iiyesi Bagkan tarafindan, yedi {iyesi de TBMM tarafindan 2/3
cogunlukla, bu ¢gogunlugun saglanamamasi durumunda ise iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile
secilir. Kalan alt1 iiyenin ti¢ii alt derece hakimleri, licii de alt derece savcilarinca segilir. Diger
taraftan, Teftis Kurulu Baskan1 ve miifettisler de Kurul Baskani1 (Adalet Bakani) tarafindan

atanir.
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Taslaga gore, Anayasa Mahkemesi’nin, sekizi Bagkan, dokuzu da TBMM tarafindan
secilen onyedi liyeden olusmasi ongoriilmektedir. TBMM, Anayasa Mahkemesi iiyelerini
secerken, ilk turda 2/3 c¢ogunluk aranacak, bu ¢ogunluga ulasilamamasi durumunda ikinci
turda iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile se¢im yapilacaktir. Anayasa Mahkemesi iiyeleri

dokuz yilligina ve bir kez secilebileceklerdir.

Anayasa Mahkemesi’'nin temel goOrevleri arasinda, yasalarin, Bagkanlik
kararnamelerinin ve TBMM Ictiiziigiiniin Anayasa’ya uygunlugunun denetlenmesi, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) kapsamindaki insan haklar1 ihlalleri ile ilgili bireysel
basvurularin incelenmesi, siyasi partilerle ilgili davalar ile Yiice Divan gorevi yer almaktadir.
Anayasa Mahkemesi’nde dava agma yetkisi yalmizca Bagkan’a ve 110 milletvekiline

taninmugtir. Bu diizenleme, Anayasa Mahkemesi’nde dava agmay1 zorlastirabilecektir.

Anayasa Mahkemesi ile ilgili dikkat ¢eken diizenlemelerden biri, Anayasa
degisikliklerinin sekil ya da esas bakimindan higbir surette denetlenemeyeceginin kayit altina
alinmis olmasidir. Boylece, Anayasa degisikliklerine iligkin sekil yoniinden yapilacak
itirazlarin bile gorilisiilmesi engellenmis olmaktadir. Bir bagka dikkat ¢eken diizenleme, siyasi
parti davalarinda ceza verilebilmesi i¢in liye tam sayisinin 2/3’{iniin oyunun gerekmesidir. Bu
diizenleme de, siyasi partilere ceza vermeyi gli¢lestirmektedir. Taslagin dikkat ¢eken bir diger
diizenlemesi, Anayasa Mahkemesi kararlarmmin ancak gerekgeli olarak Resmi Gazete’de
yayinlanmasiyla gegerlilik kazanmasidir. Bu diizenlemeler, AKP’nin Anayasa Mahkemesi’nin
gecmisteki bazi karar ve uygulamalarina iligkin itirazlarinin kayit altina alinmasi anlami

tagimaktadir.

Taslagin yargiya iligkin bir baska 6nemli yeniligi, adli yargi-idari yargi ayrimini
ortadan kaldirarak, Yargitay ve Damistay’t Temyiz Mahkemesi adiyla kurulan yeni ist
mahkeme iginde eritmesidir. Temyiz Mahkemesi’nin iiyelerinin %’ii Hakimler ve Savcilar

Kurulu, 74’1 de Basgkan tarafindan dokuz yilligina segilirler.

2. AKP Onerisinin ABD Orneginden Farkhliklar

AKP tarafindan onerilen bagkanlik sistemi taslagi konusunda yapilan tartigsmalarda
dile getirilen en temel elestirilerden biri, bagkanlik sisteminin ideal tipi sayillan ABD
orneginden olduk¢a onemli farkliliklarin bulunmasi olmustur. Nitekim, taslagi hazirlayan
komisyon iiyelerinden Prof. Dr. Burhan Kuzu da bu durumu kabul etmistir. Kuzu, ABD

baskanlik sisteminden farkli bir model Onermelerinin gerekgelerini aciklarken, ABD
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Baskani’nin kararname c¢ikartma yetkisi bulunmamasi nedeniyle tikanikliklar yasandigini,
Bagkan’in istedigi yasalar1 c¢ikartmakta ve biitcesini gecirmekte sikintiya diistiigiini
belirtmistir. Bu nedenle, AKP 0Onerisinde ABD modelinden farkli diizenlemelere yer
verildigini dile getiren Kuzu, bu 6neriyi “Tiirk tipi bagkanlik sistemi” olarak adlandirirken, bu
modelin bazi Latin Amerika iilkelerinde uygulanan modele daha yakin oldugunu da kabul
etmistir (Kuzu, 2012c). Kuzu, ayrica, ABD’de uygulanan federal sisteme de sicak
bakilmadigin1 belirterek, {lniter yapiyr korurken yerel yonetimleri giiclendiren bir model

istediklerini sdylemistir (Kuzu, 2012a).

AKP’nin 6nerdigi sistem, kamuoyundaki tartismalarda, ABD bagskanlik sistemine gore
onemli farkliliklar tasimasi nedeniyle elestiriye ugramustir. Prof. Dr. Ergun Ozbudun, AKP
ornegi ile ABD sistemini karsilagtirirken, temel farkliligin, ABD’nin sert kuvvetler ayriligina
dayanan, denge-fren mekanizmalariyla iktidari sinirlamay1 amaglayan, 6nceligi birey hak ve
ozgilirliiklerine veren bir siyasal kiiltiire dayanmasina karsilik, AKP oOnerisinin iktidar
yogunlagmasina yol acacak nitelikte oldugunu savunmustur. AKP Onerisinin bazi Latin
Amerika drneklerinde goriilen “siiper baskanlik sistemi’ne benzedigini belirten Ozbudun, bu
modelin iilkedeki demokrasiyi daha da geriye gotiirerek, yari-demokratik bir sisteme yol

acabilecegini ileri siirmiistiir (Ozbudun, 2013b).

Taha Akyol da, ABD’de kuvvetler ayriligi ve denge-fren mekanizmalarinin
bulunmasina karsin, AKP taslaginda Baskan’t en gii¢lii konuma getirmek icin her tiirli

onlemin alindigin1 ve denge-fren sisteminin Ongoriilmedigini belirtmistir (Akyol, 2012b,
2012c).

ABD tipi baskanlik sistemini olumlayan gazeteci-yazar Ismet Berkan’in elestirileri de
bu kapsamda ele alinabilir. Berkan, Tiirkiye’nin mevcut parlamenter sistem uygulamasini,
yiiriitmenin yasama ve yargiya hakimiyet kurmasi ve kuvvetler ayrilig: ilkesinin islememesi
nedeniyle elestirirken, ABD tipi bagkanlik sistemini savunarak, bu model sayesinde kuvvetler
ayrilig1 ve denge-fren mekanizmalarinin isletilebilecegini ileri siirmektedir. Ancak, AKP’nin
taslaginin ABD’deki baskanlik sisteminden oldukc¢a onemli farkliliklar igerdigine dikkat
ceken Berkan, AKP onerisinin, Baskan’a asir1 gii¢ verdigini, “kuvvetler ayriligi” yerine
“kuvvetler birligi”ni getirdigini ve denge-fren mekanizmalarinin islemesini engelledigini

belirtmistir (Berkan, 2012a, 2012b, 2012c).

Gorildigi iizere, kamuoyunda yapilan tartismalarda AKP’nin baskanlik sistemi
taslag1 siklikla ABD baskanlik sistemi ile karsilastirilmakta ve elestirilmektedir. Bu nedenle,

AKP’nin taslaginin ABD modeliyle karsilastirmali olarak incelenmesi dénem kazanmaktadir.
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AKP onerisiyle ABD sistemi karsilastirilirken dikkat ¢eken ilk nokta, ABD baskanlik
sisteminde Parlamento’nun (Kongre) Baskan’dan bagimsiz olmasina biiyilk 6nem veriliyor
olmasidir (Ulusoy, 2011). Yasama ile yiiriitme erklerinin birbirinden bagimsizligina dayanan
bu “sert kuvvetler ayriligi” ilkesinin temin edilebilmesi igin, Parlamento segimleri ile
Baskanlik secimleri ayr1 ayr1 yapilir. Ayrica, gérev ve se¢im siireleri de farklilastirilarak,
Temsilciler Meclisi’nin 2 yil, Bagkan’in 4 yil, Senato’nun 6 yil gorev siiresinin olmasi,
Senato’nun 2 yillik aralarla yapilan se¢imlerle 1/3’ilinilin yenilenmesi gibi 6nlemler alinmistir.

Boylece, Baskan’in Parlamento tizerinde etkili olabilmesi engellenmeye ¢alisilmistir (Sartori,

1997: 230-232; Polatoglu, 2013: 4; Akyol, 2012b, 2012c¢).

Baskan’in Kongre lizerinde etkili olma kanallarindan bir baskas1 “siyasal parti” kanali
olabilecegi i¢in, parti sistemi de Parlamento’nun Bagkan’dan bagimsizligini saglamaya
yonelik olarak diizenlenmistir. Partilerin ideolojik olarak kati olmamalari, parti ici
demokrasinin gii¢lii, parti disiplininin ise zayif olmasi, Bagkan’in parlamenterler {izerinde
partisi araciliiyla kontrol kurmasini zorlagtiran etmenlerdir. Ayrica, Baskan adaylarmin ve
Kongre adaylarimin 6nse¢imle belirlenmesi ve parlamento segiminin dar bolge ¢ogunluk
sistemiyle yapilmasi gibi onlemler de, parlamenterlerin partiden ¢ok se¢cim bdlgesine ve
se¢men kitlesine dayanmasi sonucunu dogurmaktadir (Polatoglu, 2013: 8; Ulusoy, 2011;
Kiigtik, 2012).

ABD bagkanlik sisteminde, Parlamento’nun Bagkan’dan bagimsiz olmasi, Kuvvetler
ayriligr ilkesinin saglanmasi ve boylece iktidarin sinirlanmasi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bununla birlikte, Parlamento’nun Baskan’dan bagimsiz olmasi ilkesi, Bagkan ile
Parlamento ¢ogunlugunun farkli partilerde olmasi durumunda bir bagka Gnemli sorunu
giindeme getirebilmektedir. Bu durumda, Baskan, ihtiya¢ duydugu yasalar1 ¢ikartmak ve
biitcesini Kongre’den gecirebilmek icin diger partilerin destegine ihtiya¢ duyabilmektedir.
Ustelik bu durum ABD’de siklikla yasanmaktadir (Sartori, 1997: 119; Ozbudun, 2013c;
Cohaz, 2013). Boylesi bir durumda, Baskan’in aradigi destegi bulabilmesi, biiyiik 6l¢iide,
siyasal partilerin ideolojik olarak kati olmamalari, partilerde uzlasma kiiltiiriiniin yerlesmis
olmasi, parti disiplininin zayif olmasi, milletvekillerinin dar boélge ¢ogunluk sistemiyle
secilmesi, siyasal parti adaylariin 6nsegimle belirlenmesi gibi kurallar sayesinde miimkiin
olabilmektedir (Sartori, 1997: 120; Erdogan, 2013: 545, Alkan, 2013: 780-781; Bezci, 2005:
88).

Prof. Dr. Ozbudun’a gore, Tiirkiye’deki yerlesik siyasal kiiltiir ile ABD’nin siyasal

kiiltiirli arasinda onemli farklar bulunmaktadir. Tirkiye gibi boliinmiis ve kutuplasmus,
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uzlagma kiiltliriiniin zayif oldugu, ideolojik ve kati disiplinli partilerden olusan bir sistemde,
Bagkan ile Parlamento ¢ogunlugunun farkli partilerin eline gegmesi durumunda kriz ¢ikmasi
olasihig1 oldukca yiiksektir (Ozbudun, 2011, 2013c; Gozler, 2000; Erdogan, 2013: 545;
Ozdalga, 2013; Ulsever, 2011). Dolayisiyla, ABD’dekine benzer bir sert kuvvetler ayrilig
ilkesini Tirkiye’de isletmek pek kolay olmayacaktir.

Nitekim, AKP tarafindan hazirlanan baskanlik sistemi taslaginda, yasamanin
yiirlitmeden bagimsizligint saglamaya yonelik bu kurallarin higbirine yer verilmemistir.
Tersine, Parlamento se¢imleri ile Baskanlik sec¢imlerinin aymi tarihte yapilmasi

Ongorilmistiir.

AKP taslagin1 bu acidan elestiren Prof. Dr. Levent Koker’e gore, bu diizenleme,
disiplinli siyasal parti yapilanmasi kanaliyla yasama ve yiiriitmenin ayni partinin
egemenligine girmesine yol acabilecektir. Koker, bu durumun bagkanlik sisteminin en temel
ilkelerinden biri olan kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykirt oldugunu vurgulamistir (Koker, 20123;

Berkan, 2012b; Tezkan, 2012).

ABD bagkanlik sistemi ile AKP taslagi arasindaki ikinci 6nemli farklilik, ABD’de
gerek Baskanlik seciminin gerekse Parlamento secimlerinin One alinarak erken sec¢ime
gidilmesine olanak saglayan bir diizenlemeye yer verilmemis olmasina karsilik, AKP
taslaginda, hem Meclis’e hem de Bagkan’a, Parlamento ve Baskanlik segimlerini birlikte
yenileme olanagmin taninmis olmasidir. Taslak, Baskan ile Parlamento ¢ogunlugunun farkli
partilerde olmas1 nedeniyle dogabilecek uyumsuzluklarin siyasi tikanikliga donilismesi
durumunda, erken se¢ime gidilmesini kolaylastirarak ¢6zliim iiretmeyi dngormektedir. Taslak
erken se¢im kararmin, hem Baskan, hem de Meclis tarafindan alinabilmesine imkan
tanimaktadir. Ancak, erken secim kararin1 kim alirsa alsin, Baskanlik se¢imiyle Meclis
seciminin ayni giin birlikte yapilmasi ongoriilmektedir. Taslagin bu diizenlemesini elestiren
Prof. Dr. Ozbudun, bu durumun ABD’de degil baz1 Latin Amerika iilkelerinde goriilebildigini
belirterek, bu kuralin olasi siyasal krizlere karsi bir ¢6ziim olarak diistiniilmekle birlikte,
baskanlik sistemi mantigina tamamen ters bir diizenleme oldugunu savunmustur (Ozbudun,

2012, 2013c; Sartori, 1997: 113-115; Linz, 1995: 143-160).

AKP taslagi ile ABD sistemi arasindaki iiglincli énemli farklilik, AKP taslaginda
Bagskan’a Baskanlik kararnamesi ¢ikartma yetkisi verilmesidir. Prof. Dr. Ozbudun bu durumu,
bazi Latin Amerika {ilkelerinde goriilen, Baskan’in kararname ¢ikartarak Parlamento’yu by-
pass etmesi sonucunda ortaya ¢ikan “decretismo” olgusuna benzetmistir. Ozbudun’a gore,

Bagkan’a kararname ¢ikartma yetkisinin verilmesi, Bagkanlik sistemini yozlastiran, Bagkan ile
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Parlamento’yu ¢atismaya sokan ve anayasal krizlere yol acan bir egilimdir (Ozbudun, 2012,

2013c; Koker, 2012b; Erdogan, 2013: 546; Sartori, 1997: 212-214).

Dordiincii temel farklilik, AKP taslaginda Bagkan’a bakanlari, kamu gorevlilerini,
biiyiikelgileri, yiiksek yargi mensuplarini tek basina atama yetkisi verilmesidir. Oysa, ABD’de
Bagkan’in bu atamalarda Senato’nun onayini almasi zorunlulugu bulunmaktadir. Nitekim,
Senato atama islerine biiyiik 6nem vermekte, Baskan tarafindan Onerilen isimleri incelemeye
almakta ve miilakat yapmakta, boylece atamalarin en isabetli sekilde yapilmasini saglamak
icin titiz bir incelemeden ge¢irmektedir. Atamalarda Senato onayi alinmasi zorunlulugu,
atamalarin daha isabetli sekilde yapilmasi agisindan gerekli bulunmaktadir (Polatoglu, 2013:

5-6; Ozbudun, 2012; Akyol, 2012b, 2012c; Erogul, 1997: 85)

AKP taslagiin besinci farkliligi, ABD’de federal sistem ve giiclii yerel yonetimler
bulunurken, Tiirkiye’de mevcut iiniter sistem konusunda bir degisiklik Ongdriilmemis
olmasidir. Ozbudun, ABD’de federal sistem ve giiclii yerel yonetimler nedeniyle, iktidarin
paylasildigina ve denge-fren mekanizmalarimin isledigine dikkat ¢ekmistir. Oysa, lniter
sistemle yonetilen Tiirkiye’de olduk¢a merkeziyet¢i bir devlet drgiitlenmesi bulunmakta, bu
da iktidarin yogunlasmasini arttiran bir etmen olmaktadir (Ozbudun, 2011). Levent Koker ise,
Tirkiye’de baskanlik sistemiyle birlikte adem-i merkeziyet¢i bir yapilanmaya gidilmesi
gerektigini savunmustur. Model olarak da, Italya, Ispanya gibi se¢ilmis bolge yonetimlerine
ve bolge parlamentolarina genis yetkiler taninan bir sistemi (federalizme yakinlasan bir

“bolgeli devlet modeli”’) 6nermistir (Koker, 2012a).

Altinc1 farklilik, ABD’de Parlamento’nun iki meclisli olmasina karsiik AKP
onerisinde tek meclise yer verilmis olmasidir. ABD’de Kongre’nin iki meclisli olmasi, yasa
yapma siirecinin daha miizakereci bir tarzda ylirlimesine hizmet etmektedir (Erogul, 1997: 70-
86). Diger yandan, ikinci meclis azinliktaki gruplarin ve kiiciik eyaletlerin temsiline olanak
tantyarak, ¢ogunluk hakimiyetini sinirlayacak ve ¢ogulculugu giiglendirecektir (Koker, 2012a;
Erdogan, 2013: 545; Lijphart, 1996). Dolayisiyla, AKP taslaginda ikinci meclise yer

verilmemesi 6nemli bir eksiklik olusturmaktadir (Bumin, 2012).

3. AKP Taslaginin i¢ Mantig1

AKP tarafindan hazirlanan bagkanlik sistemi taslaginin, ABD bagkanlik sistemiyle
karsilastirmali  olarak incelenmesi Onemli yararlar saglamaktadir. Ancak, bununla

yetinilmeyip, AKP taslagiin i¢ mantiginin ortaya ¢ikartilmasi da gerekmektedir. Calismanin
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bu boélimiinde, taslagin nasil bir siyasal rejim 6ngordiigii ele alinacaktir. Bu incelemede,

oncelikle, yiirlitme-yasama iliskileri ve yiiriitme-yargi iliskilerine odaklanilacaktir.

Yiiriitme ile yasama iliskileri agisindan ilk dikkat ¢ceken nokta, Meclis se¢imleri ile
Bagskanlik sec¢imlerinin birlikte yapilmasinin  Ongoriilmiis olmasidir. Bu diizenleme,
kamuoyunda yapilan tartismalarda da, Baskan’in, partisinin Meclis grubu {izerindeki
denetimini siirdiirmeye yonelik bir diizenleme olarak gorilmistiir (Koker, 2012a; Berkan,
2012b; Tezkan, 2012). Dolayisiyla, se¢imi kazanarak Baskan olan kisinin, ayni zamanda,
partisinin Meclis grubu aracilifiyla yasama organinda da hakimiyete sahip olmasinin
amaclanmakta oldugu anlagilmaktadir. Bu durum, kuvvetler ayrilig: ilkesi agisindan en ¢ok
elestiri alan noktalardan biridir. Zira, Baskan’in partisi araciligiyla Meclis’i de
denetleyebilmesi, kuvvetler ayrilig1 ilkesini islemez kilan, iktidar yogunlasmasina yol agan ve
cogunluk tahakkiimiine kap1 aralayan bir diizenleme olarak goriilmektedir (Polataoglu, 2013:
12; Akyol, 2012b, 2012c). Nitekim, AKP taslaginda, ABD baskanlik sisteminde bu durumu
engellemek i¢in konan kurallarin higbirine yer verilmemistir. Bu durumda, Baskan’in partisi
ve partisinin meclis grubu iizerinde tam bir hakimiyet kurmasini engelleyecek higbir 6nlem
alinmamig olmaktadir. Béylece, Baskan’in ayni1 zamanda Meclis’i de kontrol etmesiyle ortaya
cikacak iktidar yogunlagsmasinin “cogunluk tahakkiimii’ne kapi1 aralayacagi sdylenebilir

(Koker, 2012a; Ergil, 2013: 379-380; Tanor, 1997: 70-75).

Bununla birlikte, AKP taslaginda, Baskanlik se¢imi ile Meclis se¢iminin birlikte
yapilmasinin ongoriilmesi, Baskan secilen kisinin partisinin Meclis’te ¢ogunlugu saglamasini
garanti etmemektedir. Eger, Bagkan segilen kisinin partisi Meclis’te ¢cogunlugu saglayamazsa
ve Meclis’teki diger parti gruplart Baskan karsisinda birlikte hareket ederek bir muhalefet
bloku olustururlarsa, bu durumda Baskan ile Meclis arasinda c¢atisma c¢ikmasi olasiligi

giindeme gelebilecektir.

AKP taslagina bakildiginda, aslinda bu olasilik goz oniinde bulundurularak pek ¢ok
onlem alindigi, Baskan’t Meclis karsisinda giliclendirmek i¢in ABD bagkanlik sisteminde
bulunmayan (ve bu nedenle de bagkanlik sistemiyle bagdagsmaz bulunup elestirilen) pek cok
yetki verildigi goriilmektedir. Bu kapsamda, ilk olarak Baskan’in yiiriitmeye ilisgkin atama
yetkileri sayilabilir. Bakanlar1 ve kamu ydneticilerini, yurtdisi temsilcilerini, YOK iiyelerinin
yarisini ve iiniversite rektorlerini atama yetkisi Bagkan’a verilmistir. ABD’de Senato onayina
tabi kilinan bu atama yetkilerinin, AKP taslaginda Bagkan tarafindan tek basina yapilabilmesi

Ongorilmistiir.
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AKP taslaginda yasama-yiiriitme iligkilerine iliskin pek ¢ok diizenleme de, Baskan ile
Meclis ¢ogunlugunun farkli partilerde olmasi durumunda, Bagkan’t Meclis’e karst iistiin
kilmak iizere kurgulanmis goriinmektedir. Bu g¢ercevede, Bagkan’in yasa yapma siirecine
iliskin yetkileri ele alinabilir. Baskan, Meclis’¢e kabul edilen herhangi bir yasayi
benimsemedigi durumda, tekrar goriisiilmek tizere Meclis’e geri gonderebilir. Bu durumda,
Meclis’in yasada israr edebilmesi igin, liye tamsayisinin 3/5 ¢ogunluguyla tekrar kabul etmesi
gerekecektir. Dolayisiyla, Bagkan’in istemedigi bir yasanin kabul edilmesi iyice
zorlasmaktadir (Akyol, 2012b, 2012c). Meclis’in Baskan tarafindan geri gonderilen yasa
tasarisini 3/5 ¢ogunlukla yeniden kabul etmesi durumunda ise, Baskan, Meclis’in kabul ettigi
yasanin Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne dava agabilecek ya da yasay1
halkoyuna sunabilecektir.

Bagkan ile Meclis cogunlugu arasinda catisma durumunda bir baska olasilik,
Bagkan’in istedigi bir yasanin Meclis tarafindan ¢ikartilmamasi durumudur. Béylesi durumlar
icin, Baskan’a “baskanlik kararnamesi” ¢ikartma yetkisi verilmistir. Bagkan, hakkinda
“uygulanabilir ac¢ik yasal hiikkim bulunmayan” konularda “bagkanlik kararnamesi”
cikartabilecektir. Ustelik, “baskanlik kararnameleri” igin, mevcut Anayasa’da “kanun
hiikmiinde kararnameler” i¢in 6ngdriilen diizenlemelerin (Meclis’in yetki kanunu ile Bagkan’a
kararname ¢ikartmasi i¢in yetki vermesi, yetki kanununda kararnamenin amag, kapsam, siire
gibi sinirlarinin  belirlenmesi, Meclis’in baskanlik kararnamelerini Oncelikle goriiserek
yasalastirmasi vb.) hicbirine yer verilmemistir. AKP taslaginin Baskan’a verdigi baskanlik
kararnamesi ¢ikartma yetkisi pek ¢ok uzman tarafindan “yasama yetkisinin gasp1” sayilarak
elestirilmistir (Ozbudun, 2012; 2013¢; Koker, 2012b; Tezig, 2013: 371; Erdogan, 2013: 546;
Akgal1, 2013: 407; Gozler, 2000). Meclis’in bu durum karsisinda bagvurabilecegi birka¢ yol
bulunmaktadir. Meclis, ilk olarak o konuda yasal bir diizenleme yapabilecektir. Zira, ayni
konuda hem yasal diizenleme hem de baskanlik kararnamesi bulunmasi durumunda yasa
hiikiimleri gecerli olacaktir. (Ancak, Baskan Meclis’in yaptig1 yasayr begenmezse geri
gonderme ve gerekirse diger engelleme yollarmi kullanabilecektir.) Meclis’in bu durum
karsisinda bagvurabilecegi diger yollar, bagkanlik kararnamesinin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne iptal davasi agmak ve baskanlik kararnamesinin iptali i¢in halkoylamasina
gitmek olarak sayilmistir. Ancak, Meclis’in bagkanlik kararnamesinin iptali i¢in
halkoylamasina gitmesi olanagi, yilda yalnizca bir defayla sinirlandirildigindan, etkisiz

kalabilecektir.



Alternatif Politika, Cilt 5, Sayi1 3, 266-294, Aralik 2013 280

AKP taslagi, ayrica, “baskanlik kararnamesi” ile diizenlenecek istisnai bir alan
yaratmistir. Taslaga gore, bakanliklarin kurulus ve teskilat yapilarmin “baskanlik
kararnamesi” ile diizenlenmesi ongoriilmektedir. Mevcut Anayasa’da yasayla diizenlenmek
zorunda olan bu konunun, taslakta baskanlik kararnameleri ile diizenlenmesinin 6ngoriilmesi
de, Meclis’in yasama yetkisini daraltan ve Bagkan’it Meclis karsisinda giiclendiren bir

yetkidir.

Baskan’a tanman bir baska yetki bulunmakta ki, bu yetki de Meclis ile Baskan
arasinda catisma ¢ikmasi durumunda Baskan tarafindan etkili bir sekilde kullanilabilecektir
(Erdogan, 2013: 547). AKP taslagina gore, olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan etme yetkisi tek
basina Baskan tarafindan kullanilacaktir. Ustelik, Baskan, olaganiistii hal kararnamesi veya
sikiyonetim kararnamesi ¢ikartma yetkisine de sahip olacaktir. Oysa, mevcut Anayasa’ya
gore, gerek olaganiistii hal ve sikiyonetim ilani kararlari, gerekse bu durumlarda ¢ikartilacak
kanun hiikmiinde kararnameler, ivedilikle ve dncelikle Meclis onayma sunulmak zorundadir.
Meclis gerekli goriirse bu kararlari ve kanun hiikmiinde kararnameleri kaldirma yetkisine
sahiptir. AKP taslagi ise, olaganiistii hal ya da sikiyonetim ilan1 durumunda biitiin yetkiyi
Bagkan’a vermekte, Meclis ise Baskan’a tabi duruma diismektedir. Olaganiistii yonetim
ustllerinin, Baskan ile Meclis arasindaki ¢atismanin iilkeyi krize siiriikledigi durumlarda
giindeme gelmesi halinde ise, Baskan’1 Meclis’e kars1 tistiin konuma gegirerek, Baskan lehine

bir diizenleme getirmektedir.

Yasama-ytriitme iliskileri kapsamindaki bir baska baslik Meclis’in yiiriitme
iizerindeki denetim yetkileridir. AKP taslaginda, bu kapsamda sayilan tek denetim yetkisi
“meclis arastirmasi” olmustur. Oysa, mevcut Anayasa’da, “soru”, “gensoru”, “genel
gbriisme” ve “meclis sorusturmasi” gibi baska denetim yontemleri de bulunmaktadir. AKP
taslagi, “sorugturma” yontemine ise yalnizca Baskan’la sinirli olarak yer vermistir. Bakanlar
ve diger kamu yoneticileri hakkinda Meclis sorusturmasi yapilabilmesi Ongoriilmemistir.
Ustelik, sorusturmanin agilmas 2/3 ¢ogunluga, Yiice Divan’a sevk karar1 da % ¢ogunluga tabi
kilmmistir ki, bu c¢ogunluklara ulasilmas1 da olduk¢a zordur. Dolayisiyla, AKP taslagi,
yasamanin yiirlitme lizerindeki denetim yetkilerini oldukg¢a sinirli tutmustur. Bu nedenle,

Bagkan ile Meclis arasinda bir catisma ¢iktifinda, Meclis’in Bagkan’t ya da bakanlarini ve

biirokratlarin1 gérevden uzaklastirabilmesi iyice zorlastirilmistir.

AKP taslagi, Bagkan ile Meclis ¢ogunlugu arasinda yasanan catismanin bir krize
varmast durumunda, krizi ¢6zmek lizere, erken se¢ime gitme olanagini da getirmektedir. Buna

gore, hem Baskan hem de Meclis, erken se¢ime gidilerek hem Bagskanlik se¢iminin hem de
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Meclis se¢iminin birlikte yenilenmesine karar verme yetkisiyle donatilmistir. Bu diizenleme,
bagkanlik sisteminin ideal tipi olan ABD’de sdzkonusu olmayan bir mekanizma olmasi
nedeniyle elestirilere ugramistir (Ozbudun, 2012, 2013c; Akyol, 2012b, 2012c; Sartori, 1997:
113-115). Ancak, taslak, Baskan ile Meclis arasinda ¢atisma c¢ikmasi olasiligina karsi
onlemler alinmasini dncelikli bir baslik olarak gordiigii i¢in (Kuzu, 2013: 45), bu durum pek

de sasirtic1 goriinmemektedir.

Diger taraftan, taslakta olasi kriz durumlarinda erken secime gidilerek krize ¢6ziim
bulunmasinin 6ngoériilmesinde, Tiirk siyasal kiiltiirlinden kaynakli sorunlar da etkili olmustur.
Baskan ile Meclis c¢ogunlugunun farkli partilerden olmasi durumunda, Tiirk siyasal
kiiltiirtinde uzlagma kiiltiiriiniin yerlesmemesi, siyasetin gerginlikler iizerine bina edilmesi ve
catigsmaci kiiltlir ¢ozliim iiretilebilmesini imkansizlastirmaktadir. Oysa, bdylesi durumlarda
ABD baskanlik sisteminde, Bagkan istedigi yasalar1 cikartmak ve biitcesini gegirmek igin
muhalefet milletvekillerinden destek alabilmektedir (Sartori, 1997: 119-120; Ozbudun,
2013c). Fransiz yari-bagkanlik sisteminde de, Cumhurbaskani’nin yetkilerinden bir boliimiinii
kullanmayarak fiili bir parlamentarizm uygulanmasiyla soruna ¢oziim {retilebilmektedir
(Civaoglu, 2012a). AKP taslaginin bu soruna buldugu ¢6ziim ise erken se¢ime gidilerek hem
Meclis’in hem de Baskan’in yenilenmesi olmustur (Kuzu, 2013: 45). Ancak, bu yontem krizin

¢ozlimiine her zaman yetmeyebilir.

AKP taslaginin en ¢ok tartisilan ve elestiriye ugrayan basliklarindan biri de yargiya
iliskin diizenlemeler oldu. Bu kapsamda, Bagkan’a ve Meclis’e verilen atama yetkileri dikkat
cekmektedir. Taslak, mevcut sistemde hakim ve savcilarin atama, terfi ve disiplin islerine
bakan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nu (HSYK), Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK)
adiyla korumaktadir. Mevcut Anayasa’da 2010 yilinda yapilan referandumla kabul edilen
diizenlemeye gore, HSYK nin 22 iiyesinden 4’ti Cumhurbagkani, 3’ii Yargitay Genel Kurulu,
2’si Danigtay Genel Kurulu, 1’1 Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulu, 7’si adli yargi
hakim ve savcilari, 3’1 de idari yargt hakim ve savcilarinca se¢ilmektedir. Adalet Bakani ve
Miistesar1 da Kurul’un dogal tiyesidir (Madde 159). AKP taslag: ise, Kurul’un 22 iiyesinden
7’sinin Bagkan, 7’sinin Meclis ¢ogunlugu, 6 liyenin de alt derece hakim ve savcilarinca
secilmesini ongdrmektedir. Adalet Bakan1 ve Miistesart Kurul’un dogal iiyesi olmaya devam
ederken, Teftis Kurulu Baskani ve miifettislerin de Kurul Baskan1 (Adalet Bakani) tarafindan

atanmasi hilkkme baglanmaktadir.

HSK konusunda ilk tartismali nokta, Adalet Bakan1 ve Miistesar’in kurulun dogal

iyesi olmaya devam etmesidir. Adalet Bakaninin Kurul Bagkani olmasi, Kurul’un giindemini
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belirlemesi, Teftis Kurulu Baskani ve miifettisleri atama yetkisini elinde tutmasi, uzun
zamandir, siyasi iktidarin yargiya miidahalesine imkan tanidig1 ve yargi bagimsizligina zarar

verdigi gerekgesiyle elestiriye ugramaktadir (Tiirmen, 2011; Akyol, 2013a, 2013b, 2013c).

AKP taslagi, HSK’ya iiye se¢ciminde onemli degisiklikler 6ngérmektedir. Anayasa’da
2010 yilinda referandum sonucunda yapilan degisiklikle, HSYK iiye seciminde agirlik yargi
mensuplarina verilmis, siyasal makamlarca yapilan atamalar Cumhurbaskani’nin yapacagi 4
atama ile dogal tiyelerden ibaret birakilmisti. Bu diizenleme savunulurken, Avrupa Konseyi
Tavsiye Karar1 ve Venedik Komisyonu Adli Atamalar Raporu’nda, “yargi kurulu tiyelerinin
cogunlugunun bizzat yargi tarafindan segilmesi” yoniindeki tavsiye kararina atif yapiliyordu
(Akyol, 2013a, 2013b). Oysa, AKP taslaginda, HSK’nin olusumuna bakildiginda, 7 iiyenin
Bagkan tarafindan, 7 iiyenin de Meclis ¢ogunlugu tarafindan secilmesi Ongdriilmektedir.
Hakim ve savcilar tarafindan segilecek iliye sayisi ise yalnizca 6 olarak belirlenmistir. Bu
diizenleme, HSK iiyelerinin se¢iminde siyasal makamlara agirlik verdigi icin elestiriye
ugramaktadir. Prof. Dr. Ergun Ozbudun’a gore, HSK iiyelerinin cogunlugunun siyasal
makamlarca seg¢ilmesi, Bati demokrasilerindeki uygulamalara ters olup, yargi bagimsizligi
ilkesine aykir bir diizenleme olusturmaktadir (Ozbudun, 2013c). Taha Akyol’a gore de, AKP
taslagi, HSK’y1 siyasal etkilere acik hale getirerek, siyasal giiciin belirleyecegi bir HSK
olusturmay1 amaglamaktadir (Akyol, 2013a, 2013b).

HSK’nin olusumu konusunda elestirilen bir baska nokta, Meclis tarafindan segilecek 7
ilyenin se¢cim yontemi konusudur. Taslaga gore, Meclis’in HSK’nin 7 {iyesini se¢iminde ilk
turda 2/3 c¢ogunluk aranacak, bu ¢ogunlugun saglanamamasi durumunda ise, ikinci tura
gecilerek, oy ¢oklugu ile se¢im yapilacaktir. Bu diizenlemeyi elestiren Ozbudun ve Tiirmen,
Meclis’in yargiya yapacagi se¢imlerde basit ¢cogunluk yerine, 3/5 ya da 2/3 gibi nitelikli
cogunluk aranmasmi Onererek, bunun iyelerin segiminde mutabakat saglanmasini gerekli

kilacagma dikkat ¢ekmislerdir (Ozbudun, 2013c; Tiirmen, 2013)

AKP taslaginin Anayasa Mahkemesi’ne iliskin hiikiimleri de tartisma yaratmistir.
Anayasa Mahkemesi konusundaki ilk elestiri, 17 liyeden 8’inin Baskan, 9’unun da Meclis
tarafindan  secilmesinin  Ongdriilmesi  noktasindadir. Bu  dilizenlemenin  Anayasa
Mahkemesi’nin tarafsizligima golge diistirebilecegi kuskusu dile getirilmistir (Akyol, 20134,
2013b; Ozbudun, 2013c). Taha Akyol, ayrica, ana muhalefet partisinin dava agma yetkisinin
kaldirilmasimi, dava agilmasi i¢in 110 milletvekilinin imzasinin bulunmasi kosulunun
getirilmesini ve Anayasa Mahkemesi’nin anayasa degisikliklerini sadece esastan degil, sekil

yoniinden inceleme yetkisinin de kaldirilmasini da elestirmistir (Akyol, 2013a, 2013b). Yazar
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Mehmet Tezkan ise, taslagi, Anayasa Mahkemesi’nin yiiriitmeyi durdurma karari verme
yetkisinin kaldirilmasi ve gerekgeli karar yayinlanmadan kararini agiklamasinin engellenmesi
nedeniyle elestirmistir. Tezkan’a gore, bu diizenlemeler, yasalarin ve bagkanlik
kararnamelerinin iptal siirecini uzatacak, boylece iptal edilene kadar uygulanip amaca

ulasilmasi saglanacaktir (Tezkan, 2013).

Taslagin yargi konusundaki bir bagka tartismali diizenlemesi, Danistay ile Yargitay’in
yeni kurulacak Temyiz Mahkemesi catis1 altinda birlestirilmesi olmustur. Ozbudun, bu
degisiklige neden gerek duyuldugunun kamuoyunca anlagilamadigini belirterek, Danistay’in
kaldirilmasma karsi oldugunu agiklamistir (Ozbudun, 2013b). Yazar Kiirsat Bumin de,
Danistay’in kaldirilmasina karsi ¢ikarken, gerekge olarak idarenin tasarruflarinin yargisal
denetiminin demokratiklesme ve yurttas haklar1 agisindan onemine dikkat ¢ekmistir (Bumin,
2013). Taha Akyol ise, Temyiz Mahkemesi iiyelerinin % tiniin HSK, "4’liniin ise Bagkan
tarafindan secilecek olmasini elestirmistir. Akyol’a gore, Temyiz Mahkemesi iiyelerinin
cogunlugunun siyasal etki altindaki HSK tarafindan seg¢ilmesi, Temyiz Mahkemesi’nin

tarafsizligini tartigmali hale getirecektir (Akyol, 2013a, 2013b).

AKP taslagmin yargiya iliskin bu diizenlemeleri, gerek HSK’nin, gerek Anayasa
Mahkemesi’nin, gerekse Temyiz Mahkemesi’'nin siyasal etki altina girmesine yol acacagi,
yargl organlarinin tarafsizligina ve bagimsizligina golge diisecegi kaygilarin1 beslemektedir
(Akyol, 2013a, 2013b, 2013c; Uskiil, 2013: 535). Bu nedenle de, baskanlik sisteminin
mantifiyla bagdasmayan, iktidarin bir merkezde yogunlagmasia yol acan bir diizenleme
olarak goriilmektedir (Ozbudun, 2013c). Oysa, baskanlik sisteminde yargi bagimsizligi
kuvvetler ayrilig ilkesi acisindan daha da biiylik 6nem tasimakta (Ortayli, 2012), iktidarin
siirlandirilmast  ve birey hak ve Ozgiirliiklerinin  korunmasi agisindan en Onemli

giivencelerden birini teskil etmektedir (Tiirmen, 2010).

4. Baskanlik Sistemi ve Yonetilebilirlik

Bagkanlik sistemi savunulurken, oOne siiriilen temel goriislerden biri, ylriitmenin
gliclendirilmesinin ancak baskanlik sistemiyle saglanabilecegidir. Bu goriise gore,
parlamenter sistem koalisyon hiikiimetlerine yol agmakta, koalisyon hiikiimetleri ise uyumsuz
oldugu icin sorunlarin ¢oziimiine yonelik hi¢bir adim atamamakta ve sonucta basarisiz
olmaktadir (Kuzu, 2013). Bu goriisiin temsilcilerinden biri olan Yigit Bulut’a gore, lilkenin en

temel sorunu gii¢siiz hiikiimetler ve kudretsiz basbakanlardir. Bu sorunun c¢oziimiini
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baskanlik sisteminde goren Bulut, baskanlik sisteminin giliclii bagskan ve gii¢lii devlet

saglayacagini savunmaktadir (Bulut, 2012).

Bagkanlik sistemine geg¢isi, ylirlitmenin giiclendirilmesiyle baglantilandiran farkli bir
yaklasim bazi sol kanat aydinlar tarafindan dile getirilmektedir. Prof. Dr. Rasit Kaya,
baskanlik sisteminde somutlasan gii¢lii yiirlitme arayislarmin temelinde, neoliberal
ekonominin gereklerinin yerine getirilmesi arayislarinin oldugunu belirtmektedir (Kaya,
2013). Benzer sekilde, Bryan Evans da, neoliberal reform siirecinin basarili olabilmesi igin,
biirokrasinin  siyasi  birliginin saglanmasi ve merkezilesmenin gerekli oldugunu
savunmaktadir. Evans’a gore, neoliberalizm, siyasal iktidarin ve karar verme giicliniin
devletin zirvesinde merkezilesmesini getirdiginden, yiriitmenin giiclendirilmesi i¢in

baskanlik sistemi islevsel bir segenek olusturmaktadir® (Evans, 2011).

Bu goriislere karsit bir yorum ise Sahin Alpay’dan gelmistir. Tirkiye’nin kokli
reformlara ve dolayistyla giiclii yiirlitme organina ihtiyaci oldugu goriisiinii paylasan Alpay’a
gore, bunu da ancak parlamenter sistem saglayabilir. Parlamenter sistemde yiiriitmenin basi
olan bagbakan parlamentodan c¢iktig1 ve hiikiimet parlamentonun giivenine dayandigi igin,
yiirlitme ile yasama organi arasinda uyumsuzluk s6z konusu olmamaktadir. Dolayisiyla,
hiikkiimet parlamentonun destegini saglamakta sorun yasamamaktadir. Oysa bagkanlik
sistemlerinde, bagkan ile parlamento cogunlugunun farkli partilerden olmasi halinde, yliriitme
yasamanin destegini saglamakta zorlanmaktadir. Dolayistyla, hiikiimetin parlamentonun
destegine dayanmasi nedeniyle, parlamenter sistem bagskanlik sistemine gore yiiriitmeyi daha
giiclii konuma getirmektedir (Alpay, 2010). Alpay’mn bu goriisii Duverger tarafindan da
desteklenmektedir. Duverger, Ingiltere Basbakani’'nmin ABD Baskani’na gore daha giiclii
oldugunu belirtmistir. Bu goriisiinii gerekcelendirirken, Ingiltere Basbakani’nin partisi

araciliftyla hem parlamentoyu hem de hiikiimeti kontrol ettigini, buna karsilik ABD’de

3 Duverger, ylritmenin glglendiriimesiyle ekonomik model arasinda baglanti kurmustur. Duverger,
kapitalizmin rekabet¢i asamasinda serbest piyasa ve liberal devlet modelinin gecerli oldugunu, bu
modelin de glgli ylritmeye ihtiyag duymadigini belirtmistir. Duverger’e goére, kapitalizmin tekelci
asamasiyla birlikte glgla bir devlete ihtiyag duyulmustur. Planlama, kitlesel retim ve kitlesel tiketim
gibi politikalar devlete énemli ekonomik gdrevler yiklemistir. Boylece, tekelci kapitalizm asamasinda
gliclii yuritme arayislan ortaya cikmistir. Duverger, ABD’de ve ingiltere’de giiclii yiiriitme arayiglarinin
1930’larda, Fransa’da ise 1958 ve 1962 Anayasa reformlariyla sonuca ulastigini belirtmistir.
Duverger’e gore, kitle iletisim araclari ve yeni korporatizmle desteklenen yuriitme organi, bir “secilmis
kral” ortaya cikartir ve parlamento karsisinda giderek agirlik kazanir (Duverger, 1986).

Poulanzas ise, 1970’lerde yasanan diinya ekonomik bunalimi sonucunda Bati diinyasinda yeni bir
devlet biciminin ortaya c¢iktigini belirterek, bu devlet modelini “otoriter devletcilik” olarak adlandirmistir.
Poulantzas’a gore, bu devlet biciminin en temel 6zellikleri, ylritmenin ve birokrasinin agirhg artarken,
parlamento ve siyasal partilerin agirhdinin azalmasidir (Poulantzas, 2007: 227-277).
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partiler disiplinsiz oldugu icin Baskan’in Kongre’yi kontrol edemedigini vurgulamistir

(Duverger, 1986: 105).

Glglii yiiritme arayislar1 agisindan vurgulanmasi gereken ikinci nokta, “gliclii
yiriitme” anlayisinin uygulamaya gegirilebilmesi igin, baskanlik sistemi, yari-baskanlik
sistemi ya da parlamenter sistemden herhangi birinin tercih edilmesinin zorunlu olmadigidir.
Duverger’in de belirttigi lizere, her ii¢ sistem de, yiritmeyi giiclendirecek bicimde
diizenlenebilmektedir (Duverger, 1986: 8-12; Gozler, 2000). Liberal demokrasilerde,
yiiriitmenin giiclendirilmesi, esasen, tek parti iktidarina dayanan “gogunluk¢u demokrasi
anlayisi”nin hakim kilinmasindan gegmektedir. Bunun i¢in de, se¢im sistemi ve parti sistemi,

hiikiimet sistemine gore, daha 6nemli bir faktor olmaktadir.

Cogunlukcu demokrasi anlayisinin uygulanmasinda, se¢im sistemi olarak “dar bolge
cogunluk sistemi”nin benimsenmesi en etkili yontem olmaktadir. Dar bdlge ¢cogunluk sistemi
parti sisteminin iki partili ya da hakim partili yonde evrilmesinde genellikle basarili olan bir
yontemdir. Buna karsilik, siyasal kiiltiir ve siyasal dengeler her {ilkede ve her zaman ¢ogunluk
hakimiyetinin saglanmasina olanak tanimayabilmektedir. Cogunluk¢u demokrasi anlayiginin
uygulanamadigi durumlar, her ii¢ hiikiimet sisteminde de sézkonusu olabilmektedir.
Parlamenter sistemde koalisyon hiikiimetlerine bagvurulmak zorunda kalinmasi bunun tipik
ornegidir. Ancak bu sorun parlamenter sistemle sinirli degildir. Bagkanlik sisteminde Baskan
ile Parlamento c¢ogunlugunun farkli partilerde olmast da c¢ogunluk¢u anlayisin
uygulanamadigi duruma O6rnek olusturur. Yari-baskanlik sisteminde Cumhurbaskani ile
Parlamento ¢ogunlugunun ve hiikiimetin farkli partilerde olmasi da yine ¢ogunluk¢ulugun
islemedigi bir durumdur. Dolayisiyla, ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisint mutlaka basariya
gotiirecek bir hiikiimet sistemi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, hiikiimet sistemlerini, tek
basina biitiin sorunlar1 ¢6zecek bir sihirli formiil olarak gormemek gerekir. Bu tiir durumlarda,

her ti¢ hiikiimet sisteminde de, tek ¢6zlim, partiler aras1 uzlagsmaya varmaktan gegmektedir.

Hiikiimet sistemi ile se¢im sistemi arasindaki iligkilere bakildiginda, parlamenter
sistemde nisbi se¢im sisteminin uygulanmasinin ¢ogulcu parti sistemini ve koalisyon

hiikiimetini kolaylastirdig1 sdylenebilir®. Dar bolge se¢im sisteminin de iki partili sistemi (ya

4 Koalisyon hiikiimetlerini “normal disi” bir vaka saymak anlamli degildir. Koalisyon hiikiimetlerinin
basarnh oldugu ve daha tercih edilir bir se¢cenek olarak goéruldigu ulkeler ve durumlar da istisna
degildir. Diger taraftan, koalisyon hikimetlerinin basarisiz oldugu durumlar da yok degildir elbette.
Ancak, Prof. Dr. ilter Turan'in da belirttigi (izere, koalisyon hiikiimetleriyle krizler arasindaki neden-
sonug iligkisi cogu zaman yanls kurulabilmektedir. Koalisyon hikimetleri, krizin nedeni olmaktan ¢ok
sonucu olabilmektedir. Cogu durumda, ayni kriz kosullarinda parlamenter sistem yerine baskanlik
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da hakim parti sistemi) ve tek parti hiikiimetini kolaylastirdigi kabul edilebilir (Gézler, 2000;
Alpay, 2010). Ancak, bu iliski, bir zorunluluk iligkisi olarak anlasilmamalidir; nisbi segim
sistemiyle tek parti hitkiimeti, dar bolge ¢ogunluk sistemiyle de koalisyon hiikiimeti kurulmasi

da mumkiindiir.

Baskanlik sistemi agisindan bakildiginda, dar bolge cogunluk sistemi ve iki partili
sistemin baskanlik sisteminin isleyisini kolaylastirdigi kabul edilmektedir (Sartori, 1997: 228-
230; Alkan, 2013: 783). Ancak, yine de, Baskan ile Parlamento ¢ogunlugu farkli partilerden
olabilir. Bu durumda ise, partilerin ideolojik olarak kati ve disiplinli olmamasi sistemin
isleyisini kolaylastirabilir (Sartori, 1997: 127). Buna karsilik, nisbi se¢im sistemi ve ¢ogulcu
parti sistemi baskanlik sisteminin igleyisini zorlastirir. Partilerin ideolojik ve disiplinli olmasi
ile partiler aras1 kutuplasma da baskanlik sisteminin tikanmasina neden olabilir (Sartori, 1997:
228-230; Akgali, 2013: 410-411). Nitekim, Sartori, Latin Amerika iilkelerinde baskanlik
sisteminin basarili olamamasinin temel nedeni olarak, parti sisteminin baskanlik sistemine

uygun olmamasini gostermistir (Sartori, 1997: 125).

Goriildiigii tizere, baskanlik sistemine gegcisin, giiglii yiirlitme arayislarina ¢éziim
olusturmasi1 diisiincesi her zaman gegerlilik kazanamayabilmektedir. Dolayisiyla, bu tiir
durumlarda, giiclii yiirlitmeye tek parti iktidariyla ulagsma cabasindan vazgecerek, siyasette
uzlagsmaci ¢oziimler gelistirme ve uzlagsma kiiltiiriinii giiclendirme ¢ézlimiinii kabullenmekten

baska care kalmamaktadir.

Bagkanlik sisteminin mesrulastirilmasinda ortaya atilan bir bagka argiiman,
parlamenter sistemin koalisyon hiikiimetlerine yol actigi, koalisyonlarin basarisiz olmasi
sonucunda da iilkenin ekonomik ve siyasal krizlere girdigi varsayimina dayanmaktadir (Kuzu,
2013: 34-36; Karaalioglu, 2012). Bu goriise, Prof. Dr. Ersin Kalaycioglu’nun yaptigi gibi,
koalisyonlarin demokrasinin geregi oldugu, dolayisiyla koalisyonlara karsi olmanin
demokrasiye inancin siipheli oldugunun kanitt oldugunu sdyleyerek (Kalaycioglu, 2011)
dogrudan kars1 ¢ikan goriisler oldugu gibi, bagkanlik sisteminin krizlerle basa ¢ikma

kapasitesini tartismaya agan yazarlar da bulunmaktadir.

Bu ¢ergevede, one siiriilen ilk argliman, bagkanlik sisteminin “ya hep ya hi¢” kuralina

dayanmasi, kazananin her seyi kazanmasi, kaybedenin de her seyi kaybetmesi nedeniyle,

sistemi olsaydi da, daha iyi bir ¢6zim bulunabilecegini ileri sirmek kolay degildir. Hatta bazi
durumlarda, parlamenter sistemin krizlerle basa cikmakta baskanlik sistemine gére daha basarili
oldugu sdylenebilir (Turan, 2013: 529; Ozdalga, 2013). Ama, unutulmamali ki, hikimet sistemi ne
olursa olsun, asil ¢6ziim partiler arasi uzlagsmadan ge¢mektedir.
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etnik, dinsel, siyasi, ideolojik vb. farkliliklar1 kutuplagsmaya doéniistiirdiigii ve kutuplagmalari
koriikledigidir. Buna gore, kutuplara boliinmiis ve uzlagma kiiltiiriiniin zay1f oldugu {iilkelerde,
baskanlik sistemi catismalart daha da arttiracaktir (Tirmen, 2012; Carkoglu, 2013;
Yiizbasioglu, 2012; Gozler, 2000; Uskiil, 2013: 533; Yazici, 2013: 540; Tosun ve Erdogan
Tosun, 2013: 608-609). Baskanlik sisteminin otoriter bir tek adam yoOnetimine doniismesi

durumunda da, siyaset biisbiitiin kutuplasir (Alpay, 2012).

Bu dogrultuda ikinci argiiman, parlamenter sistemin baskanlik sistemine gore daha
uzun Omirli ve krizlere kars1 daha dayanikli oldugudur. Parlamenter sistemde hiikiimetin
parlamentodaki destegini yitirmesiyle dogan krizler, hiikiimet kriziyle sinirl kalir ve hiikiimet
degisikligiyle asilir. Parlamentoda hiikiimet i¢in yapilan gliven oylamasi sisteme esneklik
kazandirir. Yeni bir hiikkiimetin kurulamamasi durumunda da erken secime gidilerek ¢oziime
ulagilir. Boylece, hiikkiimet krizleri rejim krizine dontismeden asilmis olur (Sartori, 1997: 126;
Ozbudun, 2013a: 207-208; CHP, 2011).

Baskanlik sisteminde ise, Baskan ile Meclis ¢ogunlugunun ayni partiden olmasi
durumunda “cogunluk despotizmi”, Bagkan ile Meclis ¢ogunlugunun farkl: partilerden olmasi
durumunda da “catisma” ¢ikmasi tehlikesi giindeme gelmektedir (Tandr, 1997: 70-75;
Ozbudun, 2013a: 209). Ozellikle, Latin Amerika 6rnekleri, Baskan ile Meclis cogunlugunun
farkli partilerin elinde olmasi durumunda, sistem esnek olmadigi i¢in ¢atisma ve Kriz
olasiligmmin daha yiiksek oldugunu gostermektedir (Sartori, 1997: 117; Tiirmen, 2012;
Ozdalga, 2013). Baskanlik sisteminde, bdylesi siyasal ve anayasal kriz durumlarinda, erken
se¢ime gidilemediginde, askeri darbe olasilig1 artacaktir (Gozler, 2000; Ergil, 2013: 374-375;
Tosun ve Erdogan Tosun, 2013: 610; Akcali, 2013: 407; Alpay, 2012). Nitekim, AKP taslagi
da, kriz olasiligina karsi, hem Bagkan’a hem de Meclis’e erken se¢ime gitme yetkisi vererek
¢oziim bulmaya calismistir. Ancak, bu durumda da, bagkanlik sisteminin hiikiimet istikrar1

saglama avantaji ortadan kalkmis olmaktadir.

5. Baskanlik Sistemi ve Otoriterizm

Bagkanlik sisteminin savunusunda gii¢lii yiirlitme ve siyasal istikrar vurgularinin 6ne
cikmasi, karsit bir elestiriyi de harekete gec¢irmis bulunmaktadir. AKP nin anayasa taslagiyla
ilgili tartigsmalarda olduk¢a yaygin olan bu goriise gbre, Onerinin otoriter bir siyaset anlayigina
dayandigr ve demokratiklesme agisindan olumsuz sonuglar doguracag: ileri siiriilmektedir

(Kaya, 2013).
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Taslaga yonelik otoriterizm elestirilerinde, ilk olarak, iktidarin kisisellestigi bir “tek
adam yonetimi’ne (baskanci sistem) kap1 aralayacagi kaygilari dile getirilmektedir (Koker,
2012b; Turan, 2013: 528; Ergil, 2013: 380; Erdogan, 2013: 547; Tosun ve Erdogan Tosun,
2013).

Bu cergevede ilk olarak Prof. Dr. ilter Turan’in goriisleri {izerinde durulabilir. Turan’a
gore, baskanlik sistemi isteklerinin temelinde, Erdogan’in hem Cumhurbagkani’nin seref
yoniinii, hem de Bagbakan’in icra yetkilerini alarak, icra yetkileriyle donatilmis bir
Cumhurbaskan1 olmay1 istemesi yatmaktadir. Bu durum, Baskan’in asiriya kacan yetkilerle

donatilmasina yol agmaktadir (Turan, 2012).

Prof. Dr. Ali Carkoglu da Baskan’a verilen yetkileri asir1 bulmaktadir. Carkoglu’na
gore, AKP’nin taslagi, ylriitmenin daha da giiglenerek yargi ve yasama iizerinde hakimiyet
kurdugu, kuvvetler ayriliginin iyice zayifladig bir sistem ongdrmektedir (Carkoglu, 2013).
Taha Akyol ise, AKP taslaginin Bagkani asir1 yetkilendirerek, kuvvetler ayriligi ve denge-
denetim ilkelerini ihlal ettigini vurgulamaktadir. Akyol’a goére, bu durum otoriterlesme
(illiberal demokrasi - se¢imli otoriterlik) kaygisi yaratmaktadir (Akyol, 2012a). Bu
yorumlara, Prof. Dr. Fuat Keyman da, kuvvetler ayriligi ilkesinin islemedigi, “kuvvetler
birligi” ilkesine dayali toplumlarda totaliterizme kayis olacagini vurgulayarak katilmaktadir

(Keyman, 2012).

Prof. Dr. Ali Bayramoglu ise, Erdogan’in baskanlik sistemini istemesinin nedenini,
“ataerkil siyaset anlayis1” ve “tek adam merkezli iktidar pratigine” uygun karar alma
stireclerinin devamini saglama amaciyla agiklamaktadir. Bayramoglu’na gore, bunun sonucu,
Siyasal karar alma mekanizmalarinin daha da merkezilesmesi ve kurumlasmasi olacaktir
(Bayramoglu, 2012). Prof. Dr. Ibrahim Kaboglu da, AKP 6nerisini, baskanlik ya da yari-
bagkanlik sistemleriyle bagdasmayan bir “kisisel iktidar” projesi olarak nitelemistir.
Kaboglu’'na gore, bu taslagin uygulamaya ge¢mesi durumunda demokrasi standartlar1 disina
kayma olasilig1 ¢cok giiclidiir (Kaboglu, 2013). Prof. Dr. Mithat Sancar ise, AKP Onerisiyle
giindeme gelen baskanlik sisteminin, siyasetin toplumsal temelini asindiracagi, siyasal kiiltiirii
daha da otoriterlestirecegi ve paternalizmi pekistirecegi kaygilarini dile getirmektedir (Sancar,
2010). Buraya kadar aktarilan yorumlarda da goriildiigi gibi, AKP taslagi, bir yandan

iktidarin kisisellesmesi, bir yandan da otoriterizm elestirilerine ugramaktadir.

AKP taslagma yonelik ikinci 6nemli elestiri, AKP’nin sahip oldugu “cogunlukc¢u

demokrasi” anlayisinin zaman zaman “gogunluk despotizmi”’ne kayma egilimine girmesine
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yonelik kaygilardan kaynaklanmaktadir®. Bu cergevede, Sahin Alpay, AKP’nin ¢ogunluk¢u
anlayisini elestirirken, “milli irade”yi ¢ogunluk partisiyle 6zdeslestiren AKP’nin, baskanlik
sistemiyle kuvvetler ayriligi ilkesine aykir1 bigimde biitiin giicii elinde toplayarak “secilmis
cogunlugun tahakkiimiinii” kurmay1 arzu ettigini belirtmektedir. Alpay’a gore, azinliktaki
gruplarin  ¢ogunluktaki grubun iradesine uymasim isteyen bu yaklasim, c¢ogunluk
tahakkiimiine yol agarak toplumdaki ¢atigmalar1 siddetlendirmekten baska bir sonuca yol

acmayacaktir (Alpay, 2013a; 2013b).

Benzer bir yoruma giden Prof. Dr. Levent Koker de, AKP 6nerisinin “milli irade”nin
Bagskan’da tecelli etmesini hedefledigine dikkat ¢ekmektedir. AKP taslaginin, Latin Amerika
orneklerindeki “baskanci sistemi” c¢agristirdigini vurgulayan Koker, bunun iktidarin

kisisellesmesine ve tek adam yonetimine kapi1 araladigini belirtmektedir (Koker, 2012b).

AKP’nin demokrasi anlayisini “postmodern otoriterlik” diye niteleyen Prof. Dr. Thsan
Dagi’nin elestirileri de benzer temalara dayanmaktadir. Dagi’ya gore, AKP’nin demokrasi
anlayis1, “iktidarin seg¢imle belirlenmesi” ve “se¢ilmis iktidarin siirsiz oldugu” ilkelerine
dayanmaktadir. Bu anlayisin, ¢ogunluga dayali yeni bir otoriterlik [¢ogunluk tahakkiimii]
getirdigini belirten Dagi, milli iradeyi temsil ettigi varsayilan siyasal iktidarin devlet iktidarini
kullanarak ¢ogunluktaki gruplarin tercihlerini biitiin topluma benimsetmeye calismasini, bu
otoriterizmin en temel 6zelliklerinden biri olarak gormektedir. Dagi, toplumda azinlikta olan
gruplarin ¢ogunluga itaatini de, bu demokrasi anlayisinin diger olumsuz sonucu olarak
elestirmektedir (Dagi, 2012a). Dag1’ya gore, AKP’nin egilimli oldugu postmodern otoriterlik,
se¢ilmis iktidara dayandigi i¢in, demokratik mesruiyetiyle halka, yaptirim giiciiyle devlete,
Islami referansiyla da dine dayandigindan, diger otoriterizm gesitlerine gore daha da
tehlikelidir (Dag1, 2012b).

Prof. Dr. Riza Tiirmen de, otoriterizm egilimlerine dikkat ¢eken yazarlar arasinda yer
almaktadir. Tlirmen, iktidarin yogunlagmasi, tek parti egemenligi, siyaset-biirokrasi ayriminin

ortadan kalkmasi, biirokrasinin partizanlastirilmasi, yargt bagimsizliginin zayiflamasi, sivil

5 “Cogunlukgu demokrasi modeli’nin, 6zellikle demokrasinin kéklesmedidi ve istikrar kazanamadigi
azgelismis Ulkelerde kolaylikla “cogunluk despotizmi’ne kayabildigi goérilmektedir. Giovanni Sartori,
“cogunlukcu demokrasi” ile “cogunluk despotizmi” arasindaki ayrimin, muhalefetin saglam givencelere
sahip olup olmadigina ve muhalefetin baski altina alinip alinmadidina bakilarak cizilebilecegini
belirtmektedir. Sartori’'ye gore, bireysel ve sivil 6zgurliklerin ihlali de, cogunluk despotizminin yaygin
uygulamalan arasinda yer almaktadir. Sartori, ¢ogunluk despotizmine yol agan temel bozuklugu,
kuvvetler aynhgr ile sinirlandinimamis bir hikimetin, simirsiz iktidar kullanimi olarak gérmektedir
(Sartori, 1996: 143-149).
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toplum tizerinde tahakkiim gibi egilimleri “liberal olmayan (illiberal) demokrasi” olarak

niteledigi rejimin &zellikleri arasinda saymaktadir (Tiirmen, 2011).

Gortldugu iizere, AKP’nin bagkanlik sistemine gecisi dngoren bir anayasa taslagini
tartismaya sokmasi ve bu taslagin Bagkan’1 yasama ve yargiya da hakim olacak sekilde asiri
yetkilerle donatmasi, AKP’nin sahip oldugu demokrasi anlayisina elestirel yaklasan pek ¢ok
yazar ve akademisyeni kaygilandirmis durumdadir. Toplumdaki demokratik standartlarin
yiikseltilmesi 6zlemlerine karsit bir otoriterlesme egilimini ortaya koyan bu taslak, ciddi

elestirilere ugramaktadir.

Sonug

Bu c¢aligmada, AKP tarafindan hazirlanan baskanlik sistemi taslagi ve taslak iizerine
yuriitiilen tartismalar ele alindi. Bu incelemede, bir taraftan bagkanlik sisteminin ideal tipi
sayilan ABD modeliyle karsilastirmali bir analiz gelistirilirken, bir taraftan da taslagin i¢

mantig1 ortaya ¢ikartilmaya ¢alisildi.

AKP taslaginin ABD modeliyle karsilastirmali analizi, baskanlik sisteminin ABD’de
gergek bir kuvvetler ayriligi uygulamasi ortaya ¢ikardigini, iktidarin denge-fren
mekanizmalariyla sinirlandigimi ve hukuk devleti ilkesi c¢ercevesinde birey hak ve
ozgirliiklerine biiyiilk 6nem verildigini gostermektedir. Oysa, AKP taslagi, baskanlik
secimleriyle parlamento se¢imlerinin birlikte yapilmasi kuralini getirerek, yiirlitmenin yasama
iizerindeki hakimiyetini siirdiirme arayisini yansitmaktadir. Ayrica, ylirlitmenin yasama ve
yargl iizerindeki hakimiyetini pekistiren pek ¢ok diizenlemeye yer verilmistir. Bu durum,
taslagin, demokrasinin en temel ilkelerinden kuvvetler ayriligi ilkesi agisindan Onemli

elestirilere maruz kalmasina yol agmaktadir.

AKP tarafindan hazirlanan taslak kendi i¢ mantig1 acisindan incelendiginde, taslaga
hakim olan temel yaklasim, yasama, yiiriitme ve yarg:i arasindaki gii¢ dagiliminda Baskan’a
biiyiik agirlik verilmesidir. Bu yaklasimin temelinde, Bagkanin partisinin Meclis’te azinlikta
kalmasi durumunda, Baskan’in Meclis ¢ogunluguna kars1 iistiin konuma getirilmesi ¢abasi yer
almaktadir. Ancak, Baskan’a tanman yetki bununla sinirlt degildir. Bagkan’in yliksek yargi
konusunda da ¢ok genis atama yetkileri bulunmaktadir. Bu durum, taslagin, Baskan etrafinda

giiclii bir iktidar yogunlasmas1 doguracagini gostermektedir.

AKP’nin bagkanlik sistemi taslagi, toplumda demokratiklesme 6zlemlerinin yiikseldigi

ve yeni anayasa yapim siirecinden biiyiik beklentilerin oldugu bir donemde giindeme geldi.
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Ancak, ortaya ¢ikan taslak, demokratiklesme 6zlemlerine ters bir otoriterizm egilimini ortaya

koydugu icin biiyiik tartigmalar yaratti.

Demokratiklesmenin dogrultusu konusunda onerilerini agiklayan pek ¢ok uzmanin da
vurguladigr gibi, Tiirkiye’de demokrasinin esas sorunu, 1982 Anayasasi tarafindan
olusturulan yiiritme agirlikli sistemin, yiirlitmenin yasama ve yargiya da hakimiyet kurmasi
sonucunda, “¢ogunluk¢u demokrasi”’den giderek “gogunluk tahakkiimii’ne kayma emareleri
gdstermeye baslamis olmasidir (Kalaycioglu, 2013). Istikrar ve etkinlik adina demokrasiden
odiin veren bu anlayis, Turkiye’nin asil ihtiyacinin, toplumda demokratik bir konsensiis

saglanmas1 ve demokrasinin derinlestirilmesi oldugunu gézden kagirmaktadir.

Tiirkiye gibi kiiltiirel, etnik, dinsel, ideolojik, sosyo-ekonomik vb. bakimlardan
cesitliligin oldugu, cokkiiltirlii bir toplumda, farkli kiiltiirlere, degerlere, inanglara ve
cikarlara sahip yurttaglarin, 6zgiirliik, hosgorii, katilim ve uzlasma gibi demokratik degerler
cercevesinde birarada yasayabilmesinin kosullarinin yaratilmasi ihtiyact bulunmaktadir.
Boylesi heterojen bir toplumda, ¢ogunlugun hakimiyetini saglamay1 amaglayan bir anlayisin
toplumsal ihtiyaglara cevap iiretebilmesi mimkiin gorinmemektedir. Tirkiye nin
demokratiklesme acisindan asil ihtiyact “cogunluk¢u” demokrasi anlayisindan kurtularak,
“cogulcu” demokrasi anlayisina gegmektir (Alpay, 2013a, 2013b). Bu dogrultuda,
demokratiklesme hamlesine girisilerek, merkeziyet¢i ve otoriter devlet anlayiginin yerine,
ozgiirliik¢ii ve katilimer bir demokrasi anlayisi kurulmalidir (Koker, 2011, 2013). Boylesi bir
demokrasi anlayisinin uygulanabilmesi i¢in temsilde adalet ilkesine dayali bir parlamenter

sistemin ¢ok daha genis olanaklar tasidig1 diisiiniilmektedir (Linz, 1995; Kalaycioglu, 2013).

Gergekten de, Tirkiye’nin siyasal kiiltlirii iki partili sisteme yatkin olmadigindan,
baskanlik sistemini igletebilmek kolay goriinmemektedir (Gozler, 2000). Bu durum, bagkanlik
sisteminin basarisizlifa ugramas: ve umulanin tam tersine derin siyasal krizlere yol agmasi
olasiligim1 giindeme getirmektedir. Bu durumda, siyasal kiiltiiriimiize ve parti sistemimize
daha uygun olan parlamenter sistemi isletmenin yollarin1 aramak daha makul bir yol olarak
goriinmektedir. Parlamenter sistem, gerek cogunluk¢u bir demokrasi anlayisi ¢ergevesinde
yiirlitmeyi gliclendirmek isteyen kesimler, gerekse c¢ogulcu bir demokrasi anlayisi

cergevesinde demokrasiyi derinlestirme ¢abasindaki kesimler i¢in 6nemli olanaklara sahiptir.
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MILENYUM SONRASI TURK DIS POLITIKASI: YENI OSMANLICILIK VE TURK
AVRASYACILIGI EKSENINDE iNSA EDILEN BiR PRAGMATIZM

OZET

Soguk Savas doneminde, genel itibariyla NATO {iyeligine dayali ve Avro-Atlantik
Ittifaki’nin sistemsel &ngoriilerine dayali tek boyutlu bir dis politika benimsemis olan
Tirkiye, bugilin farkli bir dis politika yaklasimina sahiptir. Tiirkiye, Soguk Savag sonrasi
donemde cografi determinizm ve giivenlik¢i dis politikayr asabilme yoniinde bir isteklilik
ortaya koymustur. 1990’11 yillarin basinda komsu cografyalara agilim anlaminda ciddi bir
irade ortaya konmustur. Ne var ki, yasanan siyasal ve ekonomik problemler nedeniyle bu
irade sdylem boyutunda kalmistir. Eski Osmanli medeniyet sahasina ve Avrasya’ya vurgu
yapan dis politika anlayisinin basarisiz olmasinin en énemli nedenlerinden biri de kavramsal
boyuttan yoksun olmasidir. Ahmet Davutoglu’nun Stratejik Derinlik adim1 verdigi doktriner
anlayis1 ise Tiirk Dis Politikasi’nda goriilen degisimin temel dayanak noktasi olmustur. Bu
doktrin, Osmanli cografyasina ve kiiltiirel ortaklifina yapilan atif lizerinden Tiirkiye’yi bir
Avrasya giici haline getirebilmeyi hedefledigi i¢in Yeni Osmanlicilik olarak da
adlandirilmigtir. Davutoglu’nun Afro-Avrasya adint verdigi ve Kuzey Afrika, Ortadogu,
Balkanlar, Kafkasya, Karadeniz Havzas1 ve Orta Asya’y1 igerisine alan genis bolge, Stratejik
Derinlik doktrininin uygulama sahasi olarak goriilmektedir. Stratejik Derinlik doktrini, eski
Osmanli cografyasina yaptig1 atif itibariyla medeniyete dayali bir jeopolitik girisim olarak
gorilebilir. Osmanli medeniyet alaninda ortak yasam kiiltiirii, sosyo-kiiltiirel yakinlik ve din
gibi unsurlar iizerinden anlamlandirilan isbirligi, Orta Asya s6z konusu oldugu zaman Tiirk
kimligi iizerinden mesrulastirilabilmektedir. Bu anlayis, i¢sellestirmis oldugu pragmatizm ve
vurgu yaptigt cografya ekseninde, Rusya’daki Avrasyacit diisiinceden etkilenerek
kurgulanmaya calisilmis olan Tiirk Avrasyaciligi’nin farkli bir yorumu olarak goriilmelidir.
Nitekim Stratejik Derinlik, Avrasyact diisiincenin Bati karsithgi lizerine temellendirilmis
icerigini reddetmekte ve Tirkiye’yi medeniyetler arasinda bir koprii haline getirmeyi
amaglamaktadir. Yeni Osmanlicilik ya da Stratejik Derinlik olarak adlandirilan bu politika,

Tiirk Avrasyaciligi’na dair muhafazakar kanadin savundugu goriisleri temel almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrasyacilik, Rusya, Stratejik Derinlik, Yeni Osmanlicilik, Pragmatizm.
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TURKISH FOREIGN POLICY AFTER THE MILLENNIUM: PRAGMATISM
CONSTRUCTED IN THE CONTEXT OF NEO-OTTOMANISM AND TURKISH
EURASIANISM

ABSTRACT

At the Post Cold War era, Turkey revealed an eagerness for overcoming the
geographical determinism and securitization that embedded into its foreign policy. However,
this desire roomed into a dimension of discourse because of the political and economical
problems. One of the most important reasons the foreign policy understanding that stressed
upon the former Ottoman geography and Eurasia falls through is the lack of theoretical
dimension. The doctrinal approach of Ahmet Davutoglu, named as Strategic Depth, is the
main fulcrum of the alteration that can be seen at Turkish Foreign Policy. This doctrine is
named also as Neo Ottomanism, due to its aim of making Turkey a Eurasian power by
referencing the Ottoman geography and cultural cooperation. Wider region that Davutoglu
named as Afro-Eurasia and involves North Africa, Middle East, Balkans, Caucasia, Black Sea
Basin and the Central Asia could be seen as the area of implementation. In this respect, the
doctrine of Strategic Depth would be seen as a geopolitical initiative based on civilization in
respect of the Ottoman reference. Cooperation that makes sense by history, affinity of socio-
culture and religion at the former Ottoman land, would be legitimized over the Turkish
identity when Central Asia is discussed. This insight can be seen as a different interpretation
of the Turkish Eurasianism which interiorised a pragmatist attitude by the reference of
Ottoman Empire and theorized by the impact of the Russian Eurasianist notion. Hence,
Strategic Depth rejects the content of the Eurasianist thought which opposes the Western
civilization and aims to locate Turkey as bridge between the civilizations. This policy that
named as Strategic Depth or Neo Ottomanism uses the conservative approach as a base

concerning the Turkish Eurasianist notion.

Keywords: Eurasianism, Russia, Strategic Depth, Neo Ottomanism, Pragmatism.
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Giris

Avrupa ile Asya’y1r birbirine baglayan en kisa yol {izerinde bulunan Tiirkiye, son
donem uluslararasi iligkiler calismalarinda ve uluslararasi sistemin isleyisine dair ongoriilerde
en fazla lizerinde durulan ilkelerden biri haline gelmistir. Tiirkiye, sahip oldugu cografi
konum ve bu konuma dayali olarak igsellestirilmis olan sosyo-kiiltiirel yap1 itibartyla, tipki
Rusya gibi, tam bir Avrasya iilkesidir. Tiirkiye’nin bir Avrasya {ilkesi olmasindan
kaynaklanan avantajlar1 ve dezavantajlari bulunmaktadir. Bu faktorler, iilkenin izledigi ve
izleyecegi dis politika stratejisini de yakindan ilgilendirmektedir.

Tiirkiye ile ilgili gz onlinde bulundurulmasi gereken bir diger gercek de, bu iilkenin
uzun bir imparatorluk ge¢misinin {izerine temellendirilmis oldugudur. Bu gerceklik, uzun bir
siire boyunca Tiirk dis politika yiiriitiiclileri tarafindan fazlaca giindeme getirilmemistir.
Ancak Soguk Savas’in sona ermesi ve karsit ideolojiler iizerinden ifade edilen c¢ift
kutuplulugun ortadan kalkmasi, Tiirkiye’ye, eski imparatorluk topraklar1 ve Avrasya
cografyasinda onemli bir manevra alan1 agmistir. Tiirkiye, 1990’larin basindan itibaren bu
manevra alanin1 kullanmak i¢in hamlelerde bulunmus, ancak, siyasal ve ekonomik
istikrarsizlik ile dis politikay1 yalnizca AB tiyeligi hedefi iizerinden ifade eden tek boyutlu dis
politika anlayisinin da etkisiyle, yakin ¢evre tizerinde yeterli etkinlik saglanamamastir.

Milenyum sonrast donemde ise Tiirk Dis Politikasi’nda onemli bir paradigma
degisiminin yasandigini goriiyoruz. Bu paradigma degisiminin arkasinda, iilkenin sahip
oldugu tarihsel bilgi birikimi ve sosyo-kiiltiirel avantajlari kullanabilme anlayisinin dis
politikaya hakim olmasinin 6nemli bir rolii vardir. Tirkiye, milenyum sonrasi donemde
icsellestirmis oldugu siyasal istikrar ve ekonomik biliylime neticesinde dis politika
uygulamalar1 noktasinda ¢ok daha 6zgiivenli hareket etmeye baslamistir. Bu 6zgiivenin dis
politikaya yansitildig: alanlar ise, eski birer Osmanli topragi olan Ortadogu ve Balkanlar ile
Tiirkiye ile etno-kiiltiirel, tarihsel ve ekonomik baglari olan Giiney Kafkasya ile Orta Asya
olmustur.

Bu calismada, Tirk Dis Politikasi’'ndaki degisim Avrasyacilik c¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Rusya tarafindan kendi tarihsel, cografi ve sistemsel ongoriilerine uygun
olarak gelistirilen Avrasyaciligin yeni donem Tirk Dis Politikasi’na olan etkisi ve 6zellikle
Yeni Osmanlicilik anlayisinin olusumundaki rolii de ¢alismanin ele aldig1 temel sorunsal
olacaktir. Bu baglamda, calisma igerisinde Oncelikle Avrasyacilik ve Yeni Avrasyacilik

akimlar iizerinde durulacaktir. Daha sonra ise Tirk Dis Politikasi’ndaki degisim Yeni
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Osmanlicilik adi altinda anlamlandirilmaya ¢alisildiktan sonra, Tiitk Avrasyaciligi ile Yeni

Osmanlicilik arasindaki iliski tizerinde durulacaktir.

Avrasyacilik ve Yeni-Avrasyacilik

Avrasya terimi, genis anlamiyla Avrupa ile Asya kitalarinin birlesim noktasini, dar
anlamda da Asya’nin batist ve Avrupa’nmin dogusunda kalan ve jeopolitik teorilerince
diinyanin merkezi olarak goriilen bolgeye verilen bir adlandirmay1 ifade etmektedir. Genel
itibariyla Dogu ve Giineydogu Avrupa-Rusya-Kafkaslar-Orta Asya ¢izgisinde ifade edilen bu
bolgeye Tiirkiye ve Ortadogu da dahil edilebilir. Hatta Zbigniew Brzezinski’nin Tiirkiye, Orta
Asya ve Ortadogu kusagin1 Avrasya’nin dnemli bilesenlerinden biri olarak goérerek belirtilen
bolgeyi Avrasya Balkanlari olarak dahi adlandirdigii goriiyoruz (Brzezinski, 1997).
Belirtilen bolgeyi esas alarak, tarihsel isleyis, diisiinsel ve sosyo-kiiltiirel yapr gibi
unsurlardan da yararlanarak gelistirilmis olan ve jeopolitik teorilerin ulagtigi sonuglar1 da
birer veri olarak kullanan Avrasyacilik, genel itibariyla Rusya ile iligkilendirilen ve bu
ilkenin i¢sellestirdigi emperyal projenin yansimasi olarak goriilen bir bolgesellesme girisimi
olarak betimlenmektedir (Tsygankov, 1998: 315-334).

Avrasyacilik, Rusya’y1, Mackinder ve Haushofer’in iizerinde 6nemle durduklar1 Kara
Hakimiyet Teorisi lizerinden degerlendirmektedir. Avrasyacilara gére Rusya, kara hakimiyet
teorisine esas teskil eden kalpgah (heartland) iizerinde konumlanmistir ve kara medeniyetinin
temsilcisidir (Papava, 2010: 183-187). Avrasyacilik, Rus Carligi ve SSCB’nin iizerinde
hakimiyet kurdugu cografyay: birbirinden ayirmaz ve Rusya’y1 gerek kiiltiirel gerekse de
siyasal anlamda 6zgiin bir kimligin ifadesi olan Avrasyali olarak adlandirir. Avrasyacilik, Rus
Kimliginin kapsaminin genisletilmesi ve Avrasya cografyasinda yasayan tiim halklar tek bir
cat1 altinda birlestirebilecek bir ortak Avrasyali kimliginin olusturulmasi neticesinde Bati
Medeniyeti’ni  dengeleyebilecek  bir  Avrasya Medeniyeti’nin  olusturulabilmesine
odaklanmistir. Avrasya Medeniyeti’ni veya kiiltiiriinii siyasal anlamda temsil edecek aktor ise
tizerine temellendirildigi kimligin kapsami genisletilmis ve ¢ok kiiltlirlii bir yapiy1
igsellestirmis olmasina karsin, yine Rusya olacaktir. Avrasyacilik diislincesinin genel
itibartyla Rusya’daki siyasal/yonetimsel degisimler cercevesinde gilindeme gelmesi, bu
diisiincenin ayn1 zamanda Rus siyasal varliginin 6nderliginde kurgulanacak cografya ve kiiltiir
ortakligina dayali bir imparatorluk stratejisi oldugunu kanitlamaktadir. Zira Avrasyaciliin ilk
giindeme geldigi tarih, Rus Carligi’nin yerine SSCB’nin ikame edildigi sarsintili donemdir.

Avrasyaciligin konjonktiirel degisimler ¢ercevesinde yeniden betimlendigi ve etkin bir sekilde
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siyasal arenaya yansitildig1 ikinci asama ise, SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rusya’nin agir
bir toplumsal, siyasal ve ekonomik sarsint1 igerisine girdigi 1990’l1 yillar olmustur
(Morozova, 2009: 667-686).

Avrasyacilar, Rus kimliginin, ¢ok kiiltlirlii bir yap1 arz ettigini belirtmektedirler. Bu
nedenle, Avrasya Medeniyeti’'nin siyasal ortakligi Rus siyasal kimligine dayali olarak
yapilandirilmalidir. Helen, Bizans, Slav ve Tiirk kimlikleri bir araya gelerek Avrasyaciligin
ortak medeniyet Orilintiisii olan Rus kiiltliriinii insa etmislerdir. Ortodoks inanci, Rus
kimliginin ve dolayisiyla Avrasya Medeniyeti’nin olusumunda biiylik bir rol oynasa da,
Avrasyacilar Islam dahil tiim dogu dinlerinin ayrismak degil ortak bir degerler biitiiniinde
birlesmeyi Ongdrdiigiinii kaydederek, din tabanli ayrimlarin, Rusya’nin Onderliinde
gerceklestirilecek siyasal ortakligi sabote etmesi tehlikesini onlemek amacindadirlar. Bu
baglamda Avrasyaciligin cografi ve sosyo-Kkiiltiirel yasanmislik, yakinlik ve tamamlayicilik
cergevesinde bir bolgesellesme girisimi oldugu ve Bati Medeniyeti’nin iirlinii olarak goriilen
ulus devlet ve kiiresellesme anlayislarina alternatif olusturmaya calistigini soyleyebiliriz
(Tsygankov, 2003: 101-127).

Yeni Avrasyacilik ise SSCB’nin dagilmasina paralel olarak Rusya’nin ciddi bir kimlik
bunalimi ve siyasal yonelim belirsizligi igerisine girdigi bir donemde ortaya ¢ikmistir. Bu
bakimdan Klasik Avrasyacilik diislincesinin ortaya c¢iktigi donem ile Yeni Avrasyacilik
anlayisinin parladigi zaman dilimlerinin simetrik oldugu sodylenebilir. Yeni Avrasyacilar,
Avrasya Medeniyeti’nin Rusya tarafindan sahiplenilmesi gerektigini kaydetmekte ve
Rusya’nin gelecegini Bati icerisinde degil biitlinciil bir Avrasya bdlgesellesmesinin
olusumunda gormektedir. Bati Medeniyeti’nin yansittig1 liberal degerleri 6ziimsemektense
kendi degerlerini olusturmay1 dngoren Yeni Avrasyacilar, sosyal politikalara agirlik vermeyi
ve yonetimsel merkeziyet¢iligin giliglendirilmesi gerektigini kaydetmektedirler. Yeni
Avrasyaci analistlerin {izerinde durdugu en 6nemli noktalardan biri, eski SSCB topraklarini

3

ifade eden “yakin cevrenin” ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve nihai olarak siyasal anlamda
Rusya’ya eklemlenebilmesidir (Shekhovtsov, 2009: 697-716).

Yeni Avrasyacilik akiminin en 6nemli ismi olarak bilinen Aleksandr Dugin, Rusya’nin
da igerisinde yer aldigi Avrasya cografyasini kara medeniyetinin merkezi olarak goriir.
Rusya’nin kara medeniyetine liderlik yapmas1 gerektigini kaydeden Dugin, kara
medeniyetinin rekabet icerisinde oldugu sistemik blogu ise Atlantik Medeniyeti olarak
anlamlandirir.  Dugin, Avrupa anakarasinin Rusya’nin  liderlik edece8i Avrasya

Medeniyeti’'nin miittefiki olmas1 gerektigini kaydederek, Kara Avrupasi’ni, Atlantik

Medeniyeti olarak adlandirdigr ve ABD ile Ingiltere nin énderligindeki bloktan ayirir. Dugin,
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[ran, Tiirkiye ve Afganistan gibi iilkeleri de Rusya’min liderligindeki Avrasya
Medeniyeti/Imparatorlugu smirlarma dahil ederek ¢ok genis bir cografi alana hitap etmektedir
(Shlapentokh, 2008: 251-268). Ne var ki, 6zellikle son donemde Aleksandr Dugin’in Kara
Avrupasi ile olusturulabilecek sistemsel miittefikligi ikinci plana atarak Iran, Tiirkiye ve genel
itibartyla Asya’ya daha biiylik bir 6nem atfetmeye basladigin1 goriiyoruz (Laruellé, 2008).
Dugin’in Atlantik Medeniyeti ile catismaya dayali sistemsel Ongoriileri bazi Avrasyact
diisiintirler tarafindan paylasilmamaktadir. Avrasya Medeniyeti’nin Rusya’nin kontroliinde
dogu ile bat1 arasinda bir arabulucu ya da denge unsuru olmasi gerektigini kaydeden bazi
Avrasyacilar, Dugin’in realist kuram {izerine temellendirdigi ve rekabet ile g¢atismay1
kurumsallastiran anlayisini reddetmektedirler. Dugin’in Ongdrdiigii Avrasyaciligin batida
ABD ve miittefiklerini, doguda da Cin ve Hindistan’1 Otekilestiriyor olusu, Rusya’y1 iki
cephede yasanacak bir ¢atisma siirekliligine eklemleme potansiyeline sahiptir (Shlapentokh,
2007: 215-236). Yine de Aleksandr Dugin’in Rus Dis Politikasi’na egemen olan ¢ok kutuplu
sistemik anlayisin olusumunda 6nemli bir pay1 oldugu rahatlikla sdylenebilir.

Andrey Tsigankov’a gore Yeni Avrasyacilik, realist paradigma {izerinden ifadesini
bulan, ancak, Bati Medeniyeti’nin bir {iriinii olarak gorerek otekilestirdigi ulus devletlerin
yerine medeniyet tanimlamalar1 araciligiyla imparatorlugu yerlestiren bir anlayisa sahiptir
(Tsygankov ve Tsygankov, 2010: 663-686). Buradaki imparatorluk anlayisinin 6ziinii kita
capinda kurumsallastirilacak ¢ok uluslu birlesmeler olusturur. Yeni Avrasyaci diisiincenin
sosyo-kiiltiirel iceriginin olusumunda ¢ok biiylik bir paya sahip olan Aleksandr Panarin,
SSCB’nin yikilmasimnin Avrasya’da olusturulmus olan birligin bozulmas: ve Bati (Atlantik)
Medeniyeti’nin Ustiinliigliniin tescillenmesi anlamina geldigini ifade etmistir. Panarin,
Avrasya Birligi’nin Rus inisiyatifiyle yeniden kurulmasi sayesinde sistemsel ¢ok
kutuplulugun giiclenecegini ve bu durumun Cin, Hindistan ve genel itibariyla Islam
Diinyasi’na da 6nemli bir etkinlik alan1 yaratacagini belirtmektedir. Panarin, Rusya’nin Bati
Medeniyeti’ne eklemlenme girisimlerinin basarisiz oldugunu kaydetmekte ve SSCB’yi
sekillendiren komiinizmi de Bati Medeniyeti’nin {iriinii Rusya’ya yabanci bir ideoloji olarak
gormektedir. Ayni sekilde milliyetgilik ve ulus devlet gibi kavramlari da reddeden ve bu
unsurlarin Avrasya’da biitiinlesmeyi degil parcalanmay1 beraberinde getirdigini/getirecegini
kaydeden Panarin, dini inancin bireysel degil toplumsal bir tercih oldugunu betimlemekte ve
medeniyetlerin olusumunda dine biiyiik bir 6nem atfetmektedir.

Yeni Avrasyaciliga iliskin bir¢ok siniflandirma yapilmaktadir. Ancak genel itibariyla
bu akimin iki ana eksen {iizerinde ilerledigini sdyleyebiliriz. Bunlar da asirilik¢r ve 1limlh

Avrasyacilik olarak tanimlanmaktadir. [limli Avrasyacilik, savunmaci realizm ekseninde
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anlamlandirilan bir sistemsel Ongoriiye yaslanmaktadir. Pragmatik Avrasyacilik olarak da
ifade edilen bu anlayis (Vinokurov ve Libman, 2012: 81-87), Rusya’nin modernlesmek i¢in
Bati Medeniyeti’nin degerlerini bir biitiin olarak igsellestirmek zorunda olmadigini
kaydetmektedir. Batt Medeniyeti’nin bireyciligine karsi ¢ikan 1limli Avrasyacilar biitlinciil bir
toplumsal yapilanmanin iizerinde durmaktadirlar. Avrasya’nin kalbinde yer alan Rusya’nin
Bat1 ve Dogu Medeniyetleri arasindaki iletisimi saglayacak 6zgiin bir kimlik ve medeniyet
igsellestirmesi gerektiginden dem vuran ilimli Avrasyacilara gore, bunu yapabilmek igin
Rusya’nin SSCB’nin eski topraklarini siyasal ve ekonomik anlamda kendisiyle birlikte
hareket etmeye ikna etmesi ya da zorlamasi gerekmektedir. Bati tarzi demokrasi anlayisini
birtakim c¢ekinceler dahilinde kabul eden 1limli Avrasyacilar, piyasa ekonomisini de
reddetmemektedirler. Ilimli Avrasyacilar, Bat1 ile iligskilerin dengeli bir sekilde devamini
ongdrmekte ve olusturulacak olan Avrasya Medeniyeti’nin Bati Medeniyeti ile olan
iligkilerinin karsiliklt diyalog ve isbirligi ekseninde ilerletilecegini kaydetmektedirler.
Esasinda Putin Yonetimi’nin de ilimli Avrasyacilar tarafindan ortaya konmus olan bu
programa benzerlik gdsteren bir yonetim anlayisini yansittigi sdylenebilir (Ersen, 2004: 135-
172).

Asirilikgt  Avrasyacilar ise saldirgan realist bir diislinsel ve sistemik yap1
ongdrmektedir. Onlara gore, Rusya’nin Onderliginde bir araya getirilecek olan Avrasya
halklar1, Bati Medeniyeti’nin kiiresel iistiinliigiine kars1 bir meydan okuma girisimi olacak ve
bu manada ¢ok kutuplulugu da 6zendirecektir. Bu goriisli savunanlar, Avrasya Anakarasi’nin
Bat1 (Atlantik) Medeniyeti’nin tiim ekonomik ve siyasal etkinliginden siyrilmasi gerektiginin
altin1 ¢izmektedirler.

Oldukg¢a pragmatist bir siyasal anlayisa sahip olan Putin, Yeni Avrasyaciligin stratejik
ongoriilerinden yararlanarak Rusya’y1 yeniden sistemsel bir kutup haline getirmistir. Putin
tarafindan dillendirilen uluslararas1 sistemin ¢ok kutuplu bir yap1 c¢ercevesinde
dontstiiriilmesi  diislincesinin de esasinda Avrasyacilik anlayisinin  bir sonucu oldugu
sOylenebilir (Smith, 2013: 36-51). Vladimir Putin, Yeni Avrasyaciligin iliml ve asirilikgi
boyutlarin1 uluslararast konjonktiir ¢er¢evesinde Rusya’nin ¢ikarlarina uygun bir sekilde
kullanmakta ve boylece kendi pragmatist kisiligini, Yeni Avrasyaciligin pragmatik dngoriileri
ve karakteri ile birlestirmektedir. Kurumsallastirilabilmesi yoniinde biiyiik bir ¢aba sarf edilen
ve Rusya, Kazakistan ile Belarus arasinda olusturulan giimriik birligi ile teskilatlanmasi
yoniindeki ilk adimlarin atildigit Avrasya Ekonomik Birligi (Blockmans, 2012), Yeni
Avrasyacilik akiminin bolgesel ekonomik birlik yaratma yoniindeki yaklasimina uygun bir

projedir.
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Tiirk Dis Politikasi’nda Degisim ve Yeni Osmanhcilik

Soguk Savas déneminde, Avro-Atlantik ittifaki’nin SSCB sinirindaki ileri karakolu
islevini goren Tirkiye, bu baglamda icerisinde yer aldigi sistemik blogun tercihlerine ve
stratejilerine  eklemlenmisti  (Oguzlu, 2012: 153-164). Konumlandigr cografya ve
komsulariyla olan sorunlu iligkiler ¢ift kutuplu sistemin bilinyesinde barindirdigi sistemik
gerginlik ile bir arada ele alindiginda, baglantisizlik ¢ercevesinde bir dis politika stratejisine
yonelmesi Tiirkiye’yi ciddi bir giivenlik riski ile karsi karsiya birakabilirdi. Nitekim bu
gercekligi goz oniinde bulunduran Tiirk Dig Politikas: yiiriitiiclilerinin de sistemsel bir tercihte
bulundugunu ve NATO iiyeligi ile AET (simdi AB) iiyelik hedefini Tiirk Dis Politikasi’nin en
temel dayanak noktalar1 haline getirdigini goriiyoruz. Ne var ki, bu tercih ¢ergcevesinde ortaya
konan edilgen tutum ve tek boyutlu dis politika stratejisi Tiirkiye’yi bulundugu cografyadan
soyutlayan ciddi bir kisir dongiiniin icerisine siiriiklemistir. Oyle ki, Tiirkiye, Soguk Savas
sona erene degin basta Ortadogu olmak ilizere komsu cografyalar ile olan iligkisini Avro-
Atlantik Ittifaki’nin stratejileri iizerinden sekillendirmis ve genel itibariyla giivenlikgi bir dis
politika anlayigina siiriiklenmistir (Aliriza ve Aras, 2012: 1-5).

Tiirkiye’nin Soguk Savas doneminde izledigi digs politika, NATO iiyeliginin de
mesrulastirdig1 iizere, Avro-Atlantik Ittifaki yanlis1 bir tek boyutluluk olarak goriilebilir. Ne
var ki, Tirkiye, kendi ulusal ¢ikarlarina yonelmis dogrudan miidahaleler oldugu takdirde
sistemsel miittefiklerine karsi cikabilecegini de gostermistir. Kibris Meselesi bu noktada
verilebilecek en dnemli ornektir. ABD ve Avrupalilarin yogun baskist ve tehditlerine karsin,
Tiirkiye, 20 Temmuz 1974’te adaya ¢ikarma yapmustir. Kibris krizi esnasinda ve sonrasinda
Tiirkiye tamamiyla yalniz kalmistir. Pargasi oldugu Avro-Atlantik Ittifaki’nin yani sira rakip
sistemsel giic SSCB ve Ugiincii Diinya iilkeleri de Tiirkiye’nin karsisinda yer almislardir.
Tiirkiye, kars1 karsiya kaldig1 baski ve tehditlere karsin, Kibris’1 bir ulusal giivenlik meselesi
olarak gordiigi i¢in geri adim atmamuistir. Kibris Harekéati 6ncesi Johnson Mektubu ve Hashas
Krizi, hareket sonras1 da 1975-1978 yillar1 aras1 ABD tarafindan uygulanan silah ambargosu,
Tiirkiye’nin Soguk Savas yillarinda Avro-Atlantik ittifaki’na bagl olarak izledigi tek
boyutlulugu test eden gelismeler olmustur. Ne var ki, yillardan bu yana devam eden; tarihsel,
sosyo-kiiltiirel, etnik ve siyasal rekabetin objesi haline gelmis Kibris Meselesi baglaminda
yasanan gelismeler, Tiirkiye’nin Soguk Savas doneminde tek boyutlu bir dis politika izledigi

gercegini degistirmez.
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Tiirkiye’nin, Soguk Savas boyunca, komsu cografyalara agilim gdstermemesinin en
onemli nedenlerinden biri ideolojiktir (Danforth, 2008: 83-95). Mustafa Kemal Atatiirk’iin
Oliimii sonras1 Tiirkiye kendisini yakin ¢evresinden soyutlamayi ve yliziinli yalnizca Bati’ya
donmeyi tercih etmistir. Ne var ki, bu tercih, yakin ¢evresi ile iliskiler noktasinda ¢ok ciddi
avantajlar1 olan Tirkiye’yi bulundugu cografyadan soyutlamis ve sahip oldugu potansiyeli
kullanamama noktasina getirmistir. Bu ideoloji tabanli bolgesel yabancilagsmanin 6zellikle
Ortadogu baglaminda hayata ge¢irildigi ve Osmanli’nin son donemine ait olumsuz imge ve
anilar iizerinden sekillendirilen toplumsal tepki dalgalarinin, bolgenin igsellestirdigi siyasal
catisma ve anlagmazliklar da referans alinarak, gilivenlige yapilan vurgu ekseninde
mesrulastirildigi sdylenebilir.

Soguk Savas boyunca Avro-Atlantik ittifaki’nin sistemsel ngériilerine eklemlenen ve
edilgen bir dis politika anlayisina yaslanan Tiirkiye, NATO {iyesi olmasi ile anlamlanan ve
AB tiyeligini tek dis politika hedefi haline getirmis tek boyutlu dis politikadan uzaklagmasi
gerektigini 1990’larin ilk yarisinda anlamistir. Bu ¢ercevede, Soguk Savas boyunca, sistemsel
kaygilar, tarihsel ve sosyo-kiiltiirel problemler ve giivenlik kaygilar1 nedeniyle Tiirk Dig
Politikasi’ndan soyutlanmis olan Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya ve Ortadogu ile ikili, ¢ok
tarafli ve kurumsal iliskiler gelistirmeyi 6n plana alan ve bolgesel bir gii¢ olarak sivrilmeyi
hedefleyen bir dis politika stratejisi yaratilmak istenmistir (Laginer, 2004: 161-202). Esasinda
bu strateji degisikliginin gerisinde yatan en 6nemli faktdr, SSCB’nin dagilmasi sonrasi 6zelde
Genis Karadeniz Havzasi ve Ortadogu, genelde de Avrasya cografyasinda ekonomik, sosyo-
kiltiirel ve son kertede siyasal/bolgesel etkinlik kurarak, Soguk Savas’in sona ermesi ile
tartisilmaya baslanan bolgesel goriiniimiin pozitif yonde degistirilebilmesi hedefidir. Turgut
Ozal ve Siileyman Demirel’in 1990’larm ilk yarisinda siirekli olarak giindemde tuttugu
“Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk Diinyasi” sdylemi (Efegil, 2008: 1-2), Tiirkiye’nin bolgesel
etkinlik kurmay1 arzuladigr cografyanin sinirlarin1 da acik¢a ¢izmekteydi. Ne var ki, Soguk
Savas sonrasit Tiirk Dis Politikasi’nda gergeklestirilmek istenen strateji degisikligi konusunda
1990’ yillarda ciddi bir sonu¢ alinamamistir. 1990’lar boyunca siiregelen koalisyon
hiikiimetlerinin ortaya ¢ikardigi siyasal istikrarsizlik ve siireklilik arz eden bu istikrarsizlik
ortaminda beliren ekonomik krizler bu durumun en 6nemli nedenlerinden biridir (Onis, 2010:
45-61). AB iyeligine odaklanmis Tirk Hiikiimetleri’nin yeni bir dis politika stratejisi
gelistirme ve uygulama siirecinin beraberinde getirecegi maliyetlere katlanmak istememesi bir
diger neden olarak goriilebilir. Yasanan siyasal istikrarsizlik ve ekonomik krizler neticesinde
Tiirkiye’nin, basta Balkanlar ve Orta Asya olmak iizere komsu cografyalardaki prestijinin

olumsuz yonde etkilenmesi ve Tiirkiye’nin bu bolgelere yonelik siyasal ve ekonomik
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bagimlilik iligkileri kurulabilmesi yoniinde geri planda kalmasi da 6nemli bir faktor olarak
goriilmelidir.

Tiirk Dis Politikasi’ndaki asil degisim ise milenyum sonrasi donemde yasanmistir.
2002 yilinda iktidara gelen ve muhafazakar-demokrat c¢izgide bir siyasal hareket oldugunu
kaydeden AKP’nin ortaya koydugu siyasal degisimin en dnemli ayagi dis politika olmustur
(Yavuz, 2005: 105-111). AKP’yi iktidara getiren dinamiklere g6z attigimizda, onceleri dig
politika unsurunun ¢ok da onemli bir noktada durmadigini biliyoruz. Nitekim partinin 2002
yilinda se¢ime girmeden Once ilan ettigi manifestosunda dis politika hususu biiyiik bir yer
kaplamiyordu. Partiyi iktidara getiren esas unsur, sosyal refah ve toplumsal magduriyetleri 6n
plana ¢ikaran, yolsuzluk ve yoksullukla miicadeleyi 6ngoren ve koalisyon hiikiimetleriyle
calkalanan Tiirkiye’ye siyasal istikrar vaat eden bir sdylemdi. Ne var ki, AB hedefi AKP i¢in
simgesel bir énem tasiyordu. Zira ¢ok biiyiik bir béliimii siyasal Islamc1 koklerden gelen parti
yoneticileri, Tiirkiye’nin en 6nemli gelecek projesi olan AB hedefi dogrultusunda adimlar
atarlarsa, hem halki hem de kendilerine siipheyle yaklagan Bati Diinyasi’ni1 yanlarina
¢ekeceklerinin bilincindeydiler. AB yolunda yapilan reformlar i¢ politikadaki reform siirecine
paralel olarak yiiriitiildii. Boylece, baslangigta geri planda kalmis gibi goriinen dis politika
unsuru, AKP’nin toplumsal ve siyasal mesruiyet noktasinda en 6nemli dayanak noktalarindan
biri haline gelmistir. AB ile iiyelik miizakerelerine baglanmis olmasina karsin, AB’nin lider
ilkelerinden de kaynaklanan problemler sonras iiyelik siireci ¢ergevesinde gelinebilecek son
noktaya varildigin1 anlayan AKP, dis politika anlaminda yon degistirmistir. 2006 yilindan
sonra Tiirkiye’nin dis politika ajandasi farklilagmistir. Tiirkiye, AB iiyelik siirecinin durma
noktasina gelmesine paralel olarak, Davutoglu’nun Afro-Avrasya adini verdigi cografyadaki
giic boslugunu degerlendirebilmek amaciyla komsu cografyalara olan ilgisini maksimum
diizeye ¢ikarmistir.

Suriye’de i¢ savasin siirdiigii, Iran’in niikleer programina iliskin anlasmazligin devam
ettigi, Irak ve Filistin’e iliskin meselelerin bolgesel gerginligi arttirdigr ve Genis Karadeniz
Havzasi’na iligkin biiyiik ¢apli enerji, ticaret ve ulastirma projelerinin giindeme geldigi bir
donemde, Tiirk hiikiimetinin dis politika giindemine odaklanmasi da gayet dogaldir. AKP, dis
politikay1 oncelikle toplumsal ve siyasal bir mesruiyet aract olarak kullanmistir. Simdi ise
yasanan problemlere ve ortaya ¢ikan firsatlara kosut olarak bolgesel etkinligini devam
ettirebilmek amacli olarak dis politika giindemine odaklanmaktadir.

Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu’nun komsu cografyalarla kurulacak iyi iligkiler
tizerinden Tiirkiye nin bolgesel ve kiiresel algisin1 degistirmeyi hedefleyen ve dis politikada

cok boyutlulugu 6zendiren doktriner yaklasimi, Soguk Savas sonras1 Tiirk Dig Politikasi’nin
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ihtiya¢ duydugu kuramsal boyutun da dis politikaya eklemlenmesini saglamistir (Davutoglu,
2009). Yeni donem Tirk Dis Politikasi, tarihsel yasanmislik, kimlik ve paylasilan
kilttirel/dinsel degerler lizerinden ifadesini bulan ve konstriiktivist kuramin toplumsal
ongoriileri ile kuramsallagtirilmis bir goriiniim arz etmektedir. Tiirkiye, kendisini ¢evreleyen
cografyalara iliskin olarak i¢sellestirmis oldugu bilgi birikimi ve sosyo-kiiltiirel avantajlarini,
sahip oldugu toplumsal, siyasal ve diplomatik gelismislik ve kabiliyet ekseninde kamu
diplomasisi uygulamalar1 ¢er¢evesinde yakin ¢evresine yansitmaktadir. Yani Tiirkiye, Nye’in
vurguladigr yumusak gilic kuramina dis politika uygulamalarinda 6nemli bir rol atfetmektedir
(Oguzlu, 2007: 81-97). Giivenligi toplumsal anlamda yorumlayan sosyal konstriiktivizm ile
toplumsal farkindaliga dayali olarak etki yaratan yumusak gili¢ kuramimnin birlestirildigi
noktada, Tiirkiye’nin sahip oldugu bilgi birikimi, gii¢ ve potansiyel agik bir sekilde ortaya
konabilmektedir.

Ahmet Davutoglu’nun “Stratejik Derinlik” adl1 eserinden hareketle dizayn edilen yeni
donem Tiirk Dis Politikasi, uluslararasi aktorler ve analistler tarafindan, “Yeni Osmanlicilik”
olarak adlandirilmaktadir (Onar, 2009). Tirkiye nin dig politika anlaminda tek boyutluluktan
kurtarilmas1 ve basta Ortadogu, Balkanlar ve Orta Asya olmak iizere komsu cografyalara
acilmasi gerekliliginden dem vuran dis politika stratejisi, komsu cografyalar nezdindeki
Osmanli ge¢gmisi lizerinden anlamlandirilmstir.

Eski Osmanl topraklarina ve medeniyetine yapilan genis capli atfa ragmen, Ahmet
Davutoglu’nun Yeni Osmanlicilik diisiincesi icerisinde olmadigini agiklamasi tamamen
siyasal bir pragmatizmin TUriiniidiir. Nitekim Osmanli sdylemi, beraberinde getirecegi
emperyal sOylem/beklentilerin bolge halklar1 ve Batili iilkeler nezdinde yaratabilecegi
olumsuz toplumsal ve siyasal etkilerin yani sira, Tirk toplumunun oldukga biiyiik bir
boliimiinde de rahatsizlik yaratabilecektir. Bati basininda, son dénemde “Tiirkiye yon mii
degistiriyor, Tiirkiye Bati’dan uzaklasiyor mu?” seklinde haberlerin ¢ikmasi (Adam, 2012:
139-148) ve Gezi Parki Olaylar1 esnasinda, Bagbakan Erdogan’in, Tiirk bayragini Osmanli
bayrag ile 6zdeslestiren sdyleminin biiyiik bir rahatsizliga neden olmasi, bu duruma bir kanit
olusturmaktadir. Yeni Osmanli sdyleminin kabul edilmesi ve bu baglamda dine yapilan
referansin da arttirilmasi laiklik konusunda oldukga hassas Tiirk toplumunda ve simdilik geri
plana itilmis olan orduda da hassasiyet doguracaktir. Osmanli ge¢cmisi, basta Aleviler olmak
tizere, Turk toplumunun bir béliimiinde bir kdbus olarak anilmaktadir. Yine Osmanli’nin son
donemine iligkin, basta Balkanlar ve Ortadogu’ya yonelik toplumsal bellegin acilarla yiiklii
olmast da 6nemli bir faktordiir. Atatiirk’iin, Tiirk ulusal kimligi iizerine kurumsallagtirdigi,

laik ve modern devletin Osmanli séylemi araciligiyla kabuk degistirebilecegi endisesi de
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toplumun temel ¢ekincelerinden biridir. Disisleri Bakan1 Davutoglu, tiim bu rahatsizliklarin
farkinda oldugu i¢in, dis politika anlayisini Yeni Osmanlicilik olarak adlandirmamaktadir.

Aslinda bu dis politika stratejisi ilk ortaya ¢iktigi donemde bir medeniyet projesi
olarak belirmisti. Turgut Ozal, bu strateji aracihigiyla Tiirk Dis Politikasi’ndaki tek
boyutlulugu agmanin yani sira toplumsal farkliliklar1 da gozeten ve kapsamina alan topyekiin
bir degisimi arzuluyordu. Onun hedefi, ¢ok kiiltiirlii ve toplumsal kapsayiciligi olan bir siyasal
kiltiir yaratmakti. Yaratilacak olan ¢ok kiiltiirlii/etnikli, cogulcu ve 6zellikle din unsuru ile
barisik bir Tiirkiye portresi, Tiirkiye’deki toplumsal kamplasmanin en temel dayanaklar1 olan
Kiirt Sorunu ve Islam gibi meseleler baglaminda (Sakallioglu ve Cinar, 2003: 309-332;
Ensaroglu, 2013: 7-17), Ozal ve haleflerinin elini rahatlatabilecekti. Ne var ki, Ozal’in erken
6limi, 1990’ yillara hakim olan siyasal istikrarsizlik, ekonomik krizler ve AB iiyeligini tek
hedef haline getirmis giivenlik¢i dis politika stratejisi, asker-sivil biirokrasinin degisim karsiti
tutumu ile birlestigi noktada Yeni Osmanliciligin siyasal, toplumsal ve ekonomik 6nciillerinin
hayata gecirilmesini engellemistir.

Milenyum sonrast Tiirk Dis Politikasi’nda yasanan degisimin mimar1 olarak bilinen
Ahmet Davutoglu ise, Turgut Ozal déneminde sdylem bazinda ortaya konan Yeni
Osmanlicilik stratejisini, “Stratejik Derinlik™ adli eserinde ortaya koydugu kavramsal altyapi
ile birlestirmis ve islevsel bir goriiniime biirtindirmiistir (Murinson, 2006: 945-964).
Davutoglu’nun kurguladig1 bu dis politika stratejisi cografya, tarih, kiiltiir ve din gibi faktorler
tizerine kurulu bir medeniyet ortaklifina dayanmasma karsin, esas hedef, Avrasya ile
Ortadogu’nun kesistigi noktada Tirkiye’nin liderligine ya da dengeleyiciligine dayali bir
refah alanmi yaratmaktir. Davutoglu’nun kurguladigi dis politika stratejisi, Tiirkiye’yi, genis bir
cografi diizlemi kontrol altinda tutan, sekillendiren ya da etkileyen bir bolgesel aktor
konumuna ytikseltirken; ayni zamanda, Bat1 Diinyasi’nin Dogu’ya olan agilim stratejisinde
Tiirkiye’yi anahtar bir {ilke olarak yliceltmektedir.

Ahmet Davutoglu’nun, Yeni Osmanlicilik anlayisina kolaylikla eklemlenebilecek olan
doktriner anlayisi, karsilikli bagimlilik ve yumusak gilic gibi hem ekonomik hem de
toplumsal/siyasal faktorleri géz Onilinde bulunduran topyek(in bir bdlgesellesme girigimi
olarak adlandirilabilir (Kirigci, 2009: 29-57). Bolgenin sinirlari ise genel itibariyla Osmanli
gecmisi, sosyo-kiiltiirel ve dinsel/mezhepsel ortaklik ya da yakinlik ile etno-kiiltiirel akrabalik
gibi kriterler ekseninde ¢izilmistir. Ornegin Ortadogu ve Balkanlar genel itibariyla Osmanl
gecmisi, sosyo-kiiltiirel ve dinsel/mezhepsel yakinlik gibi unsurlar cergevesinde kapsama
alanina alimmisken (Somun, 2011: 33-41), Kafkasya ve Orta Asya’ya yaklasim noktasinda

genel itibariyla etno-kiiltiirel unsurlar ve din etkin bir sekilde kullanilmaktadir.
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Yeni Osmanlicilik anlayisinin  milenyum sonrast donemde etkinlestirilmesinde
birtakim 6nemli unsurlar da énemli rol oynamigtir. Her seyden dnce kendisini muhafazakar-
demokrat bir siyasal hareket olarak goren ve imparatorluk gegmis ile barigik bir goriiniim
sergileyen AKP’nin tek basina iktidara gelmesi ve bu pozisyonunu koruyor olusu énemli bir
faktordiir. Iktidar partisinin Tiirk siyasetindeki biirokratik-askeri vesayeti tartismaya agmasi
ve kendisine olan toplumsal destegin de giinden giine artmasi sonrasi orduyu siyasal isleyisin
disina tasimasi da 6nemli bir unsurdur (Burak, 2011: 161-165). Zira Soguk Savas sonrasi
Tirk Dis Politikasi’nda yasanan tikanikligin asilabilmesi noktasinda NATO ve AB iiyeligine
odakli tek boyutlu bir dis politika anlayisini savunan ve Tiirkiye’yi Osmanli gegcmisinden
tamamiyla bagimsiz olarak ele alarak iilkenin bulundugu cografyadan soyutlanmasina neden
olan asker-sivil biirokrasinin pasifize edilebilmesi, Osmanli ge¢misi, kiiltiirel yakinlik ve din
gibi unsurlara yaslanacak medeniyet ortakliginin Oniindeki diisiinsel engelin de
etkisizlestirilmesi anlamina geliyordu. Bolgesel dengelerin, Tiirkiye’nin izledigi Yeni
Osmanliciliga dayali dis politika anlayigini mesrulastiran goriiniimii de Tiirkiye’nin Osmanl
tabanl bolgesellesme girisimine arka ¢ikmustir. Ozellikle 11 Eyliil ve Irak Isgali sonrasinda
Bati’nin Ortadogu ile olan iliskilerinin koordine edilebilmesi ve Ortadogu toplumlari ile basta
ABD olmak iizere Batil1 giicler arasindaki temasin saglanmasi noktasinda Tiirkiye dnemli bir
gdrev iistlenmistir. fran’in niikleer programina iliskin kriz ve ardindan gelen Arap Bahari’nin
ortaya cikardigi bolgesel konjonktiir de Tiirkiye’nin Yeni Osmanliciligi sahiplenmesinde
onemli bir rol oynamustir (Altunisik, 2005: 45-63; Nader, 2011; Onis, 2012: 45-63).

Yeni Osmanlicilig1 da igerisinde barindiran Stratejik Derinlik konsepti, Tiirkiye’nin
Bati, Ortadogu, Balkanlar ve Orta Asya gibi birgok jeo-kiiltiirel havzanin merkezinde
konumlandigin1 ve ayni durumun Osmanl i¢in de gegerli oldugunu kaydeder. Bu denli
onemli bir noktada yer alan Tiirkiye’ nin, kendisini ¢evreleyen cografyalar nezdinde aktif bir
diplomasi yiirlitmesi ve yumusak gilic uygulamalarmma dayali olarak kendisine yonelik
toplumsal algiy1 pozitif yonde degistirmesi ve bu yolla bolgesel/siyasal/toplumsal
mesruiyetini arttirmasi en temel dis politika hedefidir. Ahmet Davutoglu, bir iilkenin stratejik
derinligi icsellestirebilmesi icin tarihsel olaylarin/yasanmisligin merkezinde konumlanmig
olmast gerektigini, tarihsel derinligin cografi ve dolayisiyla bolgesel derinligi/gilicii de
beraberinde getirecegini kaydetmektedir. Osmanli’nin yarattigi ve yasattig1 derinligi
kullanmak da Tirkiye’nin bdolgesel derinligini/giiciinii arttiracaktir (Onar, 2009: 12;
Murinson, 2006: 945-964). Tim kiiresel ve bolgesel aktorlere karsi dengeli bir tutum

takinmak ve Tiirkiye’nin geleneksel miittefiklik iligkilerine zarar vermeden cografyanin (eski
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Osmanli topraklar1 ve Avrasya) kendisine tanidigi ekonomik firsatlar1 degerlendirmek
Tiirkiye’nin yeni donem dis politikasinin en temel dayanak noktalarindandir.

Ahmet Davutoglu, Yeni Osmanlicilik ekseninde bir dis politika stratejisi kurgularken,
Soguk Savas esnasinda ve sonrasinda izlenen dis politikanin Miisliiman kimligini ve Osmanl
gecmisini politika tiretim silirecinden dislayan ve genel anlamda oryantalizme yaslanan
karakterini elestirmistir  (Davutoglu, 2005: 3-13). Stratejik Derinlik olarak da
adlandirabilecegimiz yeni dénem Tiirk Dis Politikasi, din (Islam) unsurunu referans
noktalarindan biri olarak goren, Osmanli’nin sahip oldugu cok kiltirliiliigii kendisine
eklemlemeyi tercih eden ve gerektigi noktada da Tiirk kimligini 6n plana cikaran oldukga
pragmatik bir anlayis1 yansitmaktadir. Osmanli cografyasina ve birlikte yasama kiiltiiriine
yapilan atif ise, milenyum sonras1 Tiirk Dis Politikasi’nin, cografi determinizmi ve Sevrés
(Sevr) Antlagmasi lizerinden betimlenen giivenlik¢i anlayisi terk ettigini kanitlamaktadir
(Aybet, 2006: 543-544; Bilgin, 2005: 175-201). Tirkiye’yi farkli cografi gergekliklerin
birbirlerine eklemlendigi bir jeopolitik baglanti noktasi olarak betimleyebilmek ve Bati
Medeniyeti ile Dogu (Avrasya) Medeniyeti arasinda siyasal, ekonomik ve toplumsal isbirligi
cergevesinde iligkiler kurulmasini saglamak Yeni Osmanlicilik anlayisinin temel hedefidir.
Tiirkiye, kendisini medeniyetler arasindaki iletisimin devamliligini saglayacak bir jeo-kiiltiirel
¢ekim merkezi haline getirecek olan bu dis politika konsepti baglaminda uluslararasi sistem
icerisinde sozii gecen, hatta sistemsel gidisati etkileyen bir aktér olacaginin bilincindedir.
Yeni Osmanlicilik, Davutoglu’nun sdylemiyle, Tiirkiye’yi “gevre iilkesi” olmaktan “merkez
tilke” haline getirmeyi amaglayan bir projedir.

Yeni donem Tirk Dis Politikas1 gerek i¢ gerekse de dis politika anlaminda bazi
hususlar iizerinde durmaktadir. Bunlardan birincisi, iilke igerisindeki kimlik tabanli toplumsal
ayrimlar1 ortadan kaldirmak ve Tiirkiye nin sahip oldugu ¢ok kiiltiirlii toplumsal yapiy1, Tiirk
kimligini etnik anlamindan soyutlayarak, genis kapsamli bir yapiya biirlindiirmektir. Bu
cercevede, oOzellikle Kiirt Sorunu baglaminda anayasal ve yonetimsel bir degisim/reform
istekliliginin hiikiimet tarafindan yaratildigini ve 6zellikle olusturulacak olan yeni anayasanin
dis politika uygulamalarina egemen olan ¢ok kiiltiirlii ve agilimci anlayisin bir yansimasi
haline getirilmeye ¢alisildigint goriiyoruz (Ensaroglu, 2013: 7-17).

Ikinci onemli husus ise, uzun siiredir tartisgilan ve gelinen noktada ancak bir ideal
olarak yiiceltilebilecegi anlasilan “komsularla sifir sorun” yaklagimidir. Cok boyutluluk ve
ritmik diplomasi gibi yeni donem Tiirk Dis Politikasi’nin en temel dayanak noktalarini
biinyesinde barindiran bu anlayis, Yeni Osmanlicilik idealinin 6énemli bir pargasidir (S6zen,

2010: 103-123). Yeni Osmanlicilik ¢ergevesinde, Osmanli topragi olmus komsu
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tilkelerle/toplumlarla iliskilerin her anlamda miittefiklik ¢ercevesine yiikseltilebilmesini ve bu
tilkelerin diplomatik ve ekonomik anlamda Tiirkiye’ye eklemlenmesini amaglayan bu anlayzs,
Yeni Osmanlicilik anlayisinin bir referans olarak aldigi din (Islam) unsuru cercevesinde
Ozellikle Ortadogu’daki Siinni toplumlar nezdinde etkili olmussa da heniiz yeterli etkinlige
erisememistir. Bunun tarihsel, kimlik tabanli ve siyasal birtakim nedenleri vardir. Ornegin
fran, hicbir zaman Osmanli egemenligi altina girmemis ve Osmanli ile tarihsel bir rekabet
yasayan bir lilke olarak, Tiirkiye’nin islevsel bir model olarak aldig1 Osmanli’nin aksine Siilik
mezhebini benimsedigi ve Tiirkiye ile yasadig1 bolgesel rekabet ¢ergevesinde kullandigr igin,
Tiirkiye-iran Iliskileri ekonomik isbirligi diizleminde sikismistir (Flanagan, 2012: 169-172).
Benzer bir sekilde Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya’daki komsusu Ermenistan ile olan iligkileri
de Osmanli’nin son yillarinda topraga ve kimlige dayali olarak ortaya ¢ikmis olan mesele
nedeniyle ¢atigsma siirekliligine eklemlenmistir.

Arap Bahart’nin, Tiirkiye’nin Ortadogu’ya olan yaklagiminda ve Ortadogu halklarinin
Tiirkiye’ye bakisinda ciddi bir farkliliga yol actig1 ortadadir. Bu baglamda, 6zellikle Suriye
Meselesi belirleyici bir unsur olmustur. Zira Suriye, Tirk Dis Politikasi’ndaki degisimin
Ortadogu’ya yansimasi anlaminda en goOriiniir aktordi. Suriye, “komsularla sifir sorun”
yaklagiminin model iilkesi olarak bilinmekteydi. Ne var ki, Suriye’de, Arap Bahari
cercevesinde olaylar basladiktan sonra Tiirkiye’nin Esad karsitlarinin yaninda yer almasi
onemli bir doniislimii baglatmistir. Nitekim Tiirkiye nin Suriye 6zelinde destek verdigi Esad
karsiti muhalefet biiyiik bir ¢ogunlukla Siinnilerden olusmaktadir. Esad’in Nusayri (Alevi)
olusu ve Iran’in Suriye Yonetimi’ne verdigi destek, Tiirkiye nin Ortadogu stratejisini Siinni
mezhebinden gelenlere destek verir bir gorlinlime biirlindlirmiistiir. Arap Bahar ile birlikte,
ozellikle Suriye Krizi’ne paralel olarak, Tiirk D1s Politikasi’nin mezhebe dayali bir gériiniime
biiriinmesi, Tiirkiye’nin, Suriyenin yani sira, iran ve Irak merkezi yonetimi ile arasmin
acilmasina da yol agmistir. Ayn1 durum, Liibnan 6zelinde Hizbullah ile iliskilerde de ortaya
cikmistir. Tirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik kapsayict tutumunun zayiflamasi, Tiirkiye ile
[ran’1 Ortadogu’nun kuzeyinde mezhepsel ve sistemsel farklilik ekseninde konsolide edilen
farkli bolgesel ittifaklara itmistir. Tirkiye’nin Ortadogu stratejisi de yasanan kutuplagsma
eliyle baglam degistirmistir. Bugiin Tiirkiye i¢in, Ortadogu 6zelinde, komsularla sifir sorun
anlayist s6z konusu degildir (Bozkurt, 2012: 35-45).

Ugiincii dnemli husus ise Tiirkiye nin jeo-ekonomik giiciiniin ve etkisinin arttirilmasi
ve Tiirkiye’nin finansal, ticari ve enerji eksenli bir bolgesel merkez haline getirilmesi
cabasidir. Ortadogu ile Avrupa’yi ticari isleyis, ulastirma ve enerji projeleri eliyle birbirlerine

baglamak, Orta Asya ve Giliney Kafkasya’dan gelecek petrol ve dogalgazin Avrupa’ya
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ulastirilmast asamasinda Rusya’ya alternatif bir rota haline gelebilme cabasi igerisine girerken
Rusya ile ekonomik iliskileri gelistirmek ve komsu cografyalarin taleplerine cevap verecek
bir dretim iliskisinin yaratilabilmesi Yeni Osmanliciliin  ekonomik boyutunu
olusturmaktadir. Tiirkiye ile Rusya arasindaki ticaret hacminin geldigi nokta ve ekonomik
iligkilerin siirekli olarak gelisiyor olusu, Borsa Istanbul girisiminin de kamitladig1 iizere
Istanbul’'un &zelde Ortadogu, genelde de Avrasya cografyasinin finansal merkezi haline
getirilmesi ¢abasi ve Tiirkiye’nin dahil oldugu NABUCCO, Trans-Anadolu ve Giiney Akim
gibi enerji projeleri jeoekonomik etkinligin birer yansimasi olarak goriilmelidir.

Tiirkiye’nin Yeni Osmanlicilik ya da Stratejik Derinlik olarak da adlandirilabilecek
olan dis politika stratejisine yonlenmis olmasinin, Tiirkiye’nin Osmanli ge¢misinden, siyasal
hedeflerinden ya da ideoloji tabanli degisim arzusunun disinda kalan ¢ok 6nemli bir sebebi
daha vardir. Soguk Savas sonrast ulus devlet yapilarinin zayiflamasi, etnik ve
dinsel/mezhepsel kimliklere yapilan vurgunun giiglenmesi ve ¢ok kiiltiirliiliigii referans olarak
alan kapsayici siyasal birliklerin yaratilmasi gerekliliginin ortaya c¢ikmasi, Tiirkiye nin
imparatorluk ge¢misine vurgu yapan Yeni Osmanlicilik’in bir dis politika stratejisi olarak
ortaya c¢ikmasmna zemin hazirlamistir. Ancak Yeni Osmanlicilik’in siyasal anlamda
Osmanli’y1 yeniden yaratma diirtiisii icerisinde olmadigini, yalnizca Osmanli’nin ifade ettigi
kiiltiirel, toplumsal ve bolgesel degerleri, yeni uluslararasi diizenin gerektirdigi sekilde
kullanarak, eski Osmanli topraklarinda bir isbirligi alani yaratabilmeyi hedefledigini
belirtelim. Zaten bu niyet de Tiirk Dig Politikasi yiiriitiiciileri tarafindan bir¢cok kez dile
getirilmistir (Ministry of Foreign Affairs, http://www.mfa.gov.tr/speech-entitled-_vision-

2023 -turkey s-foreign-policy-objectives -delivered-by-h e -ahmet-davutoglu -minister-
of-foreign-af.en.mfa: 03/05/2013).

Yeni Osmanlict dis politika stratejisini Tiirkiye’nin Bat1 Diinyasi’ndan koparilmasi ve
Ortadogululagtirilmasi1 olarak degerlendiren analizler de mevcuttur. Yine bu stratejiyi,
ABD’nin ortaya koydugu Genisletilmis Ortadogu Projesi’nin Tiirkiye eliyle kurgulanmasi
olarak goren degerlendirmeler de yapilmaktadir (Bagci ve Sinkaya, 2006: 21-37).
Tiirkiye’nin, “Medeniyetler Ittifaki” inisiyatifi baglaminda Islam Medeniyeti’nin temsilcisi
olarak yer almasi (Balc1 ve Mis, 2008: 387-406), Yeni Osmanlic1 dis politika anlayisinin
Genisletilmis Ortadogu Projesi ekseninde emperyal bir anlamlandirmaya tabi tutulmasinin en
onemli gerekgelerinden biridir. Esasinda Yeni Osmanlicilik, artan kiiresellesmenin de
etkisiyle etnik/dinsel kimliklerin yiikselisi sonrasi ciddi bir kimlik bunalimina siiriiklenen
Tiirkiye’yi, sahiplenilen Osmanli ge¢misi iizerinden, toplumsal/kiiltiirel ¢esitlilik gercevesinde

bir siyasal birlige tasimay1 hedefleyen bir medeniyet projesidir.
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Yeni Osmanhcilik-Tiirk Avrasyaciig Tliskisi

Yeni Osmanlicilik, Tiirkiye’yi ¢cevreleyen ve ¢ok biiylik bir boliimii eski birer Osmanli
toprag1 olan bolgelere yaptigi atifla, aslinda Avrasyaci bir igerige sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Nitekim Ortadogu’nun bir boliimii dahil olmasa da, 6zellikle Balkanlar,
Kafkasya ve Orta Asya bolgeleri, bugiin Avrasya olarak tanimlanan cografi eksenin igerisinde
yer almaktadir. Bu baglamda, Yeni Osmanliciligin, 6zellikle Soguk Savas sonras1 donemde
yiikselise gecen, ancak, daha sonraki yillarda ideolojik bir goriiniim kazanarak kapsayiciligini
yitiren ve arka plana itilen Tiirk Avrasyaciligi ile cografi kapsam ve siyasal ama¢ bakimindan
ciddi bir benzerlige sahip oldugu sdylenebilir.

Cografyaya dayali bir bolgesellesmenin ya da bir medeniyet projesinin ifadesi olarak
20. yiizy1l boyunca Tiirkiye’de tartisilmis bir kavram olan Avrasyacilik, Tirkiye’yi, Soguk
Savas déneminde i¢sellestirmis oldugu tek boyutlu ve Avro-Atlantik Ittifaki’nin sistemsel 6n
kabullerine dayali dis politika anlayisindan uzaklagtirmay: amagliyordu. Hedef ise, Osmanli
doneminde hiikmedilmis olan bolgeler ile Tiirk kimligine dayali olarak yakinlik kurulabilecek
Orta Asya ve Kafkasya gibi cografyalarn tek bir potada eritebilmek ve Tiirkiye’yi Avrasya
cografyasinda yasayan halklarin yiizlerini donebilecekleri bir bolgesel merkez haline
getirebilmekti (Khosla: 2001: 343-369). Bu noktada Avrasya’nin en 6nemli giicii olan Rusya
ile karsilikl ¢ikarlara dayali bir anlagmaya gidilecek ve Rusya ile ¢atigsma ihtimali de siirecin
disinda birakilacakti (Akgal1 ve Peringek, 2009: 550-569).

Turgut Ozal’m, Tiirkiye’yi, i¢te ve dista yeniden diizenlemeyi ve iilkeyi Soguk Savas
sonrast donemin sistemsel gercekliklerine eklemlemeyi hedefleyen anlayisi gercevesinde
beliren Tirk Avrasyacilifi, onun attigi ve atmayr arzuladigi adimlara da yansimuigstir.
Giivenlik¢i  siyasal algiy1 terk etmek isteyen Ozal, dis politika algismin
giivenliklestirilmesinde biiyiik bir rol oynayan “Kiirt Sorunu” baglaminda gerc¢eklestirmek
istedigi siyasal-yonetimsel reformlara paralel olarak, Tirkiye’nin, ¢ok biiylik bir boliimii
Avrasya’da yer alan eski Osmanli topraklarmma diplomatik, siyasal, ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel anlamda agilim gergeklestirmesini arzulamustir. Ozal’a gére, Tiirkiye, Kiirt Sorunu’nu
¢Oziimlemesi halinde yakin ¢evresinde yer alan cografyalara ag¢ilim noktasinda 6nemli bir koz
elde edecek ve bu kozun saglayacagi toplumsal/siyasal mesruiyet iizerinden hareket
edilebilecekti (Kirisci, 2004: 273-309). Turgut Ozal déneminde ortaya atilan “Adriyatik’ten
Cin Seddi’ne Tiirk Diinyas1” sOylemi ise Tiirk Avrasyaciligi’nin sinirlarinin Avrasya geneli

cercevesinde  anlamlandirildigimi  kamitlamaktadir.  Ozal’in  6Sliimiiniin ~ ardindan
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cumhurbagkanlig1 koltuguna oturan Siilleyman Demirel de diplomatik, siyasal, kiiltlirel ve
ekonomik yakinlasma ekseninde yiiriitiillmeye calisilan Avrasyact dig politika anlayisini
devam ettirmeye c¢alismistir. Genel itibartyla, medya (TRT Avrasya, Avrasya Dosyasi ve
Zaman gazetesi gibi) ve egitim (Orta Asya ve Balkanlar’da agilan Tiirk okullari, 6grenci
degisim programlari, vb.) sektdrleriyle, ekonomik/teknik yardim kuruluslar (Tiirkiye isbirligi
ve Kalkinma Ajansi) eliyle kurumsallastirilmaya ¢alisilan Tiirk Avrasyaciligl, ilk
donemlerinden itibaren biiylik bir ikilemle karsi karsiya kalmistir. Tirk Avrasyaciligi’nin
temel ikilemi ise Tiirkiye’nin genelde Avrasya’ya, ozelde ise yakin ¢evresine yonelik acilim
noktasinda hangi ¢ercevede hareket edecegi olmustur. Nitekim Tiirk Avrasyaciligi’nin ¢ikis
noktasinda vurgu daha ¢ok eski Osmanli topraklarina yapilmis ve etnik kimlikten ¢ok tarihsel
yasanmislik, sosyo-kiiltiirel yakinlik ve ekonomik tamamlayicilik 6n planda tutulmusken,
ozellikle 1990’larin ikinci yarisindan itibaren “Tiirk” kimligini 6n plana koyan ve daha c¢ok
Orta Asya’daki Tiirki Cumbhuriyetleri hedef alan bir yonelim benimsenmistir. Yani
benimsenen soylem Tiirk Avrasyaciligi’nin kapsamini ve toplumsal mesruiyetini azaltmistir.
Gumriik Birligi’ne girise paralel olarak, AB iiyeligi hedefine odaklanilmasi ve koalisyon
hiikiimetlerinin birbirleriyle yasadiklar1 siyasal anlagsmazliga bagli olarak ortaya c¢ikan
istikrarsizlik da Tiirk Avrasyaciliginin 6nemini yitirmesinde etkili olmustur.

Tiirk Avrasyaciligi, 1990’larin ikinci yarisindan itibaren, Tiirk milliyetciligi ekseninde
hareket eden siyasi parti ve gruplar, ordu mensuplari, Bati karsitliginda bulusan sosyalist parti
ve hareketler ile Aleksandr Dugin’in sOylemlerinden etkilenen isimlerin uhdesine girmistir
(Akcali ve Peringek, 2009: 550-563). Is¢i Partisi ve Aydmlk dergisi ise Tiirk
Avrasyacilig’nin  en goOriiniir aktorleri konumuna gelmistir (Devlet, 2012). Tirk
Avrasyaciligi’ni ideolojik bir anlamlandirma neticesinde ele alan ve kapsamini daraltarak
sOylemsel bir durusa indirgeyen bu aktorlerin ortak noktalari ise Bat1 karsitligidir.

Tiirkiye’de Avrasyaci diigiince kalibinin 3 farkli siyasal/ideolojik yorum gercevesinde
isletilmeye calisildign soylenebilir. Bunlardan birincisi, Is¢i Partisi'nin temsil ettigi
sosyalist/ulusalc1 Avrasyacilik olarak goriilmelidir. Bu yorumda, Avrasya cografyasinin en
onemli iki aktorii Rusya ve Cin ile Bati karsit1 bir ittifak olusturmak en 6nemli hedef olarak
goriilmektedir. Rusya’daki Yeni Avrasyact kanadin en Onemli aktdrii olarak goriilen
Aleksandr Dugin’in goriislerine yakin duran bu kanat, bir¢ok analist tarafindan Dugin’in
Tiirkiye subesi olarak adlandirilmaktadir. Tiirk Avrasyaciligi’na hakim olan ikinci yorum ise
Tiirk milliyetciligi ¢ergevesinde hareket eden parti ve gruplarin temsil ettigi ve Tiirk kimligini
Avrasya ekseninde birlestirici bir unsur olarak goren yaklagimdir. Avrasyacilik akimini Tiirk

milliyet¢iligi baglaminda de@erlendiren bu yaklasim, Is¢i Partisi’nin temsil ettigi
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sosyalist/ulusalc1 kanadin aksine, Rusya ve Cin’i Avrasya ekseninde miicadele edilmesi
gereken birer aktor olarak anlamlandirmaktadir (Ersen, 2013: 16).

Tiirk Avrasyaciligi’nin iizerine temellendirilmeye calisildig: {li¢iincli siyasal/ideolojik
yorum ise, muhafazakar kanadin iizerinde durdugu ve eski Osmanli cografyasindaki
Miisliiman halklarla igbirligini 6n plana alan anlayistir. Tiirk Avrasyaciligi’nin bu yorumu,
Avrasya kavraminin Osmanli’nin en genis sinirlarint ortaya koydugunu ve dolayisiyla
Avrasya’nin ifade ettigi cografi sirlar baglaminda izlenecek Yeni Osmanlic1 (Pax
Ottomanica) stratejinin Tiirkiye’nin bolgesel liderlik roliiniin altin1 ¢izecek en 6nemli unsur
oldugunu kaydetmektedir (Ersen, 2013: 16-17). Bu yoniiyle, Tirk Avrasyaciligi ile Yeni
Osmanlicilik arasinda bir tamamlayicilik oldugu agikea ifade edilmektedir.

Milenyum sonrast donemde Ahmet Davutoglu’'nun ortaya koydugu “Stratejik
Derinlik” konsepti ¢ercevesinde izlenen yeni donem Tiirk Dis Politikasi, genel itibariyla, Tiirk
Avrasyaciligi’'nin Osmanli topraklarina atif yapan muhafazakar yorumu gercevesinde ele
alimmalidir. Davutoglu tarafindan sekillendirilen yeni donem Tiirk Dis Politikasi, Ortadogu ve
Kuzey Afrika gibi eski Osmanli topraklarin1i Avrasya cografyasina entegre ederek
Avrasya’nin kapsamini genisletmekte ve bdylece Tiirkiye’nin ilgisi dahilindeki cografyanin
siirlarint da ¢izmektedir. Stratejik Derinlik konsepti ¢ercevesinde adi siklikla anilan “Afro-
Avrasya” tanimi, Avrasya anakarasina Ortadogu ve Kuzey Afrika gibi eski Osmanli
topraklarinin eklenmesi ile ortaya konmustur (Efegil, 2009: 77). Afro-Avrasya tanimlamasi
cergevesinde Ortadogu’nun merkezi konumu ise agikca belirtilmistir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin
Ortadogu ile fazlasiyla ilgili olmasi Davutoglu tarafindan sinirlar1 yeniden ¢izilen Tiirk
Avrasyacilig1 cergevesinde anlasilabilir bir tutumdur.

Tiirk Avrasyaciligi’na dair ticlincii siyasal/ideolojik yoruma dahil edebilecegimiz yeni
dénem Tiirk Dis Politikasi, Osmanli miras1 ve Islam Medeniyeti’ne yaptig1 vurgu ekseninde
“medeniyete dayali jeopolitik yaklasim” olarak da degerlendirilmektedir (Ersen, 2013: 16-
17). Bu yaklagimi 6ne siiren uzmanlara gore, Tirkiye’nin Misliman Ortadogu ve Kuzey
Afrika halklar1 nezdinde kazandig siyasal mesruiyete karsin, Israil ve Ermenistan ile yasadig
problemleri bir tiirlii agamamasi, bu iilkenin Miisliimanlik ortak parantezi ve Osmanli mirasi
ekseninde anlamlandiramadig: iilkeleri kendi Avrasya taniminin disinda tutmaya calistigini
kanitlamaktadir.

Avrasya kavrami ve Tiirk Avrasyaciligi’nin milenyum sonrasi donemde tanim ve
kapsam itibariyla ciddi bir degisiklige ugradigi acgiktir. Soguk Savas sonrasi donemde,
Tiirkiye’nin, Avro-Atlantik Diinyasi iizerinden ifadesini bulan Bati ile Ortadogu-Asya

ekseninde betimlenen Dogu arasindaki koprii olma anlayisi c¢ergevesinde sahiplenilen
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Avrasya tanimi, milenyum sonrast donemde izlenen dis politika ¢ercevesinde Onemli bir
degisime ugramistir. Bu c¢ercevede Tiirk Avrasyaciligi’na iliskin muhafazakar yorumu
benimseyen yeni dénem Tiirk Dis Politikasi’nin, Osmanli miras1 ve Islam Medeniyeti'ne
yaptig1 atif iizerinden, Tiirkiye’yi Bat1 Diinyas1 ve Islam Medeniyeti arasindaki koprii haline
getirdigini sdyleyebiliriz. Boylece Tiirk Avrasyaciligi, medeniyet tabanli bir dis politika
stratejisi olarak tanimlanabilecektir. 2004 yilinda ortaya konan “Medeniyetler Ittifaki Projesi”
cercevesinde Tiirkiye’nin Islam Medeniyeti'ni temsil ediyor olusu da, Avrasya tanimma
eklemledigi Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgeleri lizerinden Tiirk Avrasyaciligi’n1 medeniyete
dayali bir jeopolitik yaklasim haline getirmektedir. Ne var ki, yeni donem Tiirk Dis
Politikasi’nin oldukga pragmatik bir igerige sahip oldugunu (Oguzlu, 2008: 3-20) ve Osmanli
miras1 ve Islam Medeniyeti iizerinden kendisini tanimlarken, Kafkasya ve Orta Asya gibi
Tiirk kimligine atif yapilmasi gereken cografyalar nezdinde Tiirk etnik kimligini de 6nemli bir
tutanak noktasi olarak kullandigin1 sdylemeden gecemeyiz. Orta Asya’daki Tiirki
cumhuriyetler ve ozellikle Azerbaycan ile iligkiler noktasinda Tiirk kimliginin ve bilincinin
onemli bir rolii bulunmaktadir.

Ahmet Davutoglu, Tiirk Dis Politikas’nin mevcut yonelimi itibartyla Tirk
Avrasyaciligi diye bir adlandirmada bulunmamistir. Davutoglu’nun Yeni Osmanlicilik
sOylemini de kabul etmedigini biliyoruz. Ne var ki, bu yaklasim dis politika stratejisine igkin
olan pragmatizmle ilgilidir. Stratejik Derinlik yaklasiminin merkezinde, Afro-Avrasya’da
bolgesel liderlik ve medeniyetler arasi iletisim merkezi, koprii olabilme anlayis1 bulunmasina
karsin, Davutoglu, mevcut dis politikayr Avrasyacilik ya da Tiirk Avrasyacilifi ¢ergevesinde
betimlememektedir. Avrasyaciligin, Rusya ile 6zdeslesen emperyal bir anlamlandirma olmasi,
bunun en 6nemli nedenidir. Osmanli’nin mirasgist olan Tiirkiye, Afro-Avrasya merkezli bir
emperyal projenin pesinde olmadigin1 gostermek zorundadir. Bir diger 6nemli sebep de, Tiirk
Avrasyaciligi’nin “Tiirk” kimligine dayali ve toplumsal anlamda daha dar kapsamli bir siyasal
sOylem icermesidir. Afro-Avrasya baglantisinda kimliklerden bagimsiz bir bolgesel isbirligi
alan1 yaratip, bu inisiyatifin lideri olmay1 amaglayan Tiirkiye, Tiirk Avrasyaciligi baglaminda
“etnik” bir anlamlandirmaya gitmemesi gerektiginin farkindadir. Zira Tiirk Avrasyaciligi, ¢ok
daha dislayic1 ve dar kapsamli bir adlandirmadir. Igsellestirdigi pragmatizmin bir sonucu
olarak kabul etmek istemese de, Tiirkiye, komsu cografyalara yaptig1 atif {izerinden
Osmanli’y1; Afro-Avrasya adlandirmasiyla da Avrasya’y1 dis politikasina eklemlemektedir.
Yani, Stratejik Derinlik, Osmanlict ve Avrasyaci akimlarin bir bileskesidir. Afro-Avrasya

sOylemi, Osmanli cografyasinin, Tiirk Avrasyaciligi diigiincesinde eklemlenmesi girisimi
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olarak goriilebilir. Bu yoniiyle, Tiirkiye’de Avrasyaci diigiincenin muhafazakar yorumuna
dahildir.

Ahmet Davutoglu’nun kurguladigi ve Yeni Osmanlicilik olarak da betimlenen yeni
donem Tiirk Avrasyaciligi’nin Rusya’daki Avrasyaci diislince kalib1 ile bir¢ok benzerligi
bulundugu gibi 6nemli farkliliklari da bulunmaktadir. Tirk Avrasyaciligi ya da Yeni
Osmanlicilik da tipki Rusya’nin Avrasyaciligr gibi etnik milliyetciligi ikinci plana atmakta ve
Avrasya cografyasinin Onemli bir pargasin1 olusturan eski Osmanli topraklarina ve
yasanmisligina yapilan atif {izerinden ¢ok kiiltiirlii bir bolgesellesme girisimini ifade etmeye
calismaktadir. Avrasya cografyasinin kalbinde yer alan Tiirkiye de bu bolgesellesme
girigsiminin ilerletilebilmesi yoniinde siyasal irade ortaya koyacaktir.

Yeni Osmanlicilik da tipki Avrasyact diislince kalibinda Rusya’nin tstlendigi oncii
role benzer bir sekilde, eski Osmanli topraklarinin biinyesinde barindirdigi ortak kiiltiirt,
tarihi ve medeniyet anlayisini temsil etme ve biitiinliigiini saglama roliinii Tiirkiye’ye
vermektedir (Evered, 2005: 463-477). Tiirkiye, Osmanli tarihine ve yasanmisligina yaptig
referans tizerinden kurgulamaya calistig1 Yeni Osmanlict medeniyet anlayisini, Bat1 ve Dogu
Medeniyetleri arasinda saglikli bir iletisim ve igbirliginin gelistirilebilmesi hedefiyle
yapilandirmaktadir. Boylece Tiirkiye’nin Avro-Atlantik Diinyas: ile Islam Medeniyeti
arasindaki koprii pozisyonu, ayni zamanda medeniyete dayali jeopolitik bir gériinim de
kazanacaktir (Ersen, 2013: 16-17).

Yeni Osmanlicilik, Rus Avrasyaciligi baglaminda varligindan sz edebilecegimiz
yayilmaci ya da emperyalist bir dis politika vizyonuna sahip degildir. Aslinda bu anlayisin,
1990’11 yillarda Necmettin Erbakan’mn Libya, Malezya, Iran, Endonezya gibi iilkelerle birlikte
kurgulamaya calistig1 Bat1 karsit1 islam Birligi diisiincesinden de uzak oldugunu belirtmeliyiz
(Tagpwnar, 2012: 130). Davutoglu’nun ortaya koydugu yeni donem Tiirk Avrasyaciligi,
Avrasya’da yer alan ve 6zellikle Islam Medeniyeti ekseninde betimlenen iilkeler/toplumlar ile
Bati Medeniyeti arasindaki boslugu doldurmay:1 ve anlasmazligi gidererek Huntington’un
“Medeniyetler Catismas1” tezini bosa ¢ikarmayi amaglamaktadir.

Tiirk Avrasyaciligi ya da Yeni Osmanlicilik olarak da adlandirabilecegimiz yeni
donem Tiirk Dis Politikasi’nin en 6nemli 6zelliklerinden biri de Tiirkiye’nin igsellestirmis
oldugu ¢oklu toplumsal kimliklerin aciklikla ifade edilebilmesini 6ngérmesidir. Bu yoniiyle,
bu politikanin Rusya’daki Avrasyacilik benzeri cografi bir anlamlandirmaya gittigini ve
ozellikle eski Osmanli cografyasin1 bir {iist kimlik ¢atis1 olarak islevsellestirdigini
belirtmeliyiz. Tiirk Avrasyaciligi (Yeni Osmanlicilik), Tiirkiye’yi Batili, Tiirk, Miisliiman,
Kiirt, Avrasyali, sekiiler gibi ¢coklu kimlikler araciligiyla ifade etmektedir. Yani Tiirkiye, tiim
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bu kimlikleri kapsayan, koruyan ve gelisimine yardimci olan bir semsiye haline
getirilmektedir. Boylece Tiirk kimliginin etnik boyutu ikinci plana atilmakta ve Tiirklik ¢ok
boyutlu bir kiiltiirel yarati olarak ifadesini bulmaktadir. Ancak, bu durum Tiirk kimliginin
etnik yoniline yapilan vurgunun tamamiyla ortadan kalktigi anlamina gelmemelidir.
Tiirkiye’de diizenlenen “Tiirk¢ce Olimpiyatlar1”, Orta Asya’da Tiirk kimligini yansitan tarihsel
anitlarin korunmas: yoniinde girisilen cabalar ve “Tiirkce Konusan Ulkeler Zirvesi” gibi
organizasyonlar (Devlet, 2011), yeni donem Tiirk Dis Politikasi’nin pragmatik yoniini de
ortaya koyan girigimlerdir.

Tiirkiye’nin milenyum sonrasi ortaya koydugu dis politika stratejisi uluslararasi sistem
ekseninde hegemonya-¢ok kutupluluk miicadelesi ekseninde bir catisma siirekliligine
eklemlenmis olan ABD ve Rusya’nin da isine gelmektedir (Ambrosio: 2001: 45-67). Zira bu
iki aktor, sistemin genelini ilgilendiren ¢ok Onemli meseleler c¢ercevesinde bir orta yol
bulabiliyor olsalar da, Avrasya merkezli bir tirmandirma stratejisi perde arkasindan da olsa
varligini hissettirmektedir. Tiirkiye’nin varligi ve izledigi Avrasyact dis politika stratejisi ise
her iki aktére de Tirkiye ile galisma zorunlulugu getirmektedir. Tirkiye, Avro-Atlantik
[ttifaki’nin bir pargas1 oldugu i¢in, ABD ve AB, Avrasya geneli ve Ortadogu’ya iliskin
planlarin1 ve girisimlerini Tirkiye tiizerinden gergeklestirmeyi tercih etmektedir. Zira
Tiirkiye’nin izledigi Avrasyact ya da Yeni Osmanlici dis politika stratejisi, edindigi
toplumsal/bolgesel mesruiyet ¢ercevesinde Batili aktorlere kullanilabilecek bir alan
acmaktadir. Ayni durum, Rusya’nmin Karadeniz ve Orta Asya politikalar1 acisindan da
anlamlandirilabilir. Rusya, yakin c¢evresi baglaminda Tiirkiye ile etkin bir isbirligi
gelistirmemis olsa da, Avrasya’da Avro-Atlantik Ittifaki’'nin  dogrudan bir etkinlik
kurmasindansa, kendisi ile stratejik bir isbirligi gelistirmeyi amaglayan Tiirkiye nin bolgesel
etkinligini arttirmasini tercih etmektedir. Rusya, Tiirkiye’yi, Soguk Savas doneminde Avro-
Atlantik Ittifaki igerisinde yer alan ancak NATO’nun askeri kanadindan ayrilarak ittifak
icerisinde Ozerk bir dis politika yaklagimina yonelen Fransa’ya benzetmektedir. Nitekim
Tiirkiye’nin uzun vadede Fransa’nin yaptigi tercihe benzer bir tutum sergileyecegini iddia
eden analizler de mevcuttur (Tagpinar, 2011).

Milenyum sonras1 Tiirk Dis Politikasi’nin en temel niteliklerinden biri de bu
politikanin kiiresel ve bolgesel aktorlerle kurulacak saglikli bir iletisimi 6n plana almasidir.
Rusya’nin Avrasya 6zelinde kurgulamak istedigi Avrasyaci izolasyonizmin aksine ekonomik
ve siyasal anlamda karsilikli bagimliliga dayali saglikli bir isbirligi 6ngdrmesi ve bu
isbirliginin merkezine de, tipki Osmanli’da oldugu gibi, Tiirk kimligini ve Tirkiye’yi

yerlestirmesi, yeni donem Tiirk Avrasyaciligi’nin en 6nemli 6zelliklerinden biridir. AB ile



318 Géktiirk Tiiysiizoglu

katilim miizakereleri yiiriiten ve NATO’nun en 6nemli iiyelerinden biri olan Tiirkiye’nin,
milenyum sonrasi donemde Rusya ile gelistirdigi ekonomik, enerji tabanli ve siyasal iliskiler
neticesinde Tiirkiye-Rusya iliskileri’nin stratejik isbirligi seviyesine yiikseltilmesi, Yeni
Osmanliciligin Avrasya’ya dair kapsayici ve isbirligi yanlis1 tutumunu yansitmaktadir (Iseri,
2010: 173-186). Tirk Avrasyaciligi, Avrasyaci diisiince kalibina hakim olan gatisma yogun
iligkiler aginin aksine, catigsma ile anilan Avrasya cografyasini, Osmanli’ya atfen olusturmaya
calistig1 bolgesellesme lizerinden siyasal, toplumsal ve ekonomik igbirligi temelinde diger
medeniyetlere eklemlemeye ve onlar arasinda koprii olmaya yonelmis medeniyete dayali
jeopolitik bir girisimdir. Tiirkiye’ nin, catisma ile anilan Ortadogu’ya 6rnek alinmasi gereken
model bir iilke olarak gosterilmesi ve yine Tiirkiye’nin Balkan toplumlar1 arasinda yasanan
problemler cercevesinde sorun ¢oziicli bir aktor olarak belirmesi, bu politikanin bir
yansimasidir. 2020 Olimpiyatlari’n1 diizenlemeye talip olan Tirkiye’nin benimsedigi “bridge
together (birlikte kopriiler kuralim)” mottosu dahi, yeni donem Tiirk Dis Politikasi’nin

medeniyetler arasi isbirligine verdigi degeri betimlemektedir.

Sonu¢

Soguk Savas’in sona ermesi ve uluslararasi sistemin yapisinin degismesi, Tiirkiye’nin
dis politika anlayisini da farklilasmaya dogru itmistir. Tiirkiye, yeni sistem g¢ercevesinde
istlenecegi roliin altin1 kalin ¢izgilerle ¢izebilmek icin, 1990’1larin basindan itibaren Avrasya
ekseninde kurumsallastirilacak bir bolgesel liderlik/dengeleyicilik roliinii igsellestirmeye
yonelmistir. Turgut Ozal’in cumhurbaskani oldugu donemde, Avrasya geneli ve eski Osmanli
topraklarina diplomatik, siyasal, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik bir ag¢ilim yapabilme ydniinde
ciddi bir irade ortaya konmus olmasina karsin, bu irade daha ¢ok séylem boyutunda kalmis ve
ciddi bir ilerleme kaydedilememistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, 1990’Ii yillarin
geneline hakim olan siyasal istikrarsizlik, ekonomik kriz, PKK terérii ve AB tiyeligine odakli
dis politika ¢izgisinin varli§i en 6nemli sebepler olarak goriilebilir. Ancak esas nedenin,
Avrasya geneline ve eski Osmanli topraklarina yonelik kuramsal bir dayanak noktasinin
olusturulamamasi oldugu agiktir.

Milenyum sonrasi1 donemde Ahmet Davutoglu’nun “Stratejik Derinlik” adim verdigi
doktriner yaklasimi ekseninde, komsu cografyalara ve Avrasya geneline Tiirkiye’nin sahip
oldugu yumusak giicii yansitabilmeyi amaglayan ve kamu diplomasisi uygulamalarina paralel
olarak karsilikli ekonomik bagimlilik zincirleri olusturmayr hedefleyen dis politika

stratejisinin ciddi bir basar1 elde ettigi sdylenebilir. Davutoglu’nun uygulama alanina koydugu
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dis politika stratejisi, bircok yonden Rusya’daki Avrasyaci anlayisa benzetilmektedir. Bu
strateji, komsu cografyalara yonelik agilimci ¢izgisi ekseninde, Tiirkiye’yi eski Osmanli
topraklaria eklemlemekte, Tirk kimligini, Avrasyacilarin Rus kimligine atfettigi iizere etnik
bir anlamlandirma olmaktan ¢ikarmakta ve ¢ok kiiltiirlii bir toplumsal yapiya dair kimliksel
bir ¢erceve haline getirmeyi amaglamaktadir. Rus Avrasyaciligi’nin Ortodoks inancina olan
baghihgimi kendi stratejisinde Islam iizerinden mesrulastiran ve Tiirkiye’yi Afro-Avrasya
baglanti noktasinda yer alan halklarin/devletlerin diplomatik, siyasal, kiiltiirel ve 6zellikle
ekonomik anlamda yiizlerini dondiikleri bir merkez olarak teskilatlandirmay1 hedefleyen
Stratejik Derinlik anlayisinin medeniyete dayali bir jeopolitik girisim oldugu sdylenebilir.
Afro-Avrasya baglantisi izerinden eski Osmanli topraklarinin tamamina hitap eden bir
goriinim kazandigi i¢in Yeni Osmanlicilik olarak da adlandirilan yeni dénem Tiirk Dis
Politikas1, esasinda Tiirk Avrasyaciligi cergevesinde de anlamlandirilabilir. Ne var ki, Tiirk
Avrasyaciligi’nin bu yorumu, Avrasyaciligi, Bati Medeniyeti karsiti bir dis politika ¢izgisi
ekseninde goren ya da Tiirk etnik kimligine dayali bir sdylem benimseyen catigsma tabanli
anlayislarin disindadir. Davutoglu’nun kurguladigi Avrasyacilik, Avrasya genelinde ve eski
Osmanli topraklart 6zelinde ¢ok kiiltiirliiliigli yasatan, toplumlar1 bir araya getiren ortak
degerler, sorunlar ve firsatlar {izerinden mesrulastirilan ve Afro-Avrasya baglantisinin diginda
kalan medeniyetler ile (6zellikle Bati Medeniyeti) catismayr degil, ortak ¢ikarlar ve
kazanimlar ilizerinden isbirligini teskilatlandirmay1 hedefleyen bir girisimdir. Bu nedenle,
Tiirkiye’nin, Avro-Atlantik Diinyasi tarafindan Bat1 ile catisma yogun iliskiler ag: icerisinde
olan Ortadogu’ya yonelik bir model iilke olarak gosterildigini goriiyoruz. AB ile iiyelik
miizakereleri yiriiten Tirkiye’nin, aym1 zamanda Rusya ile iligkilerini stratejik isbirligi
boyutuna tagimasi Tiirk Avrasyacilig1 ya da Yeni Osmanliciligin ¢ok yonlil isbirligine yaptigi
vurguyu ve pragmatizmini ortaya koymaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, Rusya ile
Avro-Atlantik ittifaki arasindaki sistemsel miicadele ve bu miicadelenin Avrasya cografyasina

olan yansimalar ¢ercevesinde Tiirkiye’ye verilen 6nem de biiyiik bir rol oynamaktadir.
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TURKIYE iLE SURIYE ARASINDAKI KRiZiN HATAY BOLGESI UZERINDEKIi
ETKILERI *

Prof. Dr. Kamuran Regber,” Dog. Dr. Veysel Ayhan ™

OZET

2011 tarihinde baslayan rejim karsitt gosteriler, Suriye’nin birligini ve biitiinliigiini
dogrudan etkilemistir. Suriye’deki krizi bir i¢ mesele olarak tanimlayan Tiirkiye, iki taraf
arasinda dogrudan etnik, ekonomik, mezhep ve tarihsel bir ilisi kurmaktaydi. Suriye kendi
icerisinde toplumsal diizeyde ayrisirken, bunun farkli sekillerde Tiirkiye’yi etkileyecegi
ongoriilmekteydi. Ozellikle Tiirkiye ve Suriye arasindaki ekonomik yaptirimlarin Hatay
ekonomisi tlizerinde etkileri olabilecegi ifade edilmekteydi. Bu kapsamda c¢alismada,
yaptirimlarin ve Suriye krizinin Hatay bolgesi iizerindeki etkileri ve krizden etkilenen
kesimlerin talepleri irdelenecektir. Ayrica, tarihsel olarak Hatay bolgesi ile Suriye arasinda

her zaman ticari ve toplumsal bir iliski oldugunu da eklemek gerekir.
Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-Suriye Krizi, Hatay Bolgesi, Hatay Ekonomisi.
EFFECTS OF CRISIS BETWEEN TURKEY AND SYRIA ON HATAY REGION
ABSTRACT

An anti-regime demonstration in Syria started on 2011 March deeply impacted upon
the unity of the country. Ankara’s perception identifying domestic problems in Syria with
Turkey’s economic and political instability stems from the historical, economical, ethnical,
sectional similarities within the two countries. The drastic dissolution of Syria due to the
internal war occurring in the country directly impacts the stability of Turkey in different
ways. The economic sanctions on Syria affects Hatay’s economy dreadfully. In this context,
the study evaluates how the effects of the sanctions on Syria impact Hatay region politically
and economically and the demands of the people in Hatay dreadfully affected from this crisis .
It needs to be noted that there has always been a commercial and social relationship between

Hatay region and Syria in the history.

Bu ¢alisma Uludag Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi tarafindan KUAP(1)-2012/34 numara ve
“Tiirkiye ile Suriye Arasinda Yaganan Siyasi, Ekonomik ve Diplomatik Yaptirimlarin Hatay Ekonomisi
Uzerindeki Olas1 Etkileri” isimli proje ile desteklenmistir. Uludag Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri
Birimi'ne tesekkiir ederiz.
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Keywords: Turkey And Syria Crisis, Hatay Region, Economy on Hatay.
Giris: Suriye Krizinden Hatay Krizine Mi?

Suriye krizinin farkli sekillerde Tiirkiye’ye etkisinin olabilecegine doniik Mart
2011°den itibaren analizler ve degerlendirmeler yapilmaktaydi. Nitekim ilk Suriyeli
siginmacilarin Hatay’a gelmesinin ardindan Suriye’deki i¢ savasin daha da derinlesmesi ve
karsilikli ekonomik yaptirimlar, siir bdlgelerinin hem rejim hem de birbiriyle ¢atigan farkli
gruplarin denetimi altina girmesi, etkinin beklenenden de biiylik olacagini gozler Oniine
sermistir. Bu kapsamda saha ¢alismasina dayali olarak gerceklestirilen ¢aligmalarda krizin
ozellikle Hatay bolgesine etkisinin kamuoyunda dngoriilenden farkli oldugu dikkat ¢cekmistir.

Tiirkiye-Suriye arasinda yasanan kriz, bircok agidan Tirkiye’nin 6zelde Suriye ile
genelde de tiim Orta Dogu ve Bati ile olan iliskisini etkilemistir. Tiirkiye-Suriye arasindaki
kriz, 2011 yilinin Mart ayinda Suriye’de Esad rejimi karsiti baglayan gosterilerin ardindan
ortaya ¢ikmis ve zamanla dogrudan ekonomik, toplumsal, siyasal, askeri ve diplomatik agidan
etkisini her iki taraf iizerinde de hissettirmis bir sorun haline doniismiistiir. Bununla birlikte
Tiirkiye-Suriye krizinden en fazla etkilenen yerlesim yerlerinin basinda Hatay bolgesinin
geldigini belirtmek gerekir. Hatay, cografi konumu itibariyla Tiirkiye ile Suriye arasindaki
sinir sehri olmasinin 6tesinde, toplumsal ve ekonomik diizeyde Suriye ile yogun bir etkilesim
igerisinde olan bir sehirdir. Nitekim Suriye’deki i¢ savasin ortaya ¢ikardigi en Onemli
sorunlardan biri olan sigimmaci-miilteci krizinin de dogrudan Hatay ilini etkiledigi agiktir.
Esasinda Hayat’in Suriye’deki krizden en fazla etkilenmesinin nedenleri arasinda Hatay’in
tarihsel, cografi, toplumsal ve ekonomik agidan Suriye ile yogun bir iliskisi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Birinci Diinya Savasi sonrasi Suriye i¢inde Ozerk bir bolge haline
dontisen Hatay, 1938’de bagimsiz bir devlet olduktan bir yil sonra da Tiirkiye’ye katilma
karar1 almistir. Dolayisiyla bagimsiz bir devlet statiisiinde iken Tirkiye’ye katilma karari alan
Hatay’in 1938 oncesi donemde Suriye ile farkli bir iliski boyutuna sahip oldugunu belirtmek
gerekir. Bu anlamda Tiirkiye ile Suriye arasindaki krizin Hatay {izerindeki etkisinin oldukca
onemli oldugunu ve s6z konusu etkinin mutlak suretle birgok boyutta irdelenmesi gerektigini
belirtmek gerekir.

Bu kapsamda etkinin birinci boyutunun toplumsal diizeyde oldugu aciktir. Ikinci
boyutta ise ekonomik etki gelebilir. Ancak ekonomik boyut veya olgu diger hususlara gére 6n
sirada yer almamaktadir. Zira bu durum Hatay ilinde saha arastirmasi sirasinda
gerceklestirilen toplanti ve goriismelerin sonucunda farkli kesimler tarafindan dile

getirilmistir. Nitekim Tiirkiye ile Suriye arasindaki krizin Hatay tizerindeki en 6nemli etkisi
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toplumsal, giivenlik ve askeri anlamda yasanan gerginlikler oldugu gozlemlenmistir. Calisma

ekibinin bolgede gergeklestirdigi farkli donemlerdeki saha arastirmalarinda da Suriye Kkrizinin

ayni zamanda kii¢iik ¢apli bir Hatay krizine doniistiigti de tespit edilmistir.

Konuya iliskin olarak Tiirkiye ile Suriye arasindaki krizin Hatay bolgesi tizerindeki

etkisini su sekilde siralamakta yarar vardir:

1.

10.

11.

Hatay’in toplumsal gruplart arasinda yasanan giivensizlik ve gerginliklerin
derinlesmesine yol agmuistir;

Hatay bolgesinde yasanan farkli toplumsal gruplar arasinda bir ayrisma ve
otekilestirme siirecini baslatmistir;

Hatay sinir1 boyunca kriz 6ncesi yasanan legal ihracatin yerini kagakgilik ekonomisine
birakmasina ve smir ticaretinin getirdigi kayit dist ekonomi olgusunun ortaya
¢ikmasina yol agmustir;

Bir giizergah olarak Suriye {izerinden Hatayli firmalar tarafindan Suriye ve Orta Dogu
pazarlarina yapilan ihracatin zayiflamasina yol agmustir;

Suriyeli siginmacilardan kaynaklanan diisiik tcretli yeni isglici imkam Hatay
ekonomisi lizerinde farkl: etkilere yol agmustir;

Suriye’deki i¢ savasin lojistik ve insan faktorii agisindan dogrudan Hatay, Suriye
Krizinin bir pargasi haline doniismiistiir;

Suriyeli siginmacilar ile yerel vatandaslar arasinda ortaya ¢ikan ideolojik, mezhepsel
ve ekonomik sorunlarin bolgede toplumsal rahatsizlik nedeni olmasina yol agmustir;
Turizm, saglik gibi hususlarda karsilikli ziyaret temelinde dogrudan kiiciik esnafi
etkileyen ekonomik hareketliligin zayiflamasina yol agmustir;

Suriyeli siginmacilarin alt sektorlerde ¢alismasi sonucu, bolgede yeni bir is giicii
olgusunun ortaya ¢ikmasinin getirdigi toplumsal rahatsizligin ortaya ¢ikmasina;
Mubhalif giiclerin yerel ekonomiye temel ihtiyaglar1 baglaminda biraktiklar: katkiya yol
acmuistir;
Ulusal ve uluslararast yardim kuruluslarimin bolgedeki insani faaliyetlerinden

kaynaklanan ekonomik hareketlilige neden olmustur.

Proje kapsaminda gergeklestirilen saha ¢aligmalarinda ve miilakatlarda Suriye ile

yasanan krizin yukarida belirttigimiz gibi en az 11 bashkta Hatay bdlgesini etkiledigi

gbzlemlenmistir. Ancak, bu kapsamda 6ne ¢ikan en onemli husus ise ilk baslarda ekonomik

olarak

ortaya c¢ikan durumun yerini toplumsal gerginlik ve g¢atismaya birakmasi seklinde

! Hatay ve ilgelerinde gerceklesen arastirma ve miilakatlar, Nisan-Mayis 2013.
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degerlendirilebilir. Hatay’in toplumsal yapisinin Suriye’dekine benzer olmasi, rejim karsitlar
ve rejim taraftarlarinin mezhepsel diizeyde savasa yaklagimi ve Hatay’da 6nemli oranda Arap
kokenli Alevilerin yasiyor olmasi, Suriye’de yasanan askeri gelismelerin dogrudan Hatay
bolgesini etkilemesine yol agmistir. Bu anlamda, giivenlik sorunlarinin ve Krizlerinin ortaya
¢ikmasinin akabinde, ekonomik etkiler ikincil planda kalmigtir. Sehirde yasanan tartismalarin
basinda, Suriye krizinin ekonomik etkilerinden ziyade toplumsal diizeyde yasanan
gerginlikler ve siginmacilarin getirdigi sorun ve imkanlar olmustur.

Diger yandan ekonomik agidan bakildiginda ise Suriye’de yasanan savasin Hatay
ekonomisinde ilk etapta bir daralmaya yol actigi sOylenebilir. Ancak, daha sonraki
donemlerde ise kayit disi ekonominin daha da giiclenmeye basladigi, siginmacilarin bir
kismimin Hatay bélgesine yatirim yaptigi, siginmacilardan kaynaklanan ucuz isgiicii ve
bolgede faaliyet gbsteren uluslararasi yardim kuruluslarmin faaliyetleri ve kayit dist sinir
ticareti gibi bircok yeni unsurun Hatay bolgesindeki yerel ekonomiyi canlandirdigi ifade
edilmektedir.2 Ozellikle smir ticaretinin hacminde yasanan genisleme yerel ekonomiye
ekonomik acidan farkli kaynaklarin girmesine yol acmis bulunmaktadir. Hatay iizerinden
Tirkiye’ye giris yapan kayit disi petrol iriinleri Adana ve Mersin gibi yakin bolgelerde
devletin vergi gelirlerini olumsuz etkilerken, bundan kazang saglayan yerel birimlerin ortaya
¢ikmasina yol agmistir.’ Bu durum kisa siirede bolgedeki ekonomik hareketliligin artmasina
yol agarken, diger yandan toplumsal gerginliklerin derinlesmesine neden olmaktadir.
Tartigmalarin basinda sinir ticaretinin mezhepsel ve etnik diizeyde belli gruplardan tarafindan
yapilmas: gelmektedir. Kriz Oncesi donemde Arap Alevilerinin etkin oldugu Suriye
pazarindan krizle birlikte gekildikleri ifade edilmektedir. Ozellikle muhalif gruplarin yogun
baskilar1 sonucu ticaretin el degistirdigi de gozlemlenmistir. Arastirma ekibinin Cilvegozii
siir kapisinda gergeklestirdigi gézlemde sinirin Suriye tarafinda ozellikle Arap Alevilerinin
gecemedigi gézlemlenmistir. Sinirin agik olmasina karsin, muhaliflerin baskilarinin gegisleri
engelledigi saha arastirmasi sirasinda gerceklesen miilakatlarda ifade edilmistir.*

Oneriler kisminda dile getirilecegi iizere, kayit dis1 ekonomi ile etkin miicadelenin
yant swra Turkiye-Suriye Krizinin Hatay bolgesi iizerindeki etkisini sinirlandirmak igin
ekonomik paketlerin yani sira toplumsal gerginligi giderici siyasi a¢ilimlarin da mutlak

suretle ve kisa siirede hayata gegirilmesi olduk¢a dnemlidir.

2 Yerel is adamlari ile gergeklesen miilakatlar, Nisan-Mayis 2013.
3 Sinir bdlgelerinde ve petrol satis bolgelerinde gerceklesen gdzlem ve miilakatlar, Nisan-Mayis 2013.
4 H.A, miilakat, Samandagi, Agustos 2013,
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Tiirkiye ile Suriye Arasmdaki Krizinin Hatay Bolgesi Ekonomisi Uzerindeki
Etkisi

Hatay bolgesi ekonomisi cografi, kiiltiirel ve toplumsal iligkilerden dolay1r dogrudan
Suriye ile baglantilidir. Bu dogrultuda Tiirkiye ile Suriye arasindaki siyasi iliskilerin zayif
oldugu donemlerde bile Hatay ile Suriye arasindaki ticari iligkiler, bolge ekonomisi agisindan
onemli olmustur. Bu dogrultuda Hatay’dan Suriye’ye son ii¢ yilda yapilan ihracati

karsilastirmali bir sekilde irdelemekte yarar vardir.

2012 2011 2010
Ocak 4.784.608 7.512.980 10.369.045
Subat 4.759.181 7.808.859 7.619.668
Mart 4.813.051 5.186.464 6.988.433
Nisan 5.504.694 6.136.822 3.748.946
Mayis 5.599.372 4.510.198 3.316.851
Haziran 4.540.974 4.462.440 7.097.432
Temmuz 3.277.668 13.628.098 12.485.507
Agustos 196.888 9.461.238 13.036.668
Eyliil 1.740.509 8.067.133 7.653.216
Ekim 5.508.558 15.344.370 17.954.496
Kasim 7.569.185 10.070.933 13.159.212
Aralik 8.464.345 4.789.060 14.551.966
Toplam 56.759.033 96.978.595 117.981.440
* Hatay’dan Suriye Thracat (ABD Dolar) Rapor tarihi:10.06.2013

Yukaridaki verilerden de anlasildig: iizere kriz oncesi donemde Hatay’dan Suriye’ye
yapilan ihracatin toplam miktar1 yaklagik 118 milyon Dolar iken bu rakam krizle birlikte ilk
once yaklasik 97 milyon Dolara ve 2012°de de 56 milyon Dolara kadar gerilemistir.
Boylelikle iki yil gibi kisa bir siire igerisinde Hatay’dan Suriye’ye yapilan ihracattin yaklasik
%50 diistiigli gozlemlenmektedir. Hatay bolgesi acisindan bakildiginda ekonomik iligkilerin
Suriye krizinden bagimsiz olarak dogrudan iki devlet arasinda alinan siyasi kararlardan daha
fazla etkilendigi belirtilmektedir. Suriye’de i¢ c¢atigmalar 2012 yili (kismen 2013 yili)
igerisinde siirmesine ragmen bolgedeki ekonomik hareketliligin siirdiigli goriilmektedir.
Ancak, 2012 yilinin Temmuz ve Agustos aylarinda sinir bolgesindeki ticari hareketlilik durma

noktasina gelmistir.
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Diger yandan Tiirkiye ile Suriye arasindaki krizin tirmandigi 2012 yilinin ilk 8 ayinda
gerceklesen ihracat daha dnceki yillarla karsilastirildiginda ciddi bir diisiis gostermistir. Hatay
tizerinden Suriye’ye ger¢eklestirilen ihracat 2010 yilinda en yiiksek degerine ulastiktan sonra
Suriye’de yasanan krize bagli olarak bu ihracat diisiis gdstermeye baslamistir. Istatistiki
bilgiler dikkate alindiginda 2012 yilinin Temmuz ay1 sonrasinda Hatay {izerinden Suriye’ye
yapilan dogrudan ve transit ihracatin minimum diizeye indigi goriilmektedir. Bu konuda
Halep’teki catigmalarin yogunlasmasinin ve Cilvegozii sinir kapisinda Tiirkiye Cumhuriyeti
gercek veya tiizel kisilerine ait 12 ¢ekici aracin (TIR)® yakilmasi etkili olmustur. Bu baglamda
2012 yilinin Temmuz ayinda Hatay’dan Suriye’ye gergeklestirilen ihracat 3.333.272 Dolar
olmustur. Agustos ayina gelindiginde ise s6z konusu ihracat 196 bin Dolara kadar gerileyerek
son yillarin en diisiik rakamina ulagsmistir. Oysa Haziran aymda bu rakam 4.559.990 Dolar
olmustu. Mayis ayinda ise bahsi gecen rakam 5.599.372 Dolar olarak gergeklesmistir.
Karsilagtirmali olarak bakildiginda 2011 yilinin Agustos ayinda Suriye’ye gerceklestirilen
ihracatin 9.461 bin Dolar oldugu goriilmektedir. Kriz 6ncesi donemi kapsayan 2010 yilinin
Agustos ayinda ise s6z konusu rakam 13.036 bin Dolarla olduk¢a yiiksek bir degere
ulagmustir.

Asagidaki tablodan da anlasilacagi iizere Hatay’dan Suriye’ye gercgeklesen ihracat
krizle birlikte gerilemeye baslamistir. 2012 yilinin Temmuz ayinda Tiirkiye ile Suriye
arasindaki sinirin fiili olarak kapatilmasi ile birlikte Hatay bolgesi ekonomik ac¢idan olumsuz
etkilenmigtir. Ancak 2012 yilinin Agustos aymnda Hatay ili ile Suriye arasindaki ekonomik
iliskilerde yeniden bir canlanma olmus ve Hatay’dan Suriye’ye yapilan ihracatta da bir
yiikselis yasanmaya baslanmistir. Bu kapsamda Hatay iizerinden gerceklesen 2013 yilina ait

ilk ti¢ aylik ihracat rakamlarint degerlendirmeye almak uygun olacaktir.

Suriye’ye ilk 3 ay ihracati Toplam (Milyon Dolar)
Ocak-Mart 2013 34.179.532
Ocak-Mart 2012 14.356840
Ocak-Mart 2011 20.508.303
Ocak-Mart 2010 24.977.146

Tablo 1: 2011 ihracati (USD Dolar)

Tablodan da anlasildig1 tizere kriz oncesi donemde Hatay’dan Suriye’ye yapilan

ithracatin miktar1 20-25 milyon Dolar arasi olmasina karsin, 2013 yilinin ilk ii¢ ayinda séz

> Genel mahiyette TIR olarak bilinen olgunun bir arag degil, bir tasima sistemi oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Zira TIR kavramm Fransizcadaki su tiimcenin bas harflerinin kisaltilmasindan olusmaktadir:
“Transports Internationaux Routiers”. Bu tiimcenin anlami Uluslararasi Kara (Yolu) Tagimaciligi olmaktadir.
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konusu rakamlar 34 milyon Dolara ¢ikmistir. Oysa krizin silahli ¢atismalara doniistiigii 2012
yilinin ilk ii¢ ayinda ihracat rakamlari 14 milyon Dolara kadar gerilemistir. Dolayisiyla krizin
liclincii yilinda Hatay’dan Suriye’ye yapilan ihracatta bir artis yasanmaya basladigi
gozlemlenmektedir.

Bu hususlarin yani sira, Suriye’deki krizden veya i¢ ¢atismalardan kaynaklanan ve
dogrudan yerel ekonomiyi etkileyen farkli nitelikteki ekonomik hareketliligin de Hatay
bolgesi ekonomisine sirayet ettigi saha ¢alismalarinda gézlemlenmistir. Ulusal ve uluslararasi
yardim kuruluslarinin agirlikli olarak Hatay bolgesinde faaliyet yiiriitmelerinden kaynaklanan
ekonomik bir hareketlilik, dogrudan Hatay ekonomisine disaridan bir nakit paranin girmesine
yol agmistir. Siginmaci kamplari i¢in gergeklesen satin almalarm yam sira IHH, Kizilay, BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Danish Refuge Council® gibi ulusal ve uluslararasi yardim
kuruluglarinin  kamp disinda yasayanlara sagladigi destekler de yerel ekonominin
canlanmasina katki saglamistir.

Ayrica, miiltecilerin de dogrudan yerel ekonominin canlanmasina katki sagladig: tespit
edilmistir. Ucuz isgiicli olarak ¢alisan siginmacilarin bir kismi giinliik 15 veya 20 TL’ye farkli
is kollarinda istihdam edildigi saha arastirmasiyla gozlemlenmistir.” Kriz oncesi donemde
Sanliurfa ve diger dogu illerinden Hatay’daki tarlalarda ¢alismaya gelenlerin yerini dogrudan
Suriyeli miiltecilerin aldig1 ve daha diisiik ticrete istihdam edildiklerini de belirtmek gerekir.
Bu tiirden istihdam durumunun i¢ hukukumuza uyarl olarak yapilmasi 6nemlidir. Zira kagak
olarak calistirilan bu kisilere iliskin dogabilecek sorunlarin hem hukuki hem de maddi boyutu
bulunmaktadir. Bu konuda etkin denetimlerin saglanmasinda yarar vardir.

Yerel ekonominin canlanmasina yol agan bir diger olgu da Hatay-Suriye sinirinin
illegal ticaret agisindan daha yogun bir donem yasamasidir. Ozellikle muhaliflerin
Suriye’deki savagi slirdiirmek icin gerekli olan gida ve tibbi {riinler basta olmak iizere temel
ithtiyaclarii karsilama yoniinde yarattiklari ekonomik degerlerin dogrudan yerel ekonomiyi
etkiledigi gozlemlenmistir. Yerel esnaflarla gergeklestirilen goriismelerde krizin ilk dnceleri
bir tedirginlik yarattigi, ancak daha sonralari muhaliflerin de ekonomiyi canlandirict satin
alimlar gerceklestirmeleriyle birlikte krizin kendine 6zgili bir ekonomik deger olusturdugu
vurgulanmistir.®

Hatay’daki ekonomik hareketlilik agisindan bakildiginda dogrudan kamplarin diginda

yasayanlarin yerel ekonomiye farkli acilardan biraktiklar: katkinin bir ekonomik canlanmaya

® https://drc.dk/relief-work/where-we-work/middle-east/turkey/
7 Proje kapsaminda Hatay bolgesi yerel is adamlariyla gergeklesen toplantida dile getirilmistir.
82013, miilakatlar, Hatay.
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yol act1g1 gézlemlenmistir. Ev kiralarinda yasanan artis, dogrudan ailelerin aylik gelirlerine ek
bir katki yapmus, temel tiiketim mallarinin yerel ekonomiye olumlu yansimasi olmustur.
Ornegin, Suriyeli miiltecilerin agirlikli olarak yerlestigi sinir ilgelerinden Reyhanli ve
Altindzii’tinde ev kiralarinin 1000 TL ve {istiine ¢ikmasi yerel ev ekonomisine olumlu bir
katki saglamistir.®

Diger yandan Suriye’deki i¢ ¢atismalardan dolay: Tiirkiye’ye ¢esitli yollardan getirilen
nakit paralarin da yerel ekonomiyi canlandirdig1 ifade edilmistir. Yerel kaynaklara gore
Hatay’daki bankalarda Suriyelilere ait doviz mevduatinin 2-2,5 milyar Dolara ulastigi ifade
edilmektedir. Bunlarin yan1 sira Suriye’deki i¢ ¢atismadan dolayr Halep’in ticaret merkezi
olma o6zelligini kaybetmesine paralel olarak Suriyeli is adamlarinin yatirnmlarini Hatay
bolgesine kaydirdigr ifade edilmektedir. Bu kapsamda 2009 6ncesinde donemde 13 bin 300
olan aktif igyeri sayisinin, 2012 yili sonu itibariyle 19 bine ulagsmasi dikkat c¢ekicidir. Kisa
stire igerisinde aktif igyeri sayisinda %41°lik bir artis yasanmasi Suriyelilerin de ilk etapta
Hatay bolgesinde ticarete basladiklarina isaret etmektedir. Suriyeliler yerel diizeyde restoran
isletmeciliginden biiyiik capli tiretim yapan fabrikalara kadar genis bir sektorde is hayatina
atilmig bulunmaktadir. Bu baglamda Hatay’in farkli devletlere yonelik ticaretinin de Suriyeli
is adamlarinin etkisiyle degisim gegirdigi ifade edilmektedir.*® Nitekim istatistiki tablolar da
saha aragtirmasi sirasinda ileri siiriilen varsayimlari destekler niteliktedir.

Asagida 2010 yilina ait gostergelere bakildiginda Hatay’in ihracatinda Suudi
Arabistan birinci sirada yer alirken Suriye ise altinci sirada yer almaktaydi. Misir ve Irak ise

strastyla iki ve liclincii siralarda bulunmaktayd.

1. Suudi Arabistan 176.864.272
2. Misir 149.578.410
3. Irak 130.786.531
4. Rusya Federasyonu 128.402.821
5. Romanya 118.153.141
6. Suriye 117.981.440
7. Italya 109.101.936
8. Urdiin 63.359.647

9. Ukrayna 58.397.467

10. Liibnan 55.367.110

Hatay 2010 Yili Thracati

® Altindzii'nde yerel ahali ile gergeklesen derinlemesine miilakatlar.
10 Hatayli is adamlarryla gergeklestirilen derinlemesine miilakatlar.
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Krizin baglamasiyla birlikte 2011 yilinda Hatay’in dis ticaretinde Suriye dordiincii
siraya yerlesmesine karsin yillik ihracat hacminde 21 milyon Dolarlik bir diislis yasanmustir.
Diger yandan Italya’ya yonelik gerceklestirilen ticarette ise biiyiik bir artis olmus ve italya
2011 yilinda en fazla ihracat yapilan devlet siralamasinda birinci siraya yerlesmistir. Suriye
ile paralel olarak Hatay’dan Misir ve Urdiin’e yénelik ihracatta da bir azalma olmustur. Bu
donemde Suriye pazarinda yasanan daralmaya karsin, Irak pazarinda ise bir genisleme
yasanmustir. Bunun temel nedeni Irak ile Suriye arasindaki ticaret hacminin azalmasidir.

(Khawaj/June 24, 2012)

1. Italya 270.954.994
2. Irak 218.300.699
3. Suudi Arabistan 208.175.906
4. Suriye 96.978.595
5. Romanya 95.561.784
6. Misir 70.342.903
7. Ukrayna 58.217.639
8. Urdiin 52.472.250
9. Almanya 41.743.357
10. Ingiltere 39.171.988

Hatay 2011 Yih ihracat

2012 yilma bakildiginda ise Suriye krizinden dolayr Hatay’in ihracat giizergahinin
daha da belirginlestigi dikkat ¢ekmektedir (TUIK, Rapor tarihi:17.06.2013). 2010 yilinda
Irak’a yapilan ihracat yaklasik 131 milyon Dolar iken s6z konusu rakamlar 2012 yilinda 276
milyar Dolara ¢ikmistir. Dolayisiyla Irak’a gergeklestirilen ihracatin %100 artis gosterdigi
dikkat ¢ekmektedir. Ayni sekilde Arap devletlerine yonelik ihracatta da bir artis oldugu
gozlemlenmektedir. Ozellikle Suriye smirinin kapanmasiyla birlikte Hatay’dan Orta Dogu
devletlerine gercgeklestirilen ticaretin ciddi boyutlarda olumsuz etkilenecegi daha 6nceden
belirtilmekteydi. Ancak, 2012 yilina bakildiginda s6z konusu ihracatin da artis gosterdigi
dikkat ¢ekmektedir. Ro-Ro seferlerinin baslamasina paralel olarak Suudi Arabistan, Misir,
Liibnan, Israil gibi devletlere gerceklesen ihracat rakamlar1 dikkat cekmekteydi. Bu baglamda
en 6nemli olgu ise krizle birlikte Israil ve Liibnan’a gergeklesen ihracattir. Kriz &ncesi
donemde Israil’e yapilan ihracat ilk on devlet siralamasinda yer almaz iken 2012 yilinda ise
sO0z konusu ihracat Suriye’yi de asarak yaklasik 62 milyon Dolar seviyesine ¢ikmustir.

Dolayistyla Suriye krizinden kaynaklanan bir daralma yerine yeni ihracat kanallarinin acildig
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gozlemlenmektedir. Nitekim saha arastirmasi sirasinda belirtildigi iizere Suriye krizinin

etkisiyle Suriye’nin ihracatindan bosalan alanlarin bir kismin1 Hataylilar gerceklestirirken,

Hatay’a gelen Suriyeli is adamlar1 da eski baglantilarina Hatay iizerinden gergeklestirdikleri

uretimlerle de ihracatlarinmi surdiirmektedir.

1. Irak 276.872.005
2. Suudi Arabistan 254.428.406
3. Rusya Federasyonu 200.768.489
4. Misir 162.680.550
5. Liibnan 126.045.512
6. Romanya 71.805.380
7. ABD 67.812.802
8. Israil 61.775.218
9. Suriye 56.759.033
10. italya 56.036.121

Hatay 2012 Yih ihracati

Bu baglamda 2013 yilinin ilk 3 aymnda Hatay’daki ihracatci firmalarin devlet ihracat

performanslarina bakmakta yarar vardir. Asagida goriilecegi lizere Hatay’dan 2013 yilinda
2012 wyilinda ¢ok diistik ihracat

farkli devletlere de

ihracat kanallar

acilmuastir.

gerceklestirildigi veya ekonomik iliskilerin olmadigi devletlere 2013 yilinda 6nemli bir

thracatin gerceklestirilmesinin dogrudan Suriye kriziyle iliskili oldugu diisiiniilebilir.

1000 ABD Dolan- | 1-31.03.2012 1-31.03.2013 1 Ocak-31.03.2012 1 Ocak-31.03.2013
Ulkeler

Hatay 173.114 221.320 483.340 618.29
Almanya 2.192 2.386 10.164 6.665
Birlesik Arap | 14.273 2.010 16.309 7.459
Emirlikleri

Birlesik Devletler 7.780 11.208 17.481 14.223
Birlesik Krallik 3.400 2.341 12.103 9.026
Cezayir 148 279 336 15.131
Cin Halk | 717 5.225 2.596 11.230
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Cumhuriyet

Endonezya 0 11.275 2 11.275
Fas 2.254 7.342 2.782 7.678
Fransa 1.859 3.349 5.512 10.038
Irak 27.493 29.377 82.008 82.006
Israil 6.103 6.438 22.824 30.192
Ispanya 6.168 4.759 16.149 15.653
italya 15.112 13.469 19.599 39.211
Libya 660 4.367 4.054 9.139
Liibnan 4.238 7.975 24.393 15.986
Misir 5.766 27.090 12.844 45.893
Romanya 10.211 6.166 25911 19.607
Rusya Federasyonu 10.475 16.508 37.788 59.086
Suriye 4.832 11.119 15.033 35.057
Suudi Arabistan 19.913 20.083 64.673 64.268
Ukrayna 1.595 2.089 8.810 7.942
Urdun 3.652 4.237 9.234 9.676

31.03.2013 ihracatci Firmalarin Kanuni Merkezleri Bazinda Ulke ihracat Performansi1 (1000 $)

Asagidaki tablodan da anlagilacagi iizere Hatay’in Orta Dogu ve Suriye ile olan
ticareti 2013 yilin ilk iki ay1 itibariyla gelisme gdstermistir. TUIK verileri arasinda bazi
farkli hesaplamalar olmasina karsin, Hatay’in ihracatinda Irak’in 6nemli bir sirada yer almaya
devam ettigi goriilmektedir. Ayrica, Hatay’in ihracatinda bazi yeni pazarlarin da olugmaya

basladig1 gbzlemlenmektedir.

Ulke ad1 Toplam Ihracat Dolar
1. Irak 77.292.443
2. Rusya Federasyonu 62.632.609
3. Suudi Arabistan 55.162.868
4. Musir 45.013.020
5. italya 37.657.194
6. Suriye 34.179.532
7. Israil 31.533.345
8. Romanya 18.597.497
9. Liibnan 16.657.580
10. Ispanya 15.420.832
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11. Belgika 14.538.910
12. Cezayir 14.330.970
15. ABD 14.223.396
16. Tunus 8.648.553
17. Libya 8.001.104

(TUIK-Rapor tarihi:17.06.2013, il ve Devletlere gére 3 aylik dis ticaret)

Sonug olarak ekonomik agidan bakildiginda Suriye krizinin dogrudan Hatay bolgesi
ekonomisi iizerinde olumsuz etkilere yol agmakla birlikte kisa siirede olumsuz etkilerin farkl
ekonomik hareketlerle yerini yerel ekonomiyi canlandirici duruma biraktigi hem saha
calismalar1 hem de istatistiki verilerle ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte, Suriye’deki ig
catigmalarin, Hatay ilindeki tasimacilik sektoriine olumsuz etkisi olmustur.

Tiirkiye nin Istanbul’dan sonra ikinci biiyiik tasimacilik filosuna sahip olan Hatay,
ozellikle Orta Dogu devletlerine gergeklestirilen karayolu ihracatinda 6nemli bir konuma
sahiptir. Arapga bilen kesimler tarafindan agirlikli olarak gergeklestirilen tagimacilik, krizle
birlikte ekonomik bir daralma yasamaya baslamistir. Kriz oncesi yaklasik 10.000 bin
cekiciyle (TIR) Hatay, Tiirkiye'de uluslararas: yiik tasimaciligi yapan tasitlarin yaklasik %
11’ini biinyesinde barindirmistir. Hatay, Kayitli yaklasik 10.000 adet aragla Tiirkiye’nin
Istanbul’dan sonra ikinci biiyiik nakliye filosuna sahiptir. Arap devletlerine gergeklestirilen
tasimaciligin merkez noktas1 olan Hatay, Tiirkiye’nin ve yakin bolge devletlerinin Arap
devletlerine agilan kapist konumundadir.

Hatay’daki tasimacilik sektorii bir yandan bolgedeki yas ve kuru yiik tasimaciliginin
ana govdesini olustururken diger yandan da yerel diizeyde de Hatayh siiriiciilerin/soforlerin
onemli bir gecim kaynagiydi. Sefer bas1 bolgeye gore degismekle birlikte 500 ile 1500 Dolar
aras1 gelir elde eden Hatayl siiriiciiler Liibnan’a giinii birlik gidip gelebilmekteydi. Ancak,
Ro-Ro seferleri hem zaman hem de maliyetlerin artmasina yol acarken ortaya c¢ikan yeni
maliyetlerden dogrudan nakliyeci ve siiriiciilerden ziyade deniz tasimacilig1 yapan firmalarin
kazandig1 ifade edilmektedir. Nakliyeciler, Liibnan’a yaklasik 16-20 saat, Suudi Arabistan’a
ise 40 saatti asan bir zaman dilimi i¢inde yiik tasindigini belirtmektedirler. Ayn1 sekilde
nakliyeciler, Israil {izerinden Urdiin ve Orta Dogu’nun diger devletlerine yiik tasimaciliginin

ise daha zor kosullarda gerceklestigini vurgulamaktadirlar!

11 Hatayli Soforlerle gerceklestirilen miilakat ve goriismeler, Subat 2013.
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Cilvegozii Sinir Kapisi Esya tasimah ve esya dolu tasimacilik, arac
sayisi
Temmuz 2010 15.000
Temmuz 2011 15.000
Aralik 2011 7.980
Temmuz 2012 3.023
Agustos 2012 30
Eyliil 2012 184
Ekim 2012 4793
Aralik 2012 4364
Ocak 2013 4355
Subat 2013 4557
Nisan 2013 4355
Mayis 2013 4364

Tablo 2: Tasimacilik ve Ara¢ Sayisi

Yukaridaki tablodan da anlasildigi iizere Hatay’in Cilvegdzii sinir kapisindan Suriye
ve Orta Dogu’da bulunan diger Arap devletlerine gecis yapan nakliye araglarinin sayisinda
Suriye’deki i¢ catismalarla birlikte olduk¢ca Onemli sayilacak degisikler yasanmustir.
Cilvegozii’nden Suriye’ye 2010 yilinin Temmuz ayindan itibaren egya tasimali Ve esya dolu
¢tkis yapan arag sayisi yaklasik 15 bin olmustur (http:/Awww.kugm.gov.tr/). 2011 yilinin Temmuz
ayinda da benzer rakamlara ulasilmistir. Ancak Suriye’ye yonelik yaptirim kararlarinin
alindigi 2011 yilinin Aralik ayinda ise soz konusu ara¢ sayisinda aniden %50 disiis
kaydedilmistir. 2011 yilinin Aralik ayinda Hatay’da esya tasimali ¢gikiglar 4,120 olurken esya
dolu arag cikist da 3,860 dismistiir (http://www.kugm.gov.tr/). Ara¢ sayilarindaki diisiis krize
paralel olarak siirmiis ve 2012 yilinin Temmuz ayina gelindiginde ise esya tasimali ¢ikislar
1,611°¢ gerilerken esya tagimali ¢ikislarda 1,592°¢ diismiistiir. Ancak, 20 Temmuz 2012
tarihinde Suriye smnirinda ve ara bolgede Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan 12
cekicinin (TIR) yagmalanmasi ve yakilmasi ile sinirdan gegisler durma noktasina gelmistir.
Bu kapsamda 2012 yilinin Agustos ve Eyliil aylarinda Cilvegdzii sinir kapisindan gegisler
oldukga azalmistir. EKonomik etkilerin ortaya ¢ikmaya baslayacagi Ekim ayinda ise gegisler
yeniden sinirli diizeyde agilmaya baglanmistir. Bu kapsamda 2012 yilinin Ekim ayinda tekrar
artis gosteren gecislerin 2013 yilinda da benzer rakamlarla siirmesi, s6z konusu giizergahta ve
1s kolunda belli bir rahatlamanin yasanmaya bagladigina isaret etmektedir. (Ulastirma

Bakanhigi, Smir Gegis Istatistikleri, 2012, 2013 http://www.ubak.gov.tr/)

Kayit Dis1 Ekonomi ve Hatay’a Etkisi


http://www.kugm.gov.tr/
http://www.kugm.gov.tr/
http://www.ubak.gov.tr/
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Suriye krizinin Hatay’a etkisi analiz edilirken, kayit disi ekonomi iizerinde de
durmakta yarar vardir. Kayit dist ekonomi iki agidan birbiriyle catisan bir 6zellige sahiptir.
Her ne kadar literatiirde kayit dis1 ekonominin nihai asamada rekabetciligi zayiflattigi ve uzun
vadede ekonomik kayba yol agtigi ileri siiriilse de, yerel diizeyde bakildiginda kayit dist
ekonominin biiyiikk bir ekonomik deger yarattigi dikkat ¢ekmektedir. Suriye i¢ savasi
oncesinde de Hatay’da Suriye ile komsu olmanin getirdigi bir kayit dist ekonomi zaten
bulunmaktaydi. Ancak, i¢ savas ve Suriye devletinin sinirlar ve sinirlari tizerinde kontroliinii
kaybetmesiyle c¢ok daha biiyiikk boyutlarda ve farkli kalemlerde kagakg¢ilik yapilmaya
baglanmistir. Bu kapsamda Hatay’in kayit dist ekonominin merkezi haline doniismeye
baslandig1 gdzlemlenmistir. Hatay bdolgesinde gergeklesen toplantilar ve goriismelerin
sonucunda kayit disi ekonominin hem bireysel hem de o6rgiitlii diizeyde gergeklestirildigine
dikkat ¢ekilmistir. Sinir ticaretinin canli hayvandan, seker ve petrol iirlinlerine kadar oldukca
genis bir alana yayildigina dikkat ¢ekilen goriismelerde devletin tiim engellemelerine ragmen
sinir ticaretinin Oniine gegilemedigi vurgulanmistir.

Kayit dis1 ekonominin Hatay bolgesine bir diger etkisi de gelirlerin el degistirmesi
olarak yasanmaya baglamistir. 2011 6ncesi donemde kayit dis1 ekonomi de birgok kesim gelir
elde ederken, kriz ve muhaliflerin siir bolgelerini ele gegirmesinden sonra Arap Alevilerin
Suriye ticaretindeki rolleri zayiflamaya baslamistir. Bu durum Hatay’daki zenginligin de
zamanla el degistirmesine yol acabilir.

Diger yandan kayit dist smur ticaretinin muhalif gliclerin savasi siirdiirmeleri igin
ekonomik bir gelir haline doniistiigii de ileri siiriilmektedir. Muhalif gruplarin kontrolii altinda
bulunan bolgelerden Tiirkiye’ye getirilen iirlinlerden muhalif gruplarin da belli bir ekonomik
gelir elde ettigi ifade edilmektedir. Boylelikle sinir ticaretinin yalnizca Hataylilara degil ayn1
zamanda mubhaliflere de savast siirdiirmeleri igin gerekli ekonomik kaynagi yarattigi
vurgulanmaktadir.?

Ote yandan kriz 6ncesi donemde sinir ticaretine konu olan mallarin basinda kacak
sigara ve seker gibi Uriinler gelirken krizle birlikte petrol tirtinleri daha fazla gelir getirdigi
icin daha fazla talep gérmeye baslamistir. Sinir ticaretinin yerel diizeyde ekonomiyi
canlandirdig1 dikkat ¢ekerken Suriye igerisinde de bazi olumsuz yansimalarmin oldugu ifade
edilmistir. Goriismeler sirasinda sinir ticareti nedeniyle Suriye’de canli hayvan sikintisinin
bas gosterdigi ve bundan dolayr muhalif gruplarin bazi {riinlerin Tiirkiye’ye girisine izin

vermediginin belirtilmesi dikkat ¢ekici olmustur. Ancak i¢ savasin getirmis oldugu ekonomik

12 Hatay-Suriye sinirinda yerel aktorlerle gerceklesen goriismeler.
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yiikten dolayr sinir ticaretinin her gecen giin daha da biiyliyerek genisledigi de
vurgulanmistir. '

Illegal sinir ticaretinin miktar1 bilinmemekle birlikte petrol ticaretiyle birlikte milyar
Dolara yaklastigi farkli kesimler tarafindan ifade edilmektedir. Ancak, ticaretin dogasindan

dolay1 rakamlarin gercekligi her zaman tartismali olmaya devam edecektir.

Sonuc ve Oneriler

Suriye’de yasanan savasin ekonomik etkilerinin oldugu kadar toplumsal etkilerinin de
oldugu gozlemlenmektedir. Krizin Hatay’a etkisini smirlamak igin ilgililerin acil eylem
planlarin1 hayata gecirmesi olduk¢a &nemlidir. Ilerleyen donemlerde devreye girecek olan
eylem planlarinin krizin etkisini ortadan kaldiramayacagi diistiniilmektedir. Bu kapsamda
aragtirma ekibinin ulastigi sonucglar tizerinden su tespitler ve Onerilerde bulunmak
gerekmektedir.

1. Krizin ekonomik etkilerini dikkate alarak, acil bir eylem plani hazirlanmal ve
toplumsal diizeyde krizden etkilenen gruplara 6zel ekonomik destekler sunulmalidir.

2. Suriye krizinden dolay1 Hatay’a yerlesmis bulunan siginmaci-miiltecilere gelir getirici
meslek edinme kurslar1 agilarak, bdlgenin yeniden kalkinmasinda yeni isgiiclinden
yararlanilmalidir.

3. Suriye devletinin simirlar1 ve smirlart lizerinde kontroliinii kaybetmesiyle ¢ok daha
bliyiik boyutlarda ve farkli kalemlerde gerceklesen kacakgiliga yonelik yeni
yaptirnmlar uygulanmalidir. Hatay’in kayit dist ekonominin merkezi haline
doniismemesi icin gerekli hukuki alt yap1 hazirlanmalidir.

4. Kayit dis1 ekonominin Oniine geg¢ilemedigi takdirde devletin vergi kaybinin Oniine
gecilmesi i¢in gegici olmak kosuluyla bazi yeni diizenlemelerin yapilmasi tartismaya
agilabilir.

5. Hatay bolgesinde yasanan farkli toplumsal gruplar arasinda bir ayrisma ve
otekilestirme siirecinin yasandigr dikkate alinarak, toplumsal baris1 saglayic
girisimlere acil 6ncelik verilmelidir. STK’lerin destegine bu konuda basvurulabilir.

6. Ik énce Suriye, ardindan da Misir iizerinden gerceklesen ihracatin durma noktasina
gelmesinden dolayr yasanan maddi kayiplarin giderilmesi i¢in bir arastirma komitesi

ve fonun olusturulmasi gerekir.

13 Petrol ticaretinde Reyhanli ve Altundzii’de yogun bir ticareti hareketlilik oldugu, arastirma ekibi tarafindan da
tespit edilmistir. Ornegin, Ogulpinar ve Besaslan yerlesim birimlerinde kacak mazot ve petrol {iriinlerinde yogun
bir ticaret yaptig1 yapildig1 goriilmektedir.
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10.

11.

12.

Suriyeli siginmacilardan kaynaklanan diisiik iicretli yeni isgiicii imkaninin Hatay
ekonomisi iizerinde olumlu etki yapabilmesi i¢in yasal diizeyde ¢alisma hakkinin kisa
stirede taninmasi gerekir.

Suriye’deki i¢ savasin lojistik ve insan faktorii agisindan dogrudan Hatay tizerindeki
etkisini smirlandirmak i¢in bazi 6zel giivenlik ve istihbarat tedbirlerinin alinmasi
gerekir.

Suriyeli siginmacilar ile yerel vatandaglar arasinda ortaya ¢ikan ideolojik, mezhepsel
ve ekonomik sorunlarin giderilmesi i¢in siginmaci kamplarimin segimlerinde birgok
unsurun dikkate alinmasi gerekir.

Kamp disinda yasayan siginmacilara dontik bir takim ekonomik destek planlarinin
hayata gecirilerek yerel unsurlara yakinlagsmasinin saglanmasi gerekir.

Turizm, tasimacilik, saglik, kii¢iik esnaflarin krizden ekonomik etkilerini ortaya
koymak igin acilen bir komitenin kurulmasi ve vergi basta olmak lizere, s6z konusu
kesimlerin yasadigi ekonomik sikintilara doniik bazi yeni diizenlemelerin
gerceklestirilmesi gerekir.

Suriyeli siginmacilarin alt sektorlerde calismasi sonucu, bolgede yeni bir is giicl
olgusunun ortaya ¢ikmasinin getirdigi toplumsal rahatsizligi gidermek icin, mikro
kredi sisteminin Hatay bolgesinde kesimlere uygulanmasina doniik bir fizibilite

calismasinin yapilmasi

13. Mubhalif giiglerin sehir merkezlerindeki hareketliligine yonelik bir takim giivenlik ve

istihbarat diizenlemelerinin acilen hayata gegirilmesi gerekir. Boylelikle yerel halkta

olusan tedirginligin girdirilmesine katki saglanmasi saglanmalidir.

14. Ulusal ve uluslararas1 yardim kuruluglarinin bdlgedeki insani faaliyetlerinden

kaynaklanan ekonomik hareketliligin devletin vergi kaybina yol agmamasi igin
yalnizca giivenlik boyutuyla degil Calisma Bakanligi boyutuyla da takibinin yapilmasi
gerekir.

15. Hatay bolgesindeki kiigiik ve orta olcekli isletmeler icin vergi ve banka kredilerine

16.

yonelik 6zel diizenlemelerin acilen hayata gegirilmesi gerekir.

Bankacilik sektoriiniin Suriye’de yasanan krizle birlikte Hatayli firmalarin kredi
taleplerine yonelik farkli garantiler istemesinin hukuki altyapisinin arastirilmasi ve
dogrudan farkli uygulamalarda bulunan bankalara yonelik cezai tedbirlerin hayata

gecirilmesi gerekir.

17. Ev kiralarinda yasanan artistan dolay1 bolgede calisan memurlara yonelik gegici de

olsa kira yardiminin yapilmasi gerekir.
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18.

19.

Sigimmacilar-miiltecilerin ~ yerel halkla kaynasmasini saglayict  sosyo-Kkiiltiirel
aktivitelerin diizenlenmesi i¢in ortak projelerin hayata gegirilmesi gerekir.

Arapca-Tiirk¢e egitim veren birinci ve ikinci basamak 6zel okullarin kurulmasina
yonelik yerel is adamlarinin tesvik edilmesi gerekir. Bunun i¢in alt yap1 hazir
oldugunda Hatay’da bir “Tiirk-Arap Universitesi”nin agilmasi i¢in ekonomik tesvik

verilmesi faydali olacaktir.
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BOLU’DAKI IRAKLI SIGINMACILARIN SOSYAL VE EKONOMIK SORUNLARI:
SAHA CALISMASINA DAYALI BiR ANALIZ"

“Mehmet Dalar”Nazli Ayhan Algan, Umit Algan™"
Ozet

Bu calismamizda Bolu’da siginmaci durumundaki Iraklilarin durumlar ele alinarak,
onlarin kamu hizmetlerine erisimi, mevzuatin kendilerine sagladigi haklardan ne derece
yararlanabildikleri ve karsilastiklar1 sorunlarin neler oldugu incelenmis ve degerlendirmede
bulunulmustur. Irakli siginmacilarin durumlarii incelemeden 6nce sigimmacilarla ilgili Tiirk
ve uluslararasi hukuk diizenlemelerinin neler i¢erdigini, Tiirk mevzuatinin uluslararas1 hukuk
diizenlemeleri karsisindaki durumunu ve gecirdigi degisiklikleri ana hatlariyla inceledik.
Tiirkiye’de sigmmmacilarin genel sorunlarina da deginen bu c¢alismada Bolu’daki Irakli
siginmacilarin kamu hizmetlerine erisimleri, karsilastiklar1 ekonomik ve sosyal problemler
Bolu’daki siginmacilarla yiiz yiize goriisiilerek tespit edilmis ve degerlendirmede

bulunulmustur.
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SOCIAL AND ECONOMIC PROBLEMS OF IRAQI REFUGEES IN BOLU: AN
ANALYSIS BASING ON FIELD STUDY

Abstract

This study evaluates the conditions of Iragi refugees in Bolu and their accession to
public services. It examines to what extent the refugees benefit from the rights provided for
them by Turkish legislation. The study, first, analyzes the content of provisions of international
and Turkish legal documents on refugees briefly. Then, the next section analyses the status of
refugees in Turkish legislation and their amendments on refugees towards those of international
law provisions. The last part comprisez the economic and social problem encountered by Iraqi
refugees in Bolu and evaluates the conditions of their accession to public services by means of

face to face interviews with refugees living in Bolu.
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Giris

Irak’tan Tiirkiye’ye gelen ve Ozellikle Bolu’ya yerlestirilen sigimmacilarin kamu
hizmetlerine erisim asamasinda karsilastiklar1 sikintilar1 temel alan bu c¢aligmanin amaci,
Bolu’da yasayan Irakli yabancilarin, -6zellikle saglik, sosyal hizmet ve giivenlik gibi alanlarda-
, kamu hizmetlerine erisimini arastirmak, karsilasilan sorunlar1 belirlemek ve ¢6ziim yollar
onermektir. Yabancilarin ve ozellikle belli bolgelere yerlestirilen kesimlerin yerel diizeyde
kamu hizmetlerine erisim noktasinda ne gibi sorunlarla karsilastiklar1 bilimsel yontemlerle
analiz edilmedigi dikkat ¢gekmektedir. Oysa Bolu’daki Irakli yabancilarin kamu hizmetlerinden
yararlanma veya kamu hizmetlerine erisim konusunda kurumsal bir perspektifin
gelistirilebilmesi i¢in oncelikli olarak hem hizmeti talep eden hem de hizmeti sunan kesimlerle
goriigsmelerin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda calismanin amaglarindan ve
ulagmak istedigi sonuglardan biri de belli bolgelere yerlestirilen siginmacilarin kamu hizmetine
erisim noktasinda yasadiklar1 sorunlar1 ortaya koymaktir. Sorunlarin belirlenmesinin ardindan
yerel diizeyde yerlestirilen siginmacilarin kamu hizmetlerine erisimlerine yonelik kurumsal
diizenlemeler gelistirilebilir. Bu ¢aligma 6zelde Bolu genelde de Tiirkiye ¢apinda siginmacilarin
kamu hizmetlerine erisimine yonelik uygulanabilir kurumsal diizenlemelerin belirlenmesine ve
uygulanmasina katki saglamayi hedeflemektedir. Dolayisiyla hedef kitle olarak belirlenen
Irakli siginmacilarin Bolu ilinde kamu hizmetleri aliminda yasadiklar1 sorunlar, birebir yapilan

goriismeler ile tespit edilerek, bu dogrultuda ¢6zlim onerileri sunulmaktadir.

Bolu’da bulunan Irakli siginmacilardan aralarinda 6gretim {yelerinin de bulundugu
mithendis, ekonomist gibi linvanlara sahip yliksek tahsil yapmis (beyaz yakal1), cogunlugu
erkek olan altmig civarinda kisi ile 2013 yilinin Ocak ayindan Mayis ayina kadar degisik
tarihlerde goriismelerde bulunulmus ve arastirmamiza konu olan sorular sorulmustur. Barinma,
saglik ve egitim konular1 basta olmak iizere sosyal ve ekonomik ihtiyaglarinin nasil
karsilandigini; mali sorunlari, ¢alisma izni, bilgilendirilme ve giivenlik sorunlarinin olup
olmadi anlagilmaya ¢alisilmistir. Yerel halkla, kamu otoriteleriyle iliskilerinin nasil oldugunu,
sikayetlerinin hangi konularda yogunlastigini, memnuniyet diizeylerini iceren sorular sorularak
Bolu’da karsilastiklart ekonomik ve sosyal sorunlarin neler olduguna yonelik cevaplar

alimmaya ¢alisilmistir.

Cesitli nedenlerle baski ve ayrimciliga ugrayan, can ve mal giivenligi ile ilgili sorunlar

yasayan kisilerin bulunduklari iilkeyi terk ederek giivenli olabileceklerini diisiindiikleri bagka
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iilkelere giderek siginma aramalari, insan haklarinin 6nemli konusunu olusturmaktadir.
Kimlerin siginmaci olabilecegi ve siginmaci statiisii taninmigsa ne gibi hak ve 6zgiirliiklerden
yararlanacagi konusunda gerek uluslararasi hukuk belgeleri gerekse ulusal belgeler her zaman
ayni1 paralelde hiikiimler icermeyebilmektedir. Siginmaci kabul eden devlet, siginma statiisii ile
saglanacak haklarda taraf oldugu uluslararasi antlagma veya ulusal mevzuati ¢ercevesinde
harekete etmektedir. Cesitli uluslararasi insan haklar1 ve siginmacilarla ilgili s6zlesmelere taraf
olan Tirkiye’nin bulundugu boélge itibariyla her zaman siginmact akimina ugrayacak bir iilke
olmasi, Tirkiye’nin siginmacilarla ilgili ulusal mevzuat hiikiimleri ve bunlarin uygulanmasi

Onem tasimaktadir.
Uluslararas1 Hukukta Siginma

Kisilerin uyrugunda bulundugu veya ikamet ettigi devletin tilkesini ¢esitli baskilar ya
da ayrimc1 yasal veya siyasal kovusturmalar nedeniyle veya can gilivenligini saglamak amaciyla
terk ederek yabanci bir devlet lilkesine, diplomatik temsilciligine, konsolosluk binalarina, savas
veya devlet gemilerine giris yapmak suretiyle bu devletin korumasini isteme hakkina siginma
veya eski tabirle iltica denilmektedir (Pazarci, 2007, 210). Bu tanim gergevesinde bireysel
siginma olabilecegi gibi toplu siginma da olabilmektedir. Daha iyi yasam kosullarini elde etmek
icin gelenler ise sigmmact statiisiinde tanimlanmazlar. Bu bakimdan bazen siginmac: ile
go¢cmen karistirtlabilmektedir. Bu iki kavram hukuk yoniinden birbirinden farklidir. Siginmaci
ozellikle siyasal, dinsel, kiiltiirel, ideolojik gibi ¢esitli baskilar nedeniyle baska bir lilkeye gelen
kisi olarak tanimlanirken, go¢men ise daha c¢ok iyi ekonomik yasam kosullarini elde etmek
amaciyla baska bir iilkeye giris yapan kisi olarak tanimlanmaktadir (Aybay, 2007, 23). Baska
iilkelere siginmak ve oralarda yasamak zorunda olan sigimmacilar diger vatandaslarin sahip
olduklart iki olanaktan yoksundurlar: Biri hayatini, 6zgiirliglinii veya servetini tehlikeye
koymadan vatandas1 oldugu devletine donememek, digeri de siginmacinin bulundugu yabanci
iilkede vatandasi oldugu devletin diplomatik korumasindan yararlanamamak. Devletleri
tarafindan vatandasliktan ¢ikarilmis olmalar1 da miimkiindiir. Ulkelerini i¢ ve dis savas gibi
siyasal silahl1 ¢atismalar nedeniyle terk etmek zorunda kalan kisiler kisa siireli siginmact olup,
catisma durumunun sona ermesi halinde tilkelerine donebilmektedirler. Yasadiklar1 devletin
siyasal baski ve ayrimci yasal ve idari ayirimciliklar nedeniyle iilkelerini terk ederek yabanci
devletlere sigman kisiler ise uzun siireli siginmaci statiisiinde degerlendirilmektedirler (Meray,

1968, 247).
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10 Aralik 1948 tarihinde BM Genel Kurulunda kabul edilen Insan Haklari Evrensel
Bildirisinin(TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf, E.T:

23/05/2013)14. maddesi, siginmacilikla ilgili genel bir hiikiim getirmistir. Herkesin zulim
altinda oldugu iilkeyi terk edip baska iilkelere siginma hakkinin oldugunu 6ngéren Bildiri, bu
haktan adi su¢lularin ve BM amaciyla ve ilkeleriyle bagdasmayan eylemlerden dolayi
arananlarin yararlanamayacagini hiikiim altina almistir. Hukuki anlamda baglayicilik
getirmeyen bu Bildiri, gerek insan haklar1 konusunda gerekse siginma konularinda devletlerin

konuyla ilgili baglanacaklar1 s6zlesmeler igin referans ilkelere yer vermektedir.

Siginmacilarin hukuki durumlariyla ilgili 1951 yilinda imzalanan Cenevre Sozlesmesi
(T.C. Resmi Gazete, 1961, 5027-5034), Milletler Cemiyeti doneminde kabul edilen
sOzlesmelerde gegen siginmaci tanimlarina da atifta bulunarak, sézlesmenin 1 Ocak 1951°den
once meydan gelen olaylar sonucunda ve ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yiiziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandast oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya
da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen vatandasligi yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu Onceden yasadigi ikamet {ilkesinin disinda bulunan oraya donemeyen veya korku
nedeniyle donmek istemeyen her kisiye uygulanacagini belirtmektedir (maddel). Bu sdzlesme,
siginma hakkini insan haklari ¢ergevesinde ele almasindan ziyade, devletlerin siginmacilara

asgari olarak insan haklarindan ne gibi haklar1 saglayacagini diizenlemektedir.

1951 sozlesmesinin getirdigi tarih sinirlamasi daha sonra yapilan 1967 tarihli protokolle
kaldirilmistir. Buna gore s6zlesmenin getirdigi hiikiimler, hem 1951 tarihinden 6nce hem sonra
ortaya cikabilecek olaylar sonucunda siginmaci olan kisilere uygulanacaktir (1967 protokolii
icin bkz.insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/, E.T: 23/05/2013). 1951 sozlesmesinin getirdigi
tanimlama kuskusuz dar cergevede olup, devletlerin bazi siginmacilart bu tanim disinda
birakma olanaklar1 miimkiin olabilmektedir. Savas gibi kolektif tehlikelerden kacan kiiciik ve
bliyiik gruplar ile devlet disindaki kisi ve kurumlarin zulmiinden kacanlarin siginmaci tanimi
kapsam1 disinda degerlendirilmeleri s6z konusu olabilmektedir. Avrupa insan haklar
mahkemesinin 1977 yilinda aldig1 kararla kamu otoritelerinin disindaki gruplarca yapilmis
baski ve zuliimlerin de siginmaci statiisiiniin belirlenmesinde dikkate alinmasi gerektigi

ongoriilmiistiir (Bouchet-Saulnier, 2002, 251).

Insan haklar teorisi agisindan tartismali da olsa genel anlamda s1§imma hakki onu talep

edenlerin haklarindan ziyade bu haklar1 verecek olan devletlerin bu haklar1 tanimasi
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cercevesinde sekillenmektedir. Siginma hakkini insan haklar1 kapsaminda degerlendirmek
suretiyle 1960 yilinda Birlesmis Milletler (BM) insan Haklar1 Komisyonu tarafindan ulusal
giivenlik, kamu diizeni ve halkin korunmasi gibi nedenler olmadikg¢a bir devletin siginma talep
eden kisileri kabul etmesinin gérevi oldugunu 6ngdéren Siginma Hakki Bildirisi hazirlanmis
olmakla birlikte bu bildiri BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmemistir (Evans ve
Newhnham, 2007, 555). Uygulanan uluslararasi hukuktaki temel ilkeye gore bir devletin
yabancilarin {ilkesine girmesi ve iilkede kalmasi konusunda tek yetkili oldugu goriilmektedir.
Bu ilkeye uygun olarak devletin yabancilara siginma hakkini taniyip tanimamasi o devletin
uluslararas1 yiikiimliiliikkleri ve wulusal mevzuati ¢ergevesinde degerlendirilmektedir.
Uluslararas1 Adalet Divani’nin sigimma hakki davasiyla ilgili verdigi 1950 tarihli karari, bu

degerlendirmeyi onaylar goriinmektedir (Pazarci, 1998, 206).

Devletin 1951 tarihli Cenevre sdzlesmesine gore siginmaci statiisiinii tanidigi kisilerle
ilgili yuktimliligd, ilgili kisilerin kagtiklar1 devlete geri verilmemesinin (iade edilmemesinin)
yaninda bazi insan haklarini saglamasi gerektigi konulardadir. Dinsel ibadet ve ¢ocuklarin
dinsel egitimi, fikri sinai miilkiyet hakki, dava agma hakki, sosyal yardim alma, ¢alisma hakk1
ve sosyal giivenlikten yararlanma hakki, ticretli bir iste ¢aligma hakki, sendika ve dernek
haklari, konut hakki ve dokunulmazligi, miilkiyet hakki, ilk, orta ve yiiksekogrenim gérme
hakki, seyahat ozgiirliigii, kisisel statiiniin korunmasi gibi sdzlesmenin 6ngdrdiigii haklarin
devlet tarafindan siginmacilara saglanmasi gerekir. S6zlesme, bu haklarin asgari nitelikte
oldugunu, taraf devletlerin bu haklardan daha fazlasini taniyabilecegini hiikiim altina almistir.
Sozlesme, siginmacilarin da bulunduklari devletin kamu diizenine aykir1 hareket etmemeleri, o
devletin mevzuat hiikiimlerine ve devletin alacagi diger onlemlere uygun davranmalar
gerektigi konusunda 6devlerinin oldugunu, bu ddevlere uymayan sigimmacilarin kagtiklart
devlete iade edilmemek sartiyla konuk devletge sinir disi edilebilecegini hilkkme baglamistir
(Pazarci, 2007, 215-216).

Tiirk Hukukunda Siginma

Siginmacilarin statiilerini ve haklarini diizenleyen ve 1951 yilinda yapilan “Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair” Cenevre Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan 26.08.1961 tarih ve 359 sayili
kanunla ve bazi ¢ekincelerle kabul edilmistir. Tiirkiye, koydugu cekince ile sdzlesmenin
siginmact tanimlamasmin yapilmasinda dikkate aldigt Rus, Ermeni, Suriyeli ve Keldani
siginmacilarla ilgili diizenleme getiren 1926 ve 1928 tarihli sézlesmelerine taraf olmadigi i¢in

bu s6zlesmeleri kabul etmedigini, s6zlesmenin kimlerin siginmaci olabilecegi veya siginma
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hakkindan faydalanacagiyla ilgili getirdigi tarihi kayit olan 1 Ocak 1951 tarihinden 6nce ortaya
cikan olaylar ibaresini 1 Ocak 1951 tarihinden dnce Avrupa’da ¢ikan olaylar olarak anladigini
bir deklarasyonla bildirmistir ( bkz. T.C. Resmi Gazete,1961, s.5027-5034). 1951 tarihli
sozlesmenin getirdigi 1 Ocak 1951 tarihinden Onceki olaylar ibaresini kaldiran 1967 tarihli
protokole de taraf olmus olmakla birlikte Tiirkiye, cografi siirlamayla ilgili ¢ekincesini
stirdiirmiistiir. Buna gore Tiirkiye, siginmacilarla ilgili haklar getiren 1951 sozlesmesi ile 1967
protokol hiikiimlerini sadece Avrupa’dan gelen siginmacilar i¢in dikkate alacagini, diger
yerlerden gelen siginmacilarla ilgili s6zlesme ve protokol hiikiimlerini uygulamak zorunda
olmadigini, bu konuda ulusal mevzuatinin gerektirdigi sekilde davranabilecegini ifade etmistir.
Nitekim 30 Kasim 1994 tarihinde resmi gazetede yayinlanan yonetmelik (T.C. Resmi Gazete,
1968, s. 2; Aybay, 2007, 108) bu igerikte olup, 3. Maddesi itibariyla Avrupa’dan gelenleri
miilteci, Avrupa disindan gelenleri siginmaci statiisiinde kabul ederek, ayni anlama gelen
siginmact Ve miilteci arasinda sozlesmenin sagladigr haklar bakimindan farklilik getirdigi

anlasilmaktadir.

Siginma veya iltica konusunda ortaya c¢ikan yeni gelismeler, mevcut mevzuat
hiikiimlerinin degistirilmesi geregini beraberinde getirmistir. Bulundugu cografi konum ile
catigma bolgelerine yakinligi itibartyla yogun go¢ ve siginma akinina ugrayan Tiirkiye nin yeni
kosullara gdére mevzuat degisikligine gitmesi ve bu konuda kurumsal diizenlemeleri
gergeklestirmesi kaginilmaz olmustur. Bu dogrultuda 04.04.2013 tarihli 6458 sayili kanun
yaymlanmistir (T.C. Resmi Gazete, 2013, s. 27-79). Yabancilarin {ilkeye girisleri, statiileri, hak
ve yiikiimliiliikleri ve yapilacak islemler gibi hususlarda Tiirkiye nin konuyla ilgili taraf oldugu
uluslararas1 sozlesmelere biiylik dlciide paralellik arz eden Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu adiyla yaymlanan 6458 sayili kanun, Igisleri Bakanhigna bagh Gé¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii nii kurmanin yaninda Tirkiye nin konuyla ilgili mevzuat eksikliklerini giderme ve

onemli degisiklikleri getirme bakimindan 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

Yeni kanun uluslararas1 koruma cesitleri olarak miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma
Ve gegici koruma terimlerini getirmistir. Siginma tanimi ve kapsamini tanimlayan Yeni kanun,
eski mevzuatin getirdigi Avrupa’dan gelenleri “miilteci” tamimlayan kavrami benimsemistir
(madde 61). Avrupa disindan gelenleri “siginmaci” olarak tanimlayan eski mevzuattan farkli
olarak yeni kanun bu siginmacilar i¢in “sartli miilteci” kavramim kullanmaktadir. Sarth
miilteciler Uglincl ililkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmalarina izin verilmektedir
(madde 62). Farkl1 bir adlandirma altinda da olsa yeni kanun, eski mevzuatin getirdigi cografi

kriteri korudugu goriilmektedir. Eski mevzuatin diizenlemedigi ikincil koruma statiisii yeni
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kanun tarafindan getirilmistir. Buna gore “miilteci veya sarthh miilteci olarak
nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde;
Oliim cezasina mahktim olacak veya 6liim cezas1 infaz edilecek, iskenceye, insanlik dis1 ya da
onur kirict ceza veya muameleye maruz kalacak uluslararasi veya iilke genelindeki silahli
catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi
tehditle karsilasacakolmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet {ilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya s0z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da
vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir” (madde 63).
Suriye gibi i¢ savasin ve ¢atismalarin oldugu yerlerden kitlesel olarak gelenlerle ilgili yeni
kanun Gegici Koruma kavramini kullanmaktadir. Buna gore iilkesinden ayrilmaya zorlanmis,
ayrildig1 tilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya smirlarimizi gecen yabancilara gegici koruma saglanabilmektedir
(madde 91/1). Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri,
Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere kars1 alinacak tedbirlerle ulusal
ve uluslararas1 kurum ve kuruluglar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada
gorev alacak kurum ve kuruluslarin goérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu

tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi dngoriilmiistiir (91/2).
Siginma Basvurusu ve Tiirkiye’de Siginmacilarin Genel Sorunlari

Siginma bagvurusunda bulunmak isteyen yabancilar1 miilteci, sartli miilteci, iKincil
koruma ve gecici koruma Kategorilerinde uluslararast koruma statiisiinde degerlendiren 6658
Sayill yasa, uluslararas1 koruma bagvurularinin bizzat valiliklere yapilacagini dngoérmektedir
(T.C. Resmi Gazete, 2013, s. 27-79). Avrupa iilkeleri digindan Tiirkiye’ye yasal veya yasa disi
yollardan gelip de siginmaci statiisiinii elde etmek isteyen yabancilar, BMMYK (Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi)’'ne yaptiklari basvurunun sonuglanmasma kadar
Tiirkiye’de kalmak icin resmi makamlara gegici siginma basvurusunda bulunmalar gerekir.
Sigimmaci statiisiinii kazanmak isteyen kisiler BMMYK ofisine basvurup kayit yaptirmalari
gerekmektedir. Kayit yapildiktan sonra BMMYK tarafindan yabancinin konusabilecegi bir
dille yapilan miilakat sonucunda siginmaci hakkinda karar verilmektedir. Bu karar bazi
arastirmalarin yapilmasinin gerekli goriilmesi nedeniyle bir yi1l veya bir yildan fazla bir siirede
alinabilmektedir. Yapilan goriisme ve arastirma sonucunda durumlart 1951 sézlesmesine uygun
olduguna karar verilenler i¢in uluslararast hukuk anlaminda “siginmac: ” statiisii taninmakta ve

kendilerine BMMYK miilteci belgesi verilmektedir. Bu durumda BMMYK, sigimact olarak
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tanman kisileri ABD, Kanada, Avustralya gibi devletlere gidebilmeleri icin o devletlerin
biiyiikelgilerine yonlendirebilmektedir. Tiirkiye’de siginmacilara kimliklerini belirleyen
siginmact tamitum karty ile ikamet izin belgesi verilmektedir. Ikamet izin belgeleri alt1 ay siireyle
verilmektedir. Siire bitiminde alt1 aya kadar uzatilmas1 miimkiin olabilmektedir. Bir yillik siire
sonunda siginmacinin BMMYK ’ya yaptig1 bagvuru heniiz sonuglanmamissa ikamet izin siiresi
yeniden uzatilabilir. Ayrica emniyet makamlarinca siginmacinin yonlendirildigi ilde yasamasi
ve izinsiz baska bir yere gitmemesi gerekmektedir. Siginmacinin baska bir ile gitmesi i¢in o
ilde birinci derecede akrabalarinin olmasi veya bulundugu ilde hastaliginin tedavi edilmesi
imkaninin olmamas1 gerekir (Essiz ve Giinel, 2013). Bu arada Igisleri Bakanligi’nca 13
Temmuz 2011 tarihinde yaymlanan genelgeye gore, ‘miilteci ve sigimmaci statii belirleme
yetkisi’ yedi ildeki valiliklere devredilmistir. Ayrica siginmacilarin zorunlu ikamete tabi
tutuldugu uydu kentlerin sayisi1 da 51°e yiikseltilmistir. Bu diizenlemeler, siginma prosediiriine
erisimin biirokratik engelleri agsarak daha kolay saglanacagina dair umutlar artirmakla birlikte,
uygulamanin hangi yonde ilerleyecegi konusunda bazi siipheleri beraberinde getirmektedir.
Uydu kentlerin sayisindaki belirgin artig sevindirici bir gelisme olarak kabul edilmektedir.
Bununla beraber bu kentlerde siginmacilarin kaldiklar1 yerlerin fiziki kosullarinin uluslararasi
standartlar diizeyinde iyilestirilmesi ve siginmacilarin  temel insani ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi ¢ok daha 6nemli bir husus olarak goriilmektedir. Idari makamlarin siginma
basvurularin1 daha hizli bir sekilde sonuglandirmaya calisirken, siginma hukukunun temel
ilkelerine titizlikle uymalar1 gerekmektedir (IHAD, 2012, 8).Sigmmacilardan alinan ikamet
harciyla ilgili bazi degisiklikler de yapilmistir. Igisleri Bakanhigi’nm 19.03.2010 tarih ve
2010/19 sayili genelgesine gore siginmacilarin ikamet harcim 6demeye mali durumlarinin
yeterli olmadigim1 belirtmeleri iizerine ikamet harc1 alinmayacaktir. Ogrencilere de ikamet harci
muafiyetini getiren genelge, maddi durumu yeterli olmayanlardan daha 6nce istenen ikamet
harcini da kaldirmistir. Alt1 ay ve daha fazla ikamet izni verilecek siginmaci ve miiltecilerin
ikamet izinleri diizenlenirken ayni anda yabanci numarasinin da ikamet tezkeresine yazilmasi

ongoriilmiistiir (Miilteci Der, 2010, 33-34).

Yukarida verilen prosediirler ¢ercevesinde 2008 yili itibartyla BMMYK Tiirkiye
Temsilciligi’nin verdigi bilgilere gore resmi kurumlar ve komiserlik tarafindan “siginmaci”
olarak kabul edilmis ve koruma altindaki kisi sayis1 322°dir. Fakat siginma talebinde bulunmus
olup durumlar1 farkli asamalarda seyreden ve bagvurularinin sonucunu beklemekte olan kisi
say1st 12 bin 750°dir. Siginma basvurusu yapan bu kisilerin sayis1 dikkate alindiginda siginma

basvurusu kabul edilmis 322 kisinin ¢ok kiiciik bir azinlig olusturdugu goériilmektedir. 2008
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yilinda BMMYK go6zetiminde bulunduklar1 halde 14 sigimmaci kendi iilkelerine geri
gonderilmistir. 51 siginmaci ise Tiirkiye’den diger iilkelere (iran, Irak, Suriye) smir dist
edilmislerdir. Yine BMMYK ’ya kayitli olduklar1 halde ve geri gonderilmeme ilkesine ragmen
13 siginmaci geldikleri iilkelere siir dis1 edilmislerdir. Bu siginmacilarin {i¢iincii bir iilkeye
gonderilmeleri siireci ve bu iilkelerde saglanacak koruma kosullar1 Hiikiimet tarafindan dikkate
alinmadigina dikkat cekilmektedir (IHAD, 2009, 10). Mart 2013 y1l1 itibarryla Tiirkiye’ye iran,
Irak, Afganistan, Somali gibi iilkelerden gelen siginmaci sayisinin 34 bin 576 kisi oldugu
BMMYK kayitlarindan anlasilmaktadir. Tiirkiye’nin gecici koruma sagladigi Suriyeli
sigimmacilar ise bu saylya dahil degildir(UNCHR,
http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/istatistik_mart_tr.pdf,E.T: 04.05.2013).

Sigimmacilarin Tiirkiye’de genel olarak karsilastiklari sorunlara gelince; Tirkiye’nin
cografi sinirlama baglaminda getirdigi siginmaci statiisiiniin verilmesine bagli olarak BMMYK
ile paralel yiiriitiilmek zorunda olunan siginma prosediirii, BMMYK’daki islemlerin uzamasina
bagl olarak uzun siirelere yayilmakta ve siginmacilar hakkindaki kararlar ge¢ ¢ikmaktadir.
Uzman personel ile tarafsiz ¢gevirmenlerin bulunmamasi veya yetersiz olmasi siginmacilarin
zamaninda iglerin sonuglanmasini 6nlemektedir. Siginmacilarin uydu kentler dahilinde serbest
ikamete tabi tutulmalar1 dogru kabul edilse bile siginmacilarin dinsel, etnik, cinsel kimlik gibi
yonelimleri dikkate alinarak isabetli yerlestirmeler yapilamamaktadir. Barinma sorunu gibi
siginmacilarin temel insani ihtiyaglarinin karsilanmasinda yetersizliklerle karsilagilmaktadir.
Sigimmacilarin ¢aligma haklariyla ilgili mevzuatta diizenleme olmasia ragmen uygulamada
caligma izni alamamalari, siginmacilarin kendi ge¢imlerini saglamada istismara agik zeminlerin
olusmasima yol a¢gmaktadir. Yapilan yasal degisiklikle siginmacilar genel saglik sigortasi
kapsamina alinmasina ragmen bir¢ok ilde tedavi olamadiklar1 yoniinde sikayetler bildirilmistir.
Uydu kentlerde serbestce ikamet etmelerine izin verilen siginmacilar i¢in otomatik olarak
isleyen bir barinma ve diger sosyal yardim mekanizmalari bulunmamaktadir. Genelde ev, otel
ve pansiyon gibi yerlerde saglikli olmayan ortamlarda yasamaktadirlar. Uzun yillar alan
siginma siirecinde karsilastiklari sorunlar yaninda siginmacilar, evlenme, bosanma gibi medeni
ihtiyaglarin1 gidermelerinde de sorunlar yasamaktadirlar. Tiirkiye’de anne ve babasi ile birlikte
olmayan kiiciik yastaki ¢ocuklarin barinmasi ve diger sosyal sorunlari ciddi 6lgiide olup, cocuk
esirgeme kurumlart gibi resmi makamlarin sagladiklart imkanlar deneyimsiz personel
nedeniyle sinirh diizeydedir. Yalniz veya esiyle yasayan kadin siginmacilar siginma siirecinde

her tiirlii istismara maruz kalabilmektedirler. Onlar1 koruyucu etkin ve gii¢clii mekanizmalar
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mevcut degildir. Farkli cinsel egilime sahip olan siginmacilar bazi1 yerlerde siddete ve

ayirimciliga ugramaktadirlar (Miilteci Der, 2010, 65-67).
Bolu’daki Siginmacilar

Son yapilan yasal degisiklikle Tiirkiye’ye gelen siginmacilara “sartli miilteci” denilerek
“siginmact” ile “miilteci” arasindaki hukuksal baglamda anlam farki ortadan kaldirilmakla
birlikte cografi kisitlama halen devam etmektedir. Ancak, buna ragmen BMMYK nezdinde s6z
konusu kesimlerden bazilarinin siginmaciliklari kabul edilmekte ve durumlarina uygun tigiincii
bir iilkeye gidislerine kadar Tiirkiye’de ikamet etmelerine izin verilmektedir. Bu kapsamda
icisleri bakanligmin 24/12/2010 tarihli ve B.05.1 EGM ...216840 sayili genelgesi
dogrultusunda Bolu il Emniyet Miidiirligti, 31.03.2011 tarihinden itibaren {ilkeye siginma
talebinde bulunan yabancilarin Bolu iline miiracaatlarini kabul etmistir. Oncelikle 345
siginmaci Bolu’ya yerlestirilmis fakat farkli araliklarla {ilkeye gelen siginmacilarin Bolu’ya
yonlendirilmesiyle birlikte bu sayida ciddi artis oldugu gozlemlenmekte ve nitekim 2012’nin
Mayis ayi1 itibariyle bu sayinin 800’lere ulastigi bilinmektedir. Ancak, sayimin siirekli degisiklik
gosterdigini 2013 yili itibariyle bu sayida bir diisiis oldugunu belirtmek gerekir.

Yerel Otoritelerin Siginmacilara Yonelik Girisimleri

Bu kapsamda, Bolu il sinirlart i¢indeki siginmacilarin durumlarini arastirma amach
Bolu Valiligi, Emniyet Miidiirliigii, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi ve Belediye
yetkilileriyle gorlismeler yapilmis ve ilgili birimlerden bir takim veriler temin edilmistir. Bu
kapsamda Bolu Valiligi yetkili mercileriyle yapilan goriismelerde, iginde bulunulan dénem
itibariyle devletin Bolu’daki siginmacilara 75 bin TL yardimda bulundugunu ve bu yardiminin
ihtiyag sahibi siginmacilara belli sartlar1 tasimalar1 kosuluyla aylik olarak diizenli bir sekilde

dagittig ifade edilmistir.

Yapilan yardimlar kapsaminda siginmacilarla daha kolay iletisim kurabilmek i¢in Bolu
Miiftiliigiinden Arapga bilen imam, miiezzin ve memurlarin temin edildigi belirtilmistir.
Arapca bilen terclimanlarla ilgili asagida belirtilecek bazi Oneriler bulunmasina karsin,
uygulamanin baslatilmasi énemlidir. Ote yandan gocuklarmn egitimi konusunda baz1 okullarla
ortak caligmalar yapildig1 ve egitime devam edebilmelerine yardimci olduklart belirtilmistir.
Ayrica sigimmacilardan Tiirk¢e dgrenmek isteyenler i¢in Bolu Halk Egitim Merkezinde dil
kursu acildig1 ifade edilmistir. Saglik konusunda devlet hastanelerinden iicretsiz olarak

yararlandiklarii ifade eden yetkili, gida yardimi konusunda Belediyenin ilk alt1 ay boyunca
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giinliik bir 6giin (Ogle) olmak iizere yardimda bulundugu fakat bunun daha sonra kesildigini
belirtmistir. Yaklasik iki senedir belirli sartlar1 tagiyan siginmacilara yardimlarin yapildigin
fakat son donemlerde devletten gelen yardimlarin azaldigini, dolayisiyla da verilen yardimlarda
aksamalar oldugunu sozlerine eklemistir. (S6z konusu yardimlarin, ev kirasi, gida, 1sinma vb.
ihtiyaclarin giderilmesine yonelik aylik 400 TL oldugunu, fakat bu rakamin degisebildigini
ifade etmistir. Ayrica gerekli sartlar tasiyan ailelere kis aylarinda komiir yardimi yapildigini

sOzlerine eklemistir.)

Bolu idari ve giivenlik birimleriyle yapilan goriismeler sonucunda, sehirde bulunan
siginmacilarin egitim, saghk, barmmma, gida, ekonomik gelir, terciimanhk, kamu
kurumlari ile iletisimler, vb. hem genelde hem de 6zelde sorunlarinin neler oldugunu
ortaya ¢cikarmaya yonelik sorular hazirlanmis ve goriismeler esnasinda sorular duruma
gore detaylandirilmis ve ekstra sorularla desteklenmistir. Sorularin hazirlanmasi hem genel
durumu ortaya ¢ikarmak hem de detaylandirilmis sorularla da spesifik sorunlarin ortaya

cikarilmasini saglamaya dontik olmustur.

Sigimmmacilarla yapilan goriismeler baglaminda siginmacilarin kamu hizmetlerine
erisimi noktasinda karsilastiklar1 temel sorunlarin neler oldugu ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Bunlar, asagida ilgili bagliklar altinda detaylandirilmistir.
Egitim ile Tlgili Sorunlar;

Bolu’ya sigimmacilarin kabul edilmesiyle birlikte gelenlerin hem topluma adapte
olabilmeleri hem de normal yasamlarini siirdiirebilmeleri adina idari amirlerin aldig1
onlemlerden biri, ¢ocuklarin egitim hayatlarim1 siirdiirebilmelerine olanak saglamak,
yetigkinlerin de hem resmi islemlerini yaparken hem de halka iletisim kurarken yasadiklar
iletisim sorununu ortadan kaldirabilmek gibi bir takim dnlemler almak olmustur. Cocuklarin
secilen bir okulda (Atatiirk Tlkdgretim Okulu) egitim gérmeleri saglanmis, yetiskinlerin de Halk
Egitim Merkezi araciligiyla agilan Tiirkge kurslarindan yararlanmalari saglanmistir. Genel
olarak egitim baslig1 altinda yapilan bu diizenlemelerden siginmacilarin memnun olduklarini
sOylemek miimkiin. Fakat beklentilerin karsilandig1 veya istenilen diizeyde olmadig1 yoniinde
sikayetleri olanlar da mevcuttur. Ozellikle kendi iilkesinde iiniversite okumus ve burada devam
etmek isteyenlerin veya iiniversite okuyabilecek diizeyde bir egitim kurumundan mezun olmus
genglerin Tirkiye’de egitimlerine devam etmek istedikleri yoOniinde taleplerini dile

getirmektedirler.
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Ote yandan Miilteciler tarafindan giindeme getirilen diger sikdyet ve talepler ise su

sekildedir:

e Kendi iilkesinde iist siiflarda okuyan cocuklarin daha alt diizeyde egitim hayatlarini
siirdiirmek zorunda birakilmalari,

e Kendi ana dillerinde egitim gorebilecekleri siniflarin olusturulmas,

e Ogzellikle ilkdgretim kademesindeki dgrencilerin siirece uyum saglayabilmeleri icin
psikolojik destek ve danismanlik hizmetinin verilmesi,

e Lisans ve lisansiistii egitim gormek isteyenlerin  Oniindeki  engellerin
kaldirilmasi,(Aralarinda kendi iilkelerinde Ingilizce 6gretmenligi, makine miihendisligi,
insaat mithendisligi, uzay bilimleri, radyo-televizyonculuk, iletisim vb. bdliimlerden
mezun olanlarin genel istegi burada egitimlerine devam edebilmeleri yoniindedir.
Aralarinda Profesorlerin de oldugu aile bireyleri ¢cocuklarinin durumunun kendilerini
cok tlizdiigiinii, ¢linkii ¢ocuklarinin nitelikli bireyler olduklarini1 ve burada higbir sey
yapmadan Oylece beklemelerinin insanlik onuru ve sahsiyet haklariyla uyusmadigini
ifade etmislerdir. Iginde olduklari durumun agik hava hapishanesinden bir farki
olmadiginin, dolayisiyla da cocuklarmmin verimli yaslarint bu sekilde hicbir ise
yaramadan ge¢iriyor olmalarinin kendilerini ¢ok tizdiigiinii ve bu konuda kendilerine
yardimc1 olmalarini istediler.)

e Daha 6nce de deginildigi lizere sehre araliklarla siginmacilar génderilmekte ve sehirden
ayrilanlar olmaktadir. Dolayisiyla da sehirde bulunanlar zamanla degismekte, ilk
baglarda verilen dil kurslarinin  son donemlerde  verilmedigi  yOniinde
sikayetlergdriilmiistiir.

e Bazlar da Tiirkgenin yaninda Ingilizce kursunun da agilmasini talep etmektedir.

e Arapga egitim verilmemesi durumunda, yabanci dilde egitimle hayatlarim
stirdiirmelerine yol acacak 6zel egitim birimlerinin olmasini talep etmektedirler.

e Miiltecilerin ¢ocuklarinin egitim sorunlarin giderilmesi gerektigi; Bolulu olan
ogrencilerle ayni siifta ve ayni dersleri almalarinin toplumsal diizeyde ¢ocuklarmin

basar1 durumunu ve hayata bagliliklarini da etkiledigi belirtilmektedir.

Saglik Ile Ilgili Sorunlar,

Gelen siginmacilarin devletin yaptig1 yardimlardan yararlanabilmeleri i¢in Oncelikli

olarak gegici oturma izni almalar1 gerekmektedir. Saglikla ilgili devletin sagladig1 imkanlardan
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yararlanabilmeleri i¢in oturma izinlerinin olmasi gerekmektedir. Oturma izin kart1 kendilerinin
kamu kurumlar ile yaptiklari islemlerde kullandiklar1 kimlik kartidir. Devlet kimlik kartina
sahip siginmacilarin saglikla ilgili yasadiklar1 problemlerde devlet hastanelerinden {icretsiz
faydalanabilmelerini saglamis, fakat 6zellikle seker hastaligi, kalp hastaliklar1 vb. bazi1 kronik
ve siirekligi olan hastaliklarda bazi1 sikintilar yasanmaktadir. Ozellikle ameliyat ihtiyac1 olan
hastalarin devlet hastanesinde imkanlarin elverisli olmamasi veya farkli sebeplerden dolay1
iiniversite veya baska hastanelere yonlendirmeleri hem maddi hem de bu hastanelere ulagimlari

konusunda sorunlar mevcuttur. Yasanilan sorunlarsunlardir;

e Devlet hastanelerinin {icretsiz olmasindan memnun olan siginmacilar, bu hastanelerde
tedavi edilmesi uygun olmayan hastaliklar nedeniyle {iniversite hastanesine
yonlendirilmeleri ve iicretli olmasi,

e Siginmacilardan bazilarinin ciddi saglik problemleri bulunmaktadir. Ameliyat
gerektiren bazi hastalarin Bolu’da ameliyat olmak istememeleri ve Istanbul veya
Ankara gibi sehirlerde daha tesekkiillii hastanelerde tedavi olmak istemeleri ve bu
yondeki engellerin kaldirilmasi, (Siginmacilarin sehir disina ¢ikmalar yasak, ancak
alinan 6zel izinle ¢ikabildiklerini, bununda ¢ok zor oldugunu ifade ettiler.)

e Tipki devlet hastanelerinde tedavinin iicretsiz oldugu gibi ilaglarin da iicretsiz olmasi,
(Valilik zor durumda olanlara bu yonde yardimlar yapmakta. Fakat bireyin ihtiyag
sahibi olup olmadigini belirlenmesinin ¢ok uzun siirdiigiinii belirtmekteler.)

e Ozellikle kronik hastaliklarimin hem tedavisinin sorun oldugu hem de ilaglarin
maliyetinin yliksek olmasi,

e Ayrica hastanede iletisim kurmakta zorlanildigi, viicut diliyle anlasmak zorunda
kalanlarin oldugu dolayistyla bir terctimanin olmasi,

e Bunlarin disinda ilk hastane tedavisinin ardindan baska birimlere sevk edilmeleri

durumunda (6zel birimlere, tahlil vs) iicret taleplerini karsilamalar1 istenmektedir.

Bilgilendirme ve Giivenlik le Tlgili Sorunlar

Siginmacilarla yapilan goriismelerde 6zellikle i¢inde bulunduklar1 durumla ilgili sahip
olduklar1 haklarin neler oldugu ve benzer konularda herhangi bir bilgilendirme yapilip
yapilmadigr 6zellikle sorulmustur. Ciinkii uluslararast hukuk ve i¢ hukuk baglaminda hangi
haklara sahip olduklar1 konusunda bilgilendirilmeleri hem sorumluluklarini bilmeleri ve yerine

getirmeleri hem de yerine getirmediklerinde ne gibi durumlarla karsilasacaklarini bilmeleri
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acisindan son derece onemlidir. Yaptigimiz goriismeler neticesinde ne bireysel ne toplu olarak
kendilerine bdyle bir bilgilendirmenin yapilmadigini1 gérmiis olduk. Bilgilendirme konusunda
onemli sorunlar yasayan sigimmacilar 6zellikle BMMYK’den ve Emniyet Miidiirliigiinden
sikayeteiler. Ciinkii Tiirkiye’ye girdikleri andan Bolu’ya yerlesmelerine kadarki siiregte sadece
kayit islemleriyle ilgili kendileriyle goriistiiklerini ve islemlerin de ¢ok uzun siirdiiglinti
belirttiler. Ozellikle Emniyette cok fazla sikint1 yasadiklarini ifade eden siginmacilar, hem
kurumdaki yetkililerle anlagsma konusunda hem de gegici oturma izni alma konusunda 6nemli
sikintilar yasadiklarini sdylediler. Dolayisiyla 6zellikle kentte yerlesinceye kadarki siirecte her
seyli kendi baslarina halletmek zorunda kalan siginmacilar, ilk giinden sonraki sliregte
kendilerinden once sehre yerlesmis siginmacilardan destek goérmekte ve igslemlerini onlarin
deneyimleri dogrultusunda gergeklestirmektedirler. Giivenlik konusuna gelince goriistiigiimiiz
siginmacilarin ve c¢evresindeki siginmacilarin herhangi bir problem yasamadiklarin
ogreniyoruz. Kendilerinin herhangi bir adli vakaya karismadiklarini veya karigan birini
duymadiklarini dolayisiyla da olast bir durumda ne tiir bir isleme maruz kalacaklarini
bilmediklerini ifade ettiler. Halkla iliskilerinin ¢ok iyi oldugunu ifade eden siginmacilarin Bolu
halkindan kendilerine yonelik herhangi bir olumsuz davranisla karsilasmadiklarini ifade ettiler.

Dolayisiyla bu konuda yasadiklar1 sorunlart siralayacak olursak;

e Temel haklart hakkinda bireysel veya gruplar halinde bilgilendirilmeleri, 6zellikle
Emniyet Midiirliigiinde yetkililerle saglikli iletisimin kurulabilmesi i¢in bir terciimanin
tahsis edilmesi,

¢ BMMYK veya Valilik biinyesinde psikolojik sorunlarinin giderilmesi yoniinde
kendilerine yardimci olabilecek bir psikolojik danigman, (birgogu tilkesindeki 6liim
tehditler1 almasindan dolay1 ailesinden bireyleri lilkede birakarak Tirkiye’ye siginmis
dolayisiyla aileleriyle ilgili ciddi endiseleri bulunmakta. Ozellikle bu konuda
kendilerine hem psikolojik hem de aile bireylerinin de Tirkiye’ye getirilmesi

konusunda yardime1 olmalarini istemektedirler.)

Bilgilendirilme  konusu  siginmacilarin  karsilastiklart  sorunlarin  temelini
olusturmaktadir. Ozellikle BMMYKden Emniyet Miidiirliigiiyle iletisime gegmelerine kadarki
stirecte saglikli bir bilgilendirme yapilmadigi i¢in siginmacilar kendi kaderlerine terk edilmis
durumdadirlar. Karsilastiklar1 sorunlar1 ¢6zme konusunda danigsmanliklarini idari kurumlarin
yerine sehre daha 6nce gelen siginmacilar yapmaktadir. Bu da yeni gelenlerin eskilerin insafina

kaldiklarina isaret etmektedir. Yeni gelenlerden bazilar eskilerin anlattiklarindan yola ¢ikarak
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olast yardimlara bile bagvurmak istemiyor veya bir¢ogu daha bankalarda hesap acip
acamayacaklarini bile bilmiyor ve bunlara benzer 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiin. Ayrica yeni
gelenlerin daha oncekilerin insafina birakilmasi ve yapilan yardimlarin belli bir standardinin
olmas1 siginmacilarin kendi aralarinda da farkli hesaplamalar yapmalarina neden olmaktadir.
Ozellikle son donemlerde yapilan yardimlarin ciddi oranda azalmasi daha once gelen
sigimmacilarin yenileri farkli yonlendirmelerine de sebep olabilmektedir. Bu noktadan hareketle

idari yetkililerin yapacagi bilgilendirmeler ve yonlendirmelerin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
BMMYK, Emniyet Miidiirliigii Ve Valilikle ile Tlgili Sorunlar

Bu kurumlarin bilgilendirme ve giivenlik ile ilgili sorunlarina kisaca deginilmistir. Fakat
siginmacilarin bu kurumlarla ilgili yasadiklar1 sorunlarin basinda, s6z konusu kurumlardaki
islemlerin ¢ok uzun zaman almasi ve islemlerin ¢cok agir ilerlemesi yer almaktadir. Ozellikle
goriisme yaptigimiz kisilerin tiimiiniin ayn1 goriiste olmasi ve sigimmacilarin 6zellikle bu
konudan muzdarip olmalar1 dikkat ¢ekiciydi. Nitekim aralarinda iki yila yakindir beklemekte
olanlar vardi ve bir¢ogu uzun zamandir beklemektedir. Ozellikle BMMYK ile beklentilerin gok
yiiksek oldugu fakat ¢ogunun uzun siire beklemesinden, kendileriyle ilgilenilmediginden, evrak
islemlerinin ¢ok uzun siirmesinden dolay1 umutsuz olduklar1 gozlenmistir. Bu kurumlarin elde
olmayan nedenlerden otlirii bir takim aksakliklarin olabilecegini goz ardi etmeksizin,

siginmacilarin farkl diisiincelerinden ve beklentilerinden yola ¢ikacak olursak;

e Ozellikle BMMYK de evrak islemlerinin ¢ok uzun siirmesi, kayit esnasinda saatlerce
bekleyenlerin oldugu ve bu siire zarfinda herhangi bir bilgilendirmenin yapilmadig: ve
uzun siiren bekleyisten sonra sadece pasaport kayitlarinin alindig: ve birka¢ dokiiman
verilip Bolu’ya gonderildikleri yoniindeki sikintilar,

e Ayrica Bolu’ya gecildikten sonraki asamada BMMYK’nin kendileriyle yapacaklar
goriismelerin ¢ok geg bir tarihe verilmesi,

e Ogzellikle maddi anlamda zorluk ¢ekenlerin BMMYK ve Tiirkiye devletinin katkilariyla
siginmacilara yonelik bir kamp kurulmasi,

e [ltica etmek istedikleri iilkeleri kendilerinin segemedikleri dolayistyla BMMYK 'nin
kendileri adma segctikleri iilkelerin sartlarinin bazilarinin kendilerine uygun olmadig:
(zorunlu askerlik vb.)

e Maddi anlamda BMMYK nin herhangi bir desteginin olmamasi,

¢ Emniyet Miidiirliigiindeki tercliman sikintisi,
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¢ Emniyet Midiirliigliniin adres beyan etmeyinceye kadar kendilerine kimlik kartlarinin
verilmemesi, bu kartlarin {icretli olmasi,

e Sehir disina ¢ikmalarina izin verilmemesi, 6zellikle bekarlarin her giin imza atmak
zorunda olmasi,

e Valilikge verilen yardimlarin aksamasi, son zamanlarda ¢ok zor verilmesi ve verilinceye

kadarki siirecin ¢ok uzun olmasi,

Cahisma Izni Ve Mali Sorunlar

Goriisme yaptigimiz siginmacilarin hepsi mali anlamda sikinti yasamakta olduklarini
ifade ettiler. Ozellikle ¢cok uzun siire kentte yasadiklarini ve yapilan yardimlarin da yetersiz
oldugunu goz o6niine alacak olursak calisabilmelerine olanak saglanmasinin hayati bir 6neme
sahip oldugu goriilmektedir. Siginmacilarin ¢ogu ailelerinden gelen yardimlarla hayatlarini
ikame etmektedirler, yapilan yardimlarin yetersiz oldugu giderlerinin ¢ok az bir kisminin
karsilandigini, dolayisiyla calismalarina izin verilmemesi durumunda bu sekilde daha fazla
gecinemeyeceklerini belirttiler. Ozellikle kiralarin gok yiiksek olmasindan sikayetgi olan
siginmacilar, gida, elektrik, su, 1snma vb giderlerin eklenmesiyle masraflarin
karsilayamayacaklar1 boyutlara ulastigini, dolayisiyla birkag ailenin ayni evi paylastiklarini,
bazi evlerde yasayan bireylerin sayisinin on besi gegtigini soylediler. Genglerin ise durumunun
daha da vahim oldugunu ifade eden siginmacilar, cogunun ailelerinden yardim alamadiklarini,
clinkii ailelerin de zor durumda olduklarini, dolayisiyla da zor sartlar altinda gecindiklerint,
hatta cogu zaman kendi aralarinda para biriktirip genclere verdiklerini veya birilerinden borg
aldiklarin1 agikladilar. Yapilan goriismeler esnasinda bu tiir olaylar spontane olarak gelismis ve
bunlara sahit olunmustur. Miiltecilerin ekonomik kosullardan son derece rahatsiz olduklar1 ve
eger calisma izinleri olursa ¢aligmaktan hicbir zaman ¢ekinmeyeceklerini, dolayisiyla iilkeden
ayrilacaklart siireye kadar en azindan temel ihtiyaglarini kargilamak ig¢in bir seyler yapmak
istediklerini ifade ettiler. Nitekim yetkililerle yaptigimiz gériismelerde iilkedeki siginmacilarin
caligmalarinin 6niindeki engellerin kaldirilmasina yonelik birtakim ¢alismalarin yapildigini ve

bunu en kisa zamanda hayata gecirmeye calisacaklari yoniinde ¢abalari oldugunu 6grendik.

Bunlara ilaveten yapilan goriismeler esnasinda sigimmacilarin ekonomik durumlariin
birbirinden farkli oldugu bazilarinin durumlarinin gergekten ¢ok koti oldugu, bazilarinin
normal ve bazilarinin da normalin iistiinde oldugu gozlemlenmistir. Fakat su bir gergek ki bu
insanlar ¢ok uzun siiredir bu sehirde yasamaktadirlar. Kimisi yurt disindaki akrabalarindan

destek gormekte, kimisi kacak olarak calismakta, kimisi de yurttaslarindan aldig1 borglarla
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gecimini saglamaktadir. Fakat hepsinin ortak noktas1 ne zamana kadar bu sekilde hayatlarini
stirdiirecekleri oldugu yoniindedir. Ciinkii ailelerin ve arkadaslarinin bir yere kadar kendilerine
yardim edebilecekleri daha sonra onlarin da yardim etmekten vazgegecegini veya bakacak
durumlarinin olmayacagini belirtmektedirler. Nitekim kendilerinin de bu durumdan rahatsiz
olduklarin1 bagkalarindan maddi destek istemenin gururlarina dokundugunu, izin verilmesi
durumunda kendi ekmeklerini kazanabileceklerini ifade etmektedirler. Hatta bu noktada ¢ok
carpici ifadeler kullananlardan bazilar; “bizi burada sessiz bir 6liime terk ediyorlar”, “Agik bir

hapishanede hig bir sey yapamadan 6ltimii bekliyoruz’’ seklinde duygularini agiklamaktadirlar.

Degerlendirme Ve Sonu¢

Yukarida da deginildigi gibi Bolu’da yasayan Irakli siginmacilarin kamu hizmetlerine
erigimleri, sosyal ve ekonomik ihtiyaglarinin karsilanmasi bakimindan halen sorunlarla karsi
karsiya olduklari, acik hapishane kosullar1 olarak adlandirdiklar1 tecrit kosullarindan
kurtarilmalarini bekledikleri, ¢alisma izinleri, egitim sorunlari ve saglik sorunlari basta olmak
tizere ¢esitli konulardaki sorunlarinin ¢6ziimiinde beklenti i¢inde olduklari yapilan
goriismelerden anlasilmaktadir. Islemlerini ge¢ sonuglandiran BMMYK ’dan yana sikayetler de
one ¢ikmaktadir. Bununla birlikte yapilan goriismelerde halkla iletisim konusunda pek sikinti
yasamadiklari, halktan yana sikintilarinin olmadiklar1 goriilmiistiir. Kamusal anlamda bazi
ihtiyaglarinin saglandigi, nakdi bazi yardimlarin yapildigi konusunda g¢alismalar olmakla
birlikte yeterli diizeyde olmay1p, siginmacilari tatmin etmekten uzaktir.

Sigimmacilarin  beklentilerinin  karsilanmasi  agisindan  asagidaki  Onlemelerin
alinmasinin gerekli oldugunu diisiinmekteyiz:

BM organlar1 gibi uluslararasi kuruluslarla veya ulusal kuruluslarla olan iligkilerinde evrak
islemlerinin ve diger islemlerinin siiratle sonuglandirilmasi, gecikme olacaksa bunun nedenleri
konusunda kendilerinin bilgilendirilmeleri gerekir. 2013 yilinda ¢ikarilan ve yukarida deginilen
yabancilar ve uluslararast koruma kanunu hiikiimleri de dikkate alinarak siginmacilarin sosyal
ve ekonomik ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekir. Maddi yonden zorluk c¢eken siginmacilara
ulusal ve uluslararasit kuruluglarin katkilarinin ulagtirilmasi, siginmak istedikleri iilkeleri
kendilerinin se¢meleriyle ilgili imkanlarin taninmasi, terciman sikintilarmin giderilerek
iletisim sorunlarinin giderilmesi, caligmak isteyen siginmacilara ¢alisma izninin verilmesi, sehir
disina kontrollii de olsa ¢ikislarinin saglanmasi, egitim, 6grenim ve saglik gibi konularda

karsilastiklar1 sorunlarin giderilmesi gerekir.
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