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THE OMNIBUS LAW (LEGISLATION) AS A FORM OF
POWER TRANSFER FROM LEGISLATION TO
EXECUTIVE
Evren HASPOLAT!'
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1973 ekonomik krizinin yarattigi yeni kosullarla birlikte
burjuva devlet, ekonomiye daha ¢ok miidahale eden bir forma
biiriinmiistiir. Poulantzas’in otoriter devlet¢ilik olarak
adlandirdig1 bu devlet, yasama, yiiriitme ve yarg: arasindaki
ayrimlarin siliklestirip, yasamadan yiiriitmeye iktidar devrini
gerceklestirmistir. Yasamanin devlet icinde gii¢ kaybettigi
kosullarda ise yasa Onerme inisiyatifi biiyiik oranda
yiiriitmenin eline ge¢mistir. Bu durum, yiiriitmenin acil
ekonomik ihtiyaclar gerekcesiyle yaptig1 kisisellesmis
yasalarla birlikte hukuk devletinin zayiflamasina yol agmistir.
Tiirkiye’de de devlet 1980 sonrasinda burjuva devletin
gecirdigi doniisiime benzer bir doniisiim gecirmistir. Ancak
1980 6ncesinde giiclii yasama nedeniyle demokratik yollardan
gerceklestirilemeyen doniisiimiin 6nii 1980 Darbesi ile
acilmistir. 1980 Darbesi getirdigi yeni anayasal ve yasal
diizenle birlikte yarattigi giiclii cumhurbaskani, yiizde on
baraji, kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi ve ikili
biirokrasi eliyle yiiriitmeyi yasama karsisinda giiclendirmistir.
Kuvvetler arasinda yiiriitmenin hegemoniklesmesini saglayan
bu doniisiim, 2001 Krizi’nden sonra yeni bir asamaya
geemistir. 2001 Krizi Tiirkiye’de 80’ler ve 90’lar boyunca
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neoliberalizme gecisi tamamlayamayan merkez sag ve sol
secenekler icin bir ¢okiis anidir. Sonrasinda gelen 2002
secimleri de yeni bir parti olan AKP’yi iktidara tasimistir. O
giinden beri AKP’nin tek parti iktidarinda gecen donemde
Tiirkiye pek ¢ok alanda yasadigi doniisiimiin bir benzerini de
kuvvetler ayrilig1 alaninda yasamistir. Bu konuda 2002
sonrasma bicim veren gerceklik, yasamadan yiiriitmeye
iktidar devri olgusudur. Ki bu durum 82 Anayasasinin
yarattig1 zemine ek olarak 22. Yasama Dénemi’nden itibaren
fiili diizeyde ortaya c¢cikan torba yasa uygulamasi sayesinde
olmustur. Siklikla temel yasa ile karistirilan torba yasa, gerek
tasidig1 ozellikleri gerekse yasalastirilma teknigi ile bir biitiin
olarak de facto olarak gelisen yeni bir ‘yasa’ bi¢cimidir. Bu
yasa ve beraberinde yarattigi yeni yasama bicimi, temelde
Tiirkiye’de yasamadan yiiriitmeye iktidar devrinin 2001
sonrasina 6zgii temel araci olmustur.

Anahtar Kelimeler: Yasama Iktidari, Yiiriitme Iiktidari,
Kuvvetler Birligi, Torba Yasa, Temel Yasa.

ABSTRACT

In line with the new conditions created by the 1973 economic
crisis, the bourgeois state has gained a new form which
intervenes more into the economy. This form known as
"authoritarian statism” called by Poulantzas has erased the
boundaries between legislation, executive and jurisdiction
branches while transferring the power from legislation to the
executive. Under the circumstances where the legislation lost
its ground in the state structure, the initiative of law
proposing is mostly captured by the executive branch. This
situation has weakened the Rule of Law because of the
increasing tendency of executive branch to pass personalized
laws for the “urgent economic necessities”. It’s also the same
transformation witnessed in bourgeois state in Turkey
particularly after 1980. Because of the strong legislation
before 1980, the transformation could not be realized through
democratic ways and it was only achieved by the 1980
military coup. 1980 coup have created a strong presidency and
executive by means of putting high level electoral threshold
(10 percent), by giving increased authority to the executive
branch in issuing decrees having force of law and twin
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bureaucracy. The transformation making hegemonic the
executive among the other branches has reached to a new
phase after the 2001 crisis. The 2001 Crisis was a moment of
collapse for central right and left parties that could not
complete the neoliberal transformation. After the crisis, the
election held in 2002 transferred the power to a new party,
AKRP. Since then, during the AKP reign in power, Turkey has
experienced many transformations including in the sphere of
separation of powers. The reality that shapes the post-2002
process is the transfer of legislation power to the executive
branch. This has been realized not only on the ground created
by the 1982 Constitution, but also with the omnibus law
practices accelerated de facto since the 22nd Legislation
Term. Basic law and the omnibus law are often used in the
same way, however with different general features and the
legalization technics, the omnibus law is a new type of law
that developed de facto. This law and the new law-making
form it brought have become the main tools of transferring
the power from legislation to the executive in the period of
post-2001.

Keywords: Legislation Power, Executive Power, Separation
of Powers, Omnibus Law, Basic Law.

GIRIS

Ithal ikameci kalkinma stratejisinin icine diistiigii agmazlarin, 1973 diinya
krizi ile kesistigi kosullarda, Tirkiye'nin neoliberalizme eklemlenmesini araci
olarak Meclis’e getirilen 24 Ocak Kararlari, 61 Anayasasi’nin yarattigr gii¢li
yasama kosullarinda hayata gecirilememistir. Ancak 12 Eylil Darbesi
sonrasinda hazirlanan 1982 Anayasasi’nin yarattig1 giiclii ylritme ile bu sorun
asilabilmistir. 82 Anayasasi’nin yasama karsisinda yiiriitmeyi, ylritme iginde de
cumhurbaskanint  giiclendirdigi  kosullarda  Tirkiye’'nin  neoliberalizme
eklemlenmesinin ilk asamast olarak 1980-2001 aralifinda pek ¢ok Onemli
diizenleme bir taraftan yiizde on barajinin yarattig1 giclii yuritme eliyle kendi
meclis cogunluguna yaslanarak yapilirken, diger taraftan bir kismi da yasamanin

yetkisini asan sekilde yiritme tarafindan kanun hiikmiinde kararnameler
aracilig1 ile yapilmaistir.

S6z konusu donemin ardindan gelen 2001 Krizi, Turkiye’de pek ¢ok
konuda bir dénliim noktast oldugu gibi, yasama ve ylritme arasindaki gl¢
dagilimi agisindan da bir dontiim noktasi olmustur. 1980’den beri Anayasa ve
Siyasal Partiler Kanunu'nun verdigi imkan ile yasama karsisinda gii¢lendirilen
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yuritme, 2001 Krizinden sonra giiciinii daha da arttirmistir. Cinkd 2001
Krizi'nin siyasal partiler alanina yansimasi, merkez sag ve merkez sol
seceneklerin segmen nezdinde tiikenisi olmustur. Boylece 2002 seg¢imlerinde
olusan iki partili Meclis’te %34 oyuna karsilik koltuklarin %66’sin1 elde eden
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), elde ettigi ¢ogunluk ile 22. Yasama
Doéneminde ylritme faaliyetinin yani sira yasama faaliyetine de tek basina
egemen olmustur. Ayni1 durum dort partili 23. ve 24. Donemlerde de devam
etmistir. S6z konusu donemlerde Once yogun bir tasarilarin yasalastirilmasi
faaliyeti ile ardindan ise torba yasa olarak sozlii literatiire eklenen ancak
mevzuat diizeyinde bir karsilifi olmayan bir yeni yasa yapim faaliyeti ile
yiiriitme, yasamaya hakim olmustur. Oyle ki bu durum, Meclis ¢ogunlugunu
elinde bulunduran bir iktidar partisinin yasamayi da yonlendirmesi anlaminin
cok Otesine gegerek, giderek dar anlamda basbakan ve bakanlardan olusan
yuriitmenin, yasamanin iktidar alanina dogru genisleyerek, onun yetkisini de
kullanir hale gelmesi ile sonu¢lanmistir. Bu anlamda 2002 sonrasinda baslayan
ve Ozellikle 2007’den itibaren kalicillasan 6zellikleri ile Tirkiye’de yasama ve
yurlitme arasinda yasanan doniisim tam olarak Poulantzas’in “yasamadan
yuritmeye iktidar devri” olarak tarifledigi doniisimdiir. Torba yasa(ma) ise bu
doniisimiin en 6nemli aracidir.

“Yasamadan Yiiriitmeye Iktidar Devri Olarak Torba Yasa(ma)” baslikli
makale bu c¢ercevede torba yasa(ma)nin, otoriter devletgilik baglaminda
yasamanin inise, yuritmenin ise yikselise gecisindeki ayricalikli yerini
inceleyecektir. Giris boliminiin arindan, “Otoriter Devlet¢ilik ve Yasamanin
Inise Gegisi” basligin tasiyan ilk boliimde otoriter devletciligin teorik cercevesi
cizildikten sonra, “Tiitkiye’de Yasamanin Inise, Yiiriitmenin Yiikselise
Gegisinin Iki Evresi” bashgmi tasiyan ikinci boliimde 1980-2001 ve 2002-
giniimiiz araliklarinda iki donem halinde Tirkiye’de yasamanin yiriitme
karsisindaki gii¢ kaybinin nedenlerine ve boyutlarina deginilecek, “Torba Yasa
Nedir, Ne Degildir?” basligini tasiyan tigiincii boliimde bugiine kadar 6zellikleri
ve tanimi netlikle yapilamamis olan torba yasanin temel Ozellikleri ortaya
konularak kod, ¢ergeve ve temel yasa gibi yasalardan farklilig: ayirt edilecek ve
“Tiirkiye’de Torba Yasa(ma) ve Yasamadan Yiiriitmeye Iktidar Devri” basligini
tastyan dordiinci ve son bolimde ise genis capli bir inceleme ile elde edilen
veriler lizerinden torba yasanin beraberinde yeni bir yasama faaliyeti olarak
torba yasamay1 nasil sekillendirdigi ve bunun yasamadan yiiriitmeye giic devri
acisindan nasil yorumlanmasi gerektigine deginilecektir. Calisma s6z konusu
dort boliimiinden elde edilen ¢ikarimlarin degerlendirildigi sonug¢ bolumi ile
sonlandirilacaktir.
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1. OTORITER DEVLETCILIK VE YASAMANIN INiSE GECISi

Yasama, modern devlet iktidarinin anayasacilik faaliyetlerinin® sonucunda
i¢ ana kuvvete (organa) paylastirilmasindan, bu anlamda siyasal sistemin
giderek kuvvetler ayrilig1 ilkesi iizerinde yiikselmeye baslamasindan beri, her
demokratik sistemde?, sisteme temel karakterini kazandiran {ic ana kuvvetten
(yasama-yturiitme-yargi) biri olagelmistir. BOyle olmakla birlikte yasama iktidari;
yasa yapma (toplumsal dilizeni/yasayisi bigimlendiren kurallar1 koyma),
hiikkiimeti denetleme ve devlet biitcesini kabul etme bi¢cimindeki ti¢ temel
gorevini yerine getirirken, aslinda demokratik bir sistemde iktidarin en 6nemli
pargasini kullanmaktadir (Kutlu, 2001: 127). Cunki faaliyetlerinin biyik
cogunlugu yasa yapmak olan yasama iktidari, 1789 Fransiz insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirisi’ne gore yasanin “genel iradenin ifadesi” olmasi nedeniyle tim
sinirlamalarin belirleyicisidir (Kutlu, 2001: 127). Bu anlamda “bir sosyal iliski
alanini kanunla diizenleyerek devletin faaliyet alani i¢ine almaya veya devletin
faaliyet alani i¢indeki bir iligkiyi bu alandan ¢ikarmaya yetkili” olan yasama
organi, temel olarak “devletin hukuk diizeninin yaraticisidir” (Ozbudun, 1995:
165). S0z konusu Ozellik ise onu yiritmeye ve yargiya, hukuk diizeninin
olusturulmasinda yer birakmadig1r ve onlar1 kendi ¢izdigi hukuk alani iginde
faaliyet yuritmeye zorladig1 oranda, yiritmenin ve yarginin alanini belirler
konuma getirmektedir. Dolayisiyla ylriitme ve yargi iktidarlarinin sinirini ¢izen,
onlar tizerinde belirleyici olan, devletin hukuk diizenini yarattig1 6l¢iide yasama
iktidaridir.

S6z konusu 0Ozelligi ile anayasacilik faaliyetleri ve kuvvetler ayrilig1 ilkesi
cercevesinde, kapitalist devletin liberal evresinde* kendine ayricalikli bir konum
elde etmis olan yasama iktidari, 20. ylizyilda belirginlesen kapitalizmin tekelci
asamasindan itibaren ylritmenin giiclenmesi karsisinda s6z konusu ayricalikli
yerini kaybetmeye baslamistir. Ustelik bu gerileme 20. yiizyilin son ceyregine
girildiginde belirginlesen ve Poulantzas’in “burjuva devletin mevcut evredeki

Anayasacilik faaliyetleri, hak ve ozgiirliik bildirilerinin Ingiltere’de 13. yiizyildan itibaren, Kuzey
Amerika ve Fransa’da ise 18. ylizyildan itibaren ortaya ¢ikisi ile paralel giden yerel meclislerin ulusal
parlamentolara doniisiimii siirecinin, bir anayasal metin ile taglandirilmasi ve giivenceye
baglanmasidir. S6z konusu koklii donisiimlerin arka planinda yatan ise diisiincenin ve maddenin
giiclidiir. Bu anlamda 13. yiizyildan itibaren yiikselise gecen esitlik, 6zgiirliik, liberalizm, bireycilik,
demokratik (ulusal) egemenlik gibi devrimci disiinceler diisiincenin giiciinii olustururken, benzer
donemlerden itibaren adim adim gelismeye baslayan feodal-aristokratik kurumlara karsi halk
siiflarinin da giiclinii arkasina alarak iktidar miicadelesi veren burjuvazinin sinifsal ve siyasal
miicadelesi de maddenin giiciinii olusturmaktadir (Tanor, 2001: 13).

® Yénetenlerin yetkilerini glicler ayrihigi ilkesine gore kendi aralarinda paylastiklari demokratik
sistemler, parlamenter sistem, bagkanlik sistemi ve yar1 baskanlik sistemidir (Duverger, 1986; Tunaya,
1982; Erogul, 1996, Roskin, 2013).

*Kapitalist devletin liberal evresi, sanayi burjuvazisinin ekonomik hegemonyasi altinda ‘gizli el’in
piyasay1 diizenledigi bir bliylime modelinin, bu anlamda rekabetci kapitalizmin hakim oldugu evredir.
Ki bu anlamda 18. ve 19. yiizyillar kapitalizmini ifade eder. S6z konusu donem ve ozellikleri
hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. Haspolat, 2012: 23, 59 vd.
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yeni ‘demokratik’ formu olarak” ifade ettigi otoriter devletcilik® evresinde,
yasamadan ytritmeye dogru bir iktidar devri bigimine dontismiistiir (2006: 234).
Ki bu anlamda otoriter devletgilik ile birlikte iktidar kuvvetleri arasindaki gii¢
dagiliminin, giderek yiriitmenin ¢atisi altinda birlesen bir giicler birligine dogru
evrim gecirmeye baslamasi, temelde kapitalist devletin doniisimiinde kayitlidir.

Poulantzas’in otoriter devletgilik olarak ifade ettigi kapitalist devletin bu
yeni demokratik formu, kapitalist devletin liberal ve miidahaleci® formlarindan
dokuz temel 6zelligi ile ayirt edilmektedir. Jessop’un, 6zlii siniflandirmasi ile s6z
konusu o6zellikler sunlardir:

1- iktidar, yasamadan vyiiriitmeye devrediliv ve yiiritme icinde -
genellikle kisisel yonetimin ortaya cikist ile birlikte basbakanin veya
yiiriitme  giiciine sahip cumhurbaskaninin elinde- yogunlagir; 2-
devietin ti¢ aygit1 -yasama, yiiriitme ve yargi- arasmda biitiinlesme
egilimi artar ve tekil ve sahsilestirilmis diizenlemeler lehine hukuk
devieti zayiflar; 3- iktidar blogu ve halk kitleleriyle baglar:
zayifladikca, siyasal partilerin yonetimin temel iletisim birimi ve
hegemonyanmin orgiitlenmesine yon veren giicler olma gibi islevierini
kaybetmeler; 4- bu durum partilerin siyasal oneminde meydana gelen
kaymada kendini gosterir. Boylece, partilerin bir program etrafinda
uzlasmalar ve ittifaklar olusturmak suretiyle politika gelistirmek ve
deviet iktidarint secim rekabeti yoluyla mesru kilmak yoniindeki
geleneksel islevieri, yerini yiiriitmeye dair kararlar icin bir aktarim
kusagi olarak hizmet gérmek gibi daha kisitli bir role birakir. Bu da
geleneksel olarak siyasal partilerce yerine getirilen mesrulastirict
islevierin hiikiimet tarafindan iistlenilmesine neden olur; 5- ideolojik
deviet aygitlar: alanmindaki hikimiyet, okul, iiniversite ve yayimnciliktan
kitle iletisime gecer. Artik medya siyasal mesruiyet saglamak ve
hareketlilik yaratmak konusunda kilit bir rol oynamaya baslar ve hatta
gtindemini ve sembolizmini hiikiimetten devsirir. Medyanin kontrol
gticii giderek biiyiir ve cesitli bicimler alarak ¢ogalw; 6- biitin bu
doniistimlere bagli olarak, yeni teknokratik ve/veya neo-liberal
mesruiyet bicimlerinin yani swa, yeni plebisiter ve popiilist riza
tekniklerinin de gticlendigi goriiliiv; 7- devietin bigcimsel Orgiitlenmesini

® Poulantzas otoriter devletcilik ile Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’ndeki kapitalist devletin
1970’lerden itibaren baglayan doniisiimiinii, bu anlamda ilgili cografyalarda devletin aldig1 yeni
bi¢imini kast etmektedir. Bu devlet diginda kapitalist sisteme dahil olan diger devletlerin ise sz
konusu merkez {iilkelerden farkli bir doniisim gegirdigini belirtirken, onlardaki devletin aldig1 yeni
bi¢imi de “yeni bir bagimli devlet bi¢cimi” olarak ifade etmektedir (Poulantzas, 2006: 228). Ancak bu,
bagimli devlet bigimlerinde yasamanin yiiriitme karsisinda iktidarin1 kaybetmedigi anlamina gelmez.
S6z konusu iilkelerde de ayni durum yasanmaktadir, fakat demokratiklesme diizeyleri zaten diisiik
oldugu icin bu iilkelerde s6z konusu iktidar kaymasi demokratik sistemlerden farkli bi¢imler altinda
ve farkli diizeylerde gerceklesmektedir.

®Finans-kapitalin hegemonyas1 altinda Fordist iiretim bigimine ve birikim stratejisi olarak
miidahalecilige denk diisen devlet bicimi, miidahaleci devlettir (1940-75 arasi Keynesyen refah
devleti). Ancak genel oOzellikleri bu olmakla birlikte midahaleci biylime modeli s6z konusu
oldugunda farkli diizeyler ve bicimler altinda hayat bulan farkli miidahaleci devletlerin var oldugu
bilinmelidir. S6z konusu dénem ve 6zellikleri hakkinda daha genis bilgi igin bkz. Haspolat, 2012: 23,
73 vd.
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boydan boya kesen, birbirlerine paralel iktidar sebekeleri de biiyiimeye
baslar -bu sebekeler deviet faaliyetlerinde dnemli bir pay teskil eder,
hakim kitle partisi ile onemli kamu goreviileri arasinda biiytiyen maddi
ve ideolojik ¢ikar ortakliklarmin olusumunu tesvik eder ve popiiler
giiclerin aleyhine deviet aygiti disindaki egemen ¢ikarlarla devlet
icindeki giicleri belirli siyasalar etrafinda birlestirir; 8- devietin temel
aygitlarna  paralel  olarak  kitlesel miicadeleleri ve burjuva
hegemonyasina yonelik diger tehditleri denetlemeye yarayan yedek,
deviet benzeri bir bask: aygit da biiyiir;, 9- 1960’lardan kalan kimi
liberal ve Gzgtirliikcti temalarin igerilmesi ve ayrica genel irade ve
demokrasi gibi kavramlarin, aragsal akiciltk ve teknokratik bir mantik
lehine anlam kaymalarima ugratiimast yoluyla, egemen ideoloji

yeniden yapilandwrilir (2005, 100-101).

Yukarida belirtilen dokuz temel 6zellik tizerinde yiikselen ve bu ozellikler
itibariyle burjuva devletin daha 6nceki formlar1 olan liberal devlet ve miidahaleci
devlet formlarindan kokten bir kopus anlamina gelen otoriter devletgilige
karakterini veren, bu baglamda diger sekiz maddenin sekillenmesini saglayan
ana Ozellik -temel doniisiim olarak tespit edilmesi gereken 6zellik-, Poulantzas’in
“parlamentonun inise gecisi, yliritmenin giiclendirilmesi” ya da “yasanin giin
batim1” olarak ifade ettigi gelismedir (2006: 243, 245). Clinki burjuva devlete
karakterini veren gerceklik, yiktig1 feodal diizenin halk mesruiyetine
dayanmayan, bu nedenle de halka yonetimde s6z hakki tanimayan yuritme
temelli yonetme bi¢iminin yerine, gerek mesruluk gerekse yonetme diizeyinde
halk iktidar1 anlamina gelen yasama temelli bir yOnetme bigimini gegirmesidir.
Oysa devletin ii¢ kuvveti arasinda biitiinlesme egilimi (iktidarin kuvvetler birligi
ilkesini andirircasina yiritmede yogunlasmasi); halk iradesinin parlamentoya
yansimasmin aract olan siyasal partilerin islevlerini ve etki gii¢lerini
kaybetmeleri; parlamenter mesruiyet yerine teknokratik mesruiyet bigimlerinin
On plana ¢ikmasi; halk temsilinin devlet iktidarinda gerilemesine bagli olarak
iktidara mesruiyet kazandirmak ig¢in ylriitme tarafindan manipiile edilen
plebisiter uygulamalarin agirlik kazanmasi; farkli konulardaki halk tepkilerinin
daima karsisinda devletin giderek genisleyen ve cesitlenen baskici karakterini
bulmasi; halkin yOnetimden dislandigr kosullarda kararlara katidlimdan ¢ok
maliyetlere katilim anlamina gelen ve karar diizeyinde ise karar mercilerinin
aciktan sermayenin gesitli bilesenlerine terk edildigi (st kurullar araciligiyla)
yOnetisimci uygulamalarmin timi, burjuva devlete asli karakterini veren
parlamentonun inise gegisinin yankilaridir. Temeli altindan alinmis bir bina
orneginde oldugu gibi, yasamanin iktidarini kaybettigi kosullarda, 18. yizyildan
itibaren gorlunirlesen bigimiyle bir burjuva devletten s0z etmek artik mimkiin
degildir. iste bu nedenle otoriter devletcilige karakterini veren ana degisim,
parlamentonun inise gegmesinde aranmalidir.
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Bu baglamda oncelikle tizerinde durulmasi gereken konu, yasama temelli
yonetim bi¢iminin neyi karakterize ettigi ve neden degistigi olmalidir. Poulantzas
yasama erkinin anlamini/6nemini ve etkisini kaybetmesinin nedenini soyle
tespit etmektedir:

Genel istencin ve kralm keyfiligi karsisinda ulus-halkin evrenselliginin
cisimlesmesi olan parlamento, evrensel aklin ete kemige biiriinmesi
olarak yasanin kurumsallastiriimasina tekabiil ediyordu. Hiikiimetin
ve idarenin parlamento tarafindan denetimi, hukuk ve yasa devieti,
kamuoyu tarafindan mesrulastirilan, catlaksiz, genel bir normatif
sistem fikriyle tozdes goriintiyordu.

Devietin halihazirda cok biiyiik olan ekonomik miidahalesi, hukuki
sisteminin bu vechesini giderek daha oneli alanlarda tartisma konusu
yapmaktadir. Devietin, esas itibariyle tiretimin ‘genel kosullarinin’
korunma ve yeniden tiretimindeki yiikiimliiliigiine wyarli bu roliintin
genel, bicimsel ve evrensel normlar kalibi icinde tutulmas: artik
miimkiin  degildir. Bu rol, falan ya da filan konjonktiire,
konumlanslara ve belli ¢ikarlara uyarlanan tikel diizenlemelere gore
bicimlenmektedir. Devletin ele aldigi ekonomik ve toplumsal sorunlarin
coklugu aymi bigimde o genel normlarin giderek daha bir hizla
somutlastirilmasini gerektirmektedir.

Béylece yasama erki ile vyiriitme erki arasidaki gorece ayrilik
belirsizlesmektedir: Kurallan: vazetme ve normlastirma erki yiiriitme
erkine ve idareye dogru yer degistirmektedir ve bu yer degistirme séz
konusu  diizenlemenin dodasindaki dontistimlerle baglantilidir. ..
Nihayet parlamento yasa Onerisinde bulunma inisiyatifini hemen
kaybetmis ve inisiyatif yiiriitme erkine gecmistir. Bu yasalar, hukuki
sistemin normun evrenselligi ve vazedicisi tarafindan temsil edilen
genel istencin akilciigi tizerine kurulu bicimsel mantigt icinde degil,
farkls bir sicilde, idari aygitta cisimlesen somut ve giinti griniine isleyen
ekonomik politikanin mantigi icinde kayithdw (2006: 244-245).

Poulantzas’tan yapilan bu uzun alinti gostermektedir ki burjuva devlet,
Otekisi olan ayricaliklilar sinifinin  devletine (feodal devletin) karsi
ayricaligini/farkliligini, temsilcisi oldugu halk iradesinin genellesmesinde,
yasanin evrenselligi ve genelliginde bulmustur. Clinkii kapitalist Giretim bigimiyle
birlikte, “emek sozlesmesi tizerindeki sinifsal ¢catismalarin ekonomizmin sinirlari
icine hapsedilmesi” nedeniyle kapitalistler, {iretim siirecinin diginda is¢ilerin
yasamlar1 izerindeki dogrudan kisisel denetimlerini kaybetmistir (Giddens,
2000: 244). Bu nedenle burjuvazinin devlet yonetimini ele gecirmesi ile birlikte,
her ne kadar iktidar bir sinif olarak burjuvazi tarafindan devralinmais olsa bile, bu
burjuvazinin monarklarin 6zel tekellerini kendi Ozel tekelleri haline getirmesi
anlamia gelmemistir. Kapitalizmin ilerlemesine bagli olarak olusan islevlerin
bolisimii temelli toplum yapisinin yarattigr bagimliliklar nedeniyle s6z konusu
tekeller, merkezilesmis ve islev bolimli toplumun merkezi organi haline
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gelmistir (Elias, 2007: 157). Burjuvazinin iktidar1 devraldigr donemde, siddet ve
vergi tekelleri, bu anlamda devlet kurumsallasmasi ‘Ozel’ tekeller olmaktan
cikarilip ‘kamusal’ tekellere donistirilmistir. Devlet kurumsalli§inin,
mesrulugunu tanridan alan feodalizmin kisiselliginden, mesrulugunu halktan
alan ulus devletin kamusalligina birakmasi da kuskusuz ki devlete mesrulugunu
ve kamusalligini kazandiran, ulus iradesinin temsil yeri olan yasama kuvveti
sayesinde mimkin olmustur. O vylizden burjuvazinin isgiler tizerindeki
dogrudan kisisel denetiminin ortadan kalktig1i oranda devlet kamusallasmis,
devletin kamusallagsmasi oraninda da toplumsal diizene bi¢imini veren yasa
genellesmis ve evrensellesmistir. Yasama organina, ylriitme organi karsisinda
ustlin/belirleyici vasfini veren de tam olarak genellesmis ve evrensellesmis yasa
araciligiyla, devlete kamusallik Ozelligini veren bu iktidar1 elinde
bulundurmasidir. Bu anlamda yasama temelli yonetim bi¢imi, halk iradesinin
genellesmesi oraninda devletin kamusallig1 ile yasanin evrenselligi ve genelligine
denk diismektedir.

Ancak devletin kamusallig1 ve devlet-toplum iligkilerine bi¢imini veren
yasanin evrenselligi ve genelligi, devletin toplumdan gorece 6zerkliginin’ insa
edildigi ve yasama ile yiritme iktidarlarinin ayrildigi kosullarda miimkiin
olabilmistir. Bu ise burjuva devletin tarihindeki iki 6nemli donem olarak, ilkinde
piyasanin serbest rekabet kosullarinda isledigi liberal devlet ve ikincisinde 1929
ekonomik bunalimi ve 2. Diinya Savasi’nin ekonomik ve siyasi etkilerini agmak
icin yoneldigi, ancak hal bdyle olmakla birlikte igerdigi halk lehine
miidahalelerle genis kitleler nezdinde kapitalizme mesruiyet kazandirdigi
miidahaleci devlet doneminde gergeklesmistir. Oysa 1980 sonrasina karakterini
veren neoliberal birikim rejiminde devlet refah devleti/sosyal devlet doneminde
ustlendigi pek ¢ok kamusal goOrevden, piyasalastirma, Ozellestirme ve
taseronlastirma yontemleri araciligiyla 6zel ¢ikar lehine vazgegmistir. Bu
vazgecis, refah devleti/sosyal devlet zamaninda “iktisadi parametreler
uizerindeki denetimi sayesinde, toplumsal bagdasiklig1 koruma amaciyla, iktisadi
gelisim ile toplumsal gelisimi dengeleyebilmis” olan devletin, neoliberalizm ile
birlikte toplumsal gelisim aleyhine diger taraftan sermaye lehine olacak sekilde
iktisadi parametrelere yon vermesi ile miimkiin olmustur (Castel, 2004: 49). Bu
burjuva devletin halk yararina miidahalecilikten, sermaye lehine bir
miidahalecilik anlayisima gecisi anlamma gelmektedir ki bu anlamda
kiiresellesme silirecinde vazedildigi tlizere miidahalecilikten topyekiin bir
vazgeeme sOz konusu degildir. Burjuva devletin 1980 sonrasina rengini veren bu

" Gorece dzerklik, Poulantzas’in kapitalist devleti agiklamak icin gelistirdigi kavramlardan birisidir.
Gorece Ozerklik; kapitalist devletin, kapitalist sinifin kendi i¢ drgiitlenmesini ve is¢i sinift karsisinda
girmis oldugu miicadeleyi bu simf adina istlenerek, onun karsisinda bagimsiz ve etkin bir diizeye
yiikselmesini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bkz. Poulantzas, 1992.
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yeni tercihi, onun, ortaya ¢iktig1 andan itibaren kazandig1 gorece 6zerkligini ve
kamusalligin1 da ortadan kaldirmistir®. Kamusallik vasfindan vazgecerek, biiyiik
oranda Ozellesen bir aygit olarak da burjuva devletin artik kamusalliginin
mesruluk kaynagi olarak genel ve evrensel nitelikteki yasaya ve onu yapan
yasama erkinin Ustiin konumuna ihtiyacit kalmamistir. Bilakis bu ayricalikli
konum, gini giiniine isleyen ekonomik ihtiyaglarin ¢oklugu karsisinda ihtiyag
duyulan diizenlemelerin hizi ile uyum gosteremedig§i oranda artik yeni
bicimindeki burjuva devlet i¢in bir ‘ayak bagi’dir. Ancak yeni haliyle burjuva
devlet bu ayak bagiyla fazla da zaman kaybetmemis gibi goriilmektedir. Cinki
farkl: tlkelerde gozlemlenen yeni ‘genellesmis’ yasa yapim siiregleri/teknikleri
olarak bagkanlik kararnamesi ya da torba yasa uygulamalar1 gostermektedir ki,
yasama kuvveti bigcimsel olarak muhafaza edilmekle birlikte, giici fiilen elinden
alinip yiritmeye aktarilmis ve bdylece s6z konusu ayak bagimin kesilmesi
yoluna gidilmistir. Bu durum ise sadece yasama iktidarnin basitge yulritme
iktidarina aktarilmast durumu ile smirli bir sonu¢ yaratmamistir. Fakat ayni
zamanda da genellik ve evrensellik Ozellikleri iizerinde yiikselen yasanin
niteligini de donustiirmustir.

Otoriter devletgiligin gelistigi merkez tilkelerden birisi olarak Amerika
Birlesik Devletleri'nde (ABD) anayasa, yiriitme giicii olarak baskana istisnai
durumlarda kullanmak tizere baskanlik kararnamesi ¢ikarma yetkisi vermistir.
Baskana yasama yetkisi veren, bu anlamda yasama alanindan yiriitmeye bir
yetki transferi anlamina gelen bu istisnai durum, neoliberalizmin ABD’de ve
genel olarak diinyada 6nemli bir donemeci olan 11 Eylil 2001’den sonra giderek
kurala dontismustir. 2. Diinya Savasi doneminde Franklin D. Roosevelt
zamaninda toplam 26 tane kararname imzalanmisken, bu say1 George W. Bush
doneminde 63’e, Barack Obama doneminde ise (2009-2015) 227’ye ulasmistir
(Altuntas, 2012: 42; National Archieves, 2016). Boylece 11 Eylul saldirilarinin
ardindan bagkanlik kararnameleri sayica artirilip, bu anlamda yasamanin
yetkilerinin yuriitme lehine tirpanlanmast bu aragla saglanirken, ayni zamanda
da yasanin genelligi ve evrenselligi ilkeleri de doniistime ugratidmistir. 13 Kasim
2001°de ¢ikarilan askeri nitelikli baskanlik kararnamesi ile “terorist faaliyetlere
karistigindan  kuskulanilan, ABD yurttasi olmayan kisilerin = ‘siiresiz
alikonulmasi’na ve ‘askeri komisyonlar’ca -bunlar, savas hukukunun 6ngordiagi
askeri mahkemelerle karistirrlmamalidir- yargilanmasina yetki verilmistir”

¥ Devletin bugiin kamusalligin1 kismen goriiniir kilan yonleri, adalet ve giivenliktir (i¢-dis). Ancak
gerek adalet mekanizmasinin tikel yasa yapim siirecleri ile ugradigi doniisiim, gerekse giivenlik
boyutunda yasanan ozellestirme (gerek i¢ giivenlik boyutunda 6zel gilivenlik, gerekse dig giivenlik
boyutunda parali askerlik temeline dayanan 6zel giivenlik sirketlerinin paymin biiyiimesi olgusu)
uygulamalarinin yarattigi doniisiim dikkate alindiginda, bu kamusallik goriintiisiiniin de oldukea kisitlt
ve sorunlu oldu gériilecektir. Ozellikle giivenlikteki doniisiimiin boyutlar1 i¢in bkz. Haspolat, 2012.
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(Agamben, 2006: 11). Bu kisiler ne mahkum ne de saniktir, ne Cenevre
Konvansiyonu uyarinca savas tutuklusu statiisinden yararlanir ne de ABD
yasalarindan. Yalnizca bir tutuklu olarak zamansal anlamda ve dogas: itibariyle
de biitiiniiyle yasanin ve yargi denetiminin disina ¢ikarildigi i¢in belirsiz bir
alikoymanin nesnesidirler. Bu anlamda s6z konusu baskanlik kararnamesi bir
bireyin biitiin hukuki statiisiinii radikal olarak ortadan kaldirmis ve onu hukuki
acidan adlandirilmasi ve smiflandirilmasi olanaksiz bir varliga donistirmistir
(Agamben, 2006: 12). S6z konusu kararname terorist olduklari iddia edilen
tutuklular1 hukuk alani disina ¢ikarmakla kalmamis, ayni zamanda ABD’nin
tarafi oldugu uluslararas: sdzlesmelerin, liyesi oldugu uluslararasi kurumlarin
ilkelerinin (Birlesmis Milletler gibi), bu anlamda uluslararasi hukukun ve genel
olarak ABD i¢ hukukunun da bu konu ile ilgili olarak askiya alinmasi durumunu
dogurmustur. Bu Agamben’in ifadesi ile bir “istisna hali”dir. istisna hali ise “Ozel
bir hukuk degildir (savas hukuku gibi), hukuk diizeninin kendisinin askiya
alinmast olarak, hukukun esigini ya da smir kavramini belirler” (Agamben,
2006: 13).

Hukuk diizenin kendisinin askiya alinmasinin tarihteki en tipik 6rnegi, 28
Subat 1933’te Almanya’da ¢ikarilan Halkin ve Devletin Korunmasina Dair
Kararname ile gorilmustiir. Weimar Anayasasi’'nin 48. maddesi Alman devlet
baskan1 Reich’a, kamu gilivenligi ve diizenine derin bir huzursuzluk ve tehdidin
yOnelmesi durumda, kamu gilivenliginin yeniden tesisi i¢in gerekli kararlari,
gerekiyorsa da silahli kuvvetlerin yardimiyla alma ve bu ¢ercevede 114, 115, 117,
118, 123, 124 ve 153. maddelerinde sayilan temel haklar1 gegici olarak askiya
alma yetkisi vermistir. Ancak s6z konusu istisna hali, 28 Subat Kararnamesi ile
dissal ve gegici bir gergek tehlike durumu olmaktan ¢ikmis ve hukuksal idarenin
kendisi haline getirilmistir (Agamben, 2013: 200-201). Almanya’da Nazi
doneminde yasanan istisnanin kural haline getirilmesi, bu anlamda hem yasanin
niteliginin dOnistirilmesi hem de yasama iktidarinin yiritme iktidarmna
aktarilmas: durumu, bugiin bu kadar sert ve kokten olmamakla ve bigimsel
olarak da ayni olmamakla birlikte, Poulantzas’in burjuva devletin “mevcut
evredeki yeni ‘demokratik formu’” olarak ifade ettigi otoriter devletgilik
biciminde de gobzlemlenmektedir. ABD’deki bagkanlik kararnameleri bu
durumun 6rnekleridir.

ABD’de 11 Eyliil sonrasinda goriilen istisnanin kurallasmasi durumunun,
cogu baskanlik olmakla birlikte, daha ¢ok otoriter baskanlik modelleri treten
Latin Amerika ilkelerinde de yine bagkanlik kararnameleri iizerinden
ilerlemekte oldugu gorilmektedir. Poulantzas’in “yeni bir bagimli devlet bigimi”
olarak tarifledigi bu ilkelerdeki 1980 sonrasinin kapitalist devletleri,
neoliberalizmin merkez tlkeler eliyle ilk yerlestirildigi iilkeler olma Ozelligine
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sahiptir. Bu iilkelerden birisi olan Arjantin’de 1853’ten 1983’e kadar 130 yilda
acil ve gerekli durumlar i¢in imzalanan toplam baskanlik kararnamesi sayisi 25
iken, sayilar1 1983 ile 1989 arasindaki 6 yillik Raul Alfonsin doneminde 10’a,
bunu takip eden 10 yillik Carlos Menem doéneminde 272’ye, 1999-2001
arasindaki 3 yillik Fernando De La Rua doneminde ise 73’e yiikselmistir
(Incarnato, 2007). Yine Aralik 2015 sonrasinda Peronist Cristina Kirchner’'in
ardindan iktidara gelen sagct baskan Mauricio Macri'nin de ¢ikardigi
antidemokratik kararnamelerle, kendisinden 6nce bu yolu hayli genisletmis olan,
Ozellikle sag iktidarlari takip etmekte oldugu gorilmektedir (The Guardian,
10.01.2016). Brezilya’da ise imzalanan kararname sayist Fernando Collor
doéneminde (1990-92) 160, takip eden Itamar Franco doneminde (1992-1995) 505
ve onu takip eden Fernando Cardoso ddéneminde (1995-2003) ise 2609’dur. Bu
anlamda Brezilya’da 1992-2003 yillar1 arasindaki 12 yilda toplam 3274
kararname imzalanmistir. Hem Brezilya hem de Arjantin 6rneklerinde sayilari
yillar gectikge katlayan bagkanlik kararnameleri, agirlikli olarak neoliberalizme
uyum siirecinin gerekleri ¢ergcevesinde kat1 yapisal piyasa reformlarinin ve keskin
istikrar programlarinin yiiriirliige konulmasi i¢in kullanilmistir (Incarnato, 2007).
ABD ve Latin Amerika 6rneklerinde goruldiigi gibi baskanlik kararnamelerinin
biiylik sayilara ulasmasi, parlamentolarin yasa yapma kudretlerini dogrudan
yuritmeye aktaran ve halkin iradesinin yansima yerlerinden birisi olarak
yasamay1 U¢ kuvvet arasinda siliklestiren bir 6zellik sergilemektedir.

Biri demokratik digeri otoriter egilimler sergileyen iki farkli baskanlik
rejiminde baskanlik kararnameleri izerinden ilerleyen yasamanin inise gegisi
siireci birer parlamenter sistem Ornegi olarak Britanya ve Tirkiye’de de farkli
araglarla olmakla birlikte benzer bir iktidar kaybina ugramistir. Britanya’da
bagbakan 2. Dinya Savas’'min yarattigt ortamda elde etti§i parlamento
karsisindaki giiciinti giderek arttirmistir. Dar bolge se¢im sisteminin ve iki parti
sisteminin yaratti§1 siyasal ortam, giderek parlamentoya hakim olan iktidar
partisi liderinin, 1980’den sonra kendi parti grubunun ve hiikiimetinin de 6tesine
gecerek dar bir bakanlar grubu ile parlamento giindemini de belirler hale
gelmesini  saglamistir (Roskin, 2013: 36-53). Britanya’da se¢im ve parti
sisteminin ilkinde savas ikincisinde neoliberalizm gibi ‘olaganiistii’ gelismeler ile
cakistigi kosullarda yiritmenin, yasama gicini adim adim kendisinde
toplamast ile sonuglanmistir. Tirkiye’de ise yasamanin inise gegisi ve bu
anlamda yasamanin yetkilerinin yiritme tarafindan kullanilmasi uygulamasi,
1996’da temeli atilmakla birlikte asil olarak 2001, 2003, 2005 ve 2007’de
Anayasa Mahkemesi’'nin iptallerine ragmen 1srarla uygulamaya sokulan, ancak
ilerleyen bolimlerde incelenecegi gibi hukuk temelinden yoksun olan bir yeni
yasa ve yasama bi¢imi olarak torba yasa(ma) ile miimkiin olmustur. Bu haliyle
parlamenter sistemlerdeki yasamadan yiritmeye gii¢c devri baskanlik
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sistemlerine gore daha Ortiik olarak islemektedir. Ciinkii baskanlik sistemlerinde
ortada agik¢a baskan tarafindan imzalanmis ve yasa giiciine sahip bir kararname
vardir. Oysa parlamenter sistemlerde yiiritme gerek meclis ¢ogunlugu gerekse
torba yasa gibi uygulamalar eliyle her ne kadar yasama siirecine dogrudan
kendisi hakim olsa da bigimsel olarak yasalar hala parlamentodan ¢iktig1 i¢in
yasamadan yuritmeye gii¢c devrinin bu ilkelerde tim boyutlar1 ile
gorintirlesmesi de zor olmaktadir.

Sonu¢ olarak otoriter devletcilik ve onun en temel Ozelligi olarak
yasamadan yuriitmeye iktidar devri, gerek merkezi iilkelerindeki gerekse bagimli
ilkelerdeki bigimi ile siyasal sistem farki gozetmeksizin (merkez-
bagimli/baskanlik-parlamenter) farkli pratikler iizerinden ilerlemektedir. Ornegin
neoliberalizmin baslangicinda bir merkezi iilke olan ABD’de ve bir bagimli tilke
modeli olan Latin Amerika tipi bagkanliklarda, yiriitmenin yasama aleyhine
geniglemesi istisnai bir tedbir olan bagkanlik kararnamesi uygulamasinin genel
kurala dontismesi ile saglanmistir. Ayni1 durum bir parlamenter sistem olarak
Tirkiye’de ise istisnai olan 6zel yasama yonteminin ¢arpitilmis bir bigimi olarak
torba yasanin genel uygulamaya donistirilmesi ile tekrarlanmistir. Her iki
Ornek de gostermektedir ki otoriter devletgiligin sekillendigi ve glglendigi
neoliberal evrede, yasamanin iktidar giiciinlii yitirmesine bagli olarak halk
giderek yasa yapim siireglerinden dislanirken, istisnai durumlar i¢in dngodriilen
yasa yapim teknikleri de genel uygulama halini almaktadir. Bu anlamda otoriter
devletcilik doneminde gerek 6zel yasama yontemlerinin giderek genel yasama
yOntemlerine baskin geldigi, gerek iktidar partilerinin meclis ¢ogunluguna
dayanarak muhalefetin yasama siirecindeki roliini siliklestirdigi, gerekse
hiikiimetlerin artik giderek kendi meclis gruplarini bile asarak tasarilar tizerinden
meclis glindemine hakim oldugu kosullarda, genel ve evrensel nitelikteki yasalari
yapan yasama iktidart -‘ayak bagr’- biiylik oranda baypas edilmekte, boylece
iktidar yasamadan yiritmeye devredilmektedir. Bu iktidar devri ile birlikte
yasanin niteligi de genellikten, tekillie ve sahsilie kaymaktadir. Tirkiye
Ozelinde ise torba yasa(ma) uygulamasi bu durumun ‘Tirkiye’ye 6zgl yontemi’
olarak belirmektedir.

2. TURKIYE’DE YASAMANIN iINiSE, YORUTMENIN YUKSELISE
GECISININ IKi EVRESI

Poulantzas’in, heniiz neoliberalizmin erken donemlerinde temel 6zellikleri
ile tespit ettig1l ve burjuva devletin “mevcut evredeki yeni ‘demokratik formu’”

olarak ifade ettigi otoriter devlet¢iligin Tirkiye’de kurumsallagsmasi, neoliberal
birikim rejiminin gelisimine paralel olarak ilki 1980-2001, ikincisi ise 2002 ve
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sonrasi olmak tizere iki temel donemde gerceklesmistir’. Bu iki dénemde farkli
partilerin iktidarlarinda uygulanan politikalar ile devamlilik iligkisi igerisinde
hayata gecirilen otoriter devlet¢ilige karakterini veren, yasamadan yiriitmeye
iktidar devri ve buna bagli olarak yasanan yeni tip kuvvetler birligi gercegidir.
S6z konusu gergeklik 1980-2001 araligindaki ilk donemde 1982 Anayasasi’nin
yuriitmeyi glg¢lendiren igerigi, Milletvekili Se¢im Kanunu'nun getirdigi %10’luk
secim baraji ve bir bolimiini buirokratik hiyerarsiden bagimsiz olan gii¢lii ve
ayricalikli bir grubun olusturdugu ikili bir biirokrasi yaratilmasi siiregleri ile
hayata gegirilirken'®, 2002 sonrasinin bu alani bicimlendiren, déneme 6zgii ayirt
edici uygulamasi da torba yasa(ma) olarak belirmistir.

Yasamadan yuritmeye iktidar devrinin ilk doneminde bu dogrultudaki ilk
adimlar 1982 Anayasast ile atidmistir. 1961 Anayasasi yasamayi ‘yetki’,
yuritmeyi ise ‘gorev’ olarak adlandirirken, mali islerle ilgili yetkiyi yalniz
Meclis’e tanimis, yiritmeyi de cumhurbaskani, bakanlar kurulu (askeri
biirokrasiyi bakanlar kurulu ile es diizeyde degerlendirir) ve idare olarak tige
bolmiis, boylece adeta ti¢ bash bir yiritme yaratmistir (Tandr, 2001: 394-402).
Bu anlamda 1961 Anayasas: yiiritme karsisinda yasamayi giiclendirmistir. Oysa
yasama, yuritme ve yargt erklerinin timini ‘yetki’ olarak ifade eden 1982
Anayasas1'!, yasama karsisinda yiiritmeyi, yiiriitme icinde ise 104.
maddesindeki'’ yasama-yiiriitme-yargi alanlarim1 kapsayan genis yetkiler ile

% Otoriter devletciligin Jessop tarafindan dokuz (9) maddede siuflandirilan tiim &zelliklerinin
Tiirkiye’deki yansimalarinin ayrintili incelemesi igin bkz. Haspolat, 2012: 195-217.

1956z konusu siireler, Anayasa’nin ilgili maddelerinde herhangi bir degisiklik yapilmadig1 igin 2002
sonrasinda da yasama karsisinda yiiriitmenin gii¢lendirilmesinde hiikkmiinii doguran siiregler olmustur.
11982 Anayasasi’nin egemenligin kullanilma bigimini belirten, bu sekilde devletin ii¢ temel orgamna
isaret eden maddelerinden yasamayi diizenleyen 7., yiiriitmeyi diizenleyen 8. ve yargiy1 diizenleyen 9.
maddelerinin her biri, bagliklarinda ilgili kuvvetlerden yetki olarak bahsetmektedir. Bkz. 1982
Anayasasl.

121982 Anayasasi’nin 104. maddesi ile cumhurbaskanina taninan yetkiler: a- Yasama ile ilgili olanlar:
Gerekli gordiigli takdirde, yasama yilinin ilk glini TBMM’de acilis konugmasini yapmak, TBMM ni
gerektiginde toplantiya g¢agirmak, Kanunlar1 yayimlamak, Kanunlari tekrar goriigiilmek iizere
TBMM’ne geri gondermek, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde
halkoyuna sunmak, Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, TBMM 1gtﬁzﬁgﬁnﬁn, timiniin
veya belirli hiikiimlerinin Anayasa’ya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklari gerekgesi ile
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak, TBMM segimlerinin yenilenmesine karar vermek, b-
Yiiriitme alanina iliskin olanlar: Basbakanmi atamak ve istifasim1 kabul etmek, Bagbakanin teklifi
lizerine bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek, Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna
baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu bagkanligr altinda toplantiya ¢agirmak, Yabanct devletlere
Turk Devleti’nin temsilcilerini géndermek, Tiirkiye Cumbhuriyeti’'ne gonderilecek yabanci devlet
temsilcilerini kabul etmek, Milletlerarast antlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Bagkomutanligimi temsil etmek, Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin kullanilmasina karar vermek, Genelkurmay Bagkani’ni atamak, Milli Giivenlik
Kurulu’nu toplantiya ¢agirmak, Milli Giivenlik Kurulu’na bagkanlik etmek, Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu karariyla sikiydnetim veya olaganusti hal ilan etmek ve kanun hiikmiinde kararname
¢ikarmak, Kararnameleri imzalamak, Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin
cezalarmi hafifletmek veya kaldirmak, Devlet Denetleme Kurulu’nun iyelerini ve baskanini atamak,
Devlet Denetleme Kurulu'na inceleme, arastirma ve denetleme yaptirtmak, Yiiksekogretim Kurulu
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cumhurbaskanini giiclendirmistir Bununla da yetinmeyen Anayasa bakanlar
kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi veren 91. madde ve
cumhurbaskanina cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi veren 107.
maddeleri ile de giiclii yiiriitme anlayismi perginlemistir. Oyle ki 1983-1989
yillarin1 kapsayan alt1 yillik iktidar déneminde Ozal toplamda 34 tane kanun
hikmiimde kararname c¢ikararak, devleti adeta kanun hiikkmiinde kararnamelerle
yOnetmistir'>. Anayasanin yiiriitmeyi yasama karsisinda giiclendiren s6z konusu
imkani, 2011 Genel Se¢imlerine giderken TBMM’den alinan alt1 (6) aylik 6223
sayili Yetki Kanunu ile AKP Hiikiimeti'nin biitiin bakanlik teskilatlarinin, bu
anlamda yiritmenin kurumsal yapisinin hemen tamamini yasamayi
karistirmadan degistirmesine imkan vermistir'®. Ki yiiriitmenin takdirinde
gerceklestirilen s6z konusu degisiklikleri yapan diizenlemeler, hdla yasamanin
Oniine getirilip, onaylatilmis degildir". Bu anlamda ilgili degisiklikler {izerinde
yikselen devlet tegkilatinin 6nemli bir bolimi hukuk temelinden yoksun
olmakla birlikte, konumuz agisindan da yasama iktidarnin fiilen yuriitmeye
devredilmesinin 2002 sonrasi donemdeki Onemli bir 6rnegini teskil etmektedir.
Her ne kadar Anayasa Mahkemesi yetki yasasi ile ilgili olarak agilan iptal
davasinda, donemin ana muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP)
ileri stirdiigii yetki yasanin kapsaminin kuvvetler arasi iligki agisindan “yasama
yetkisinin devri anlamina gelir” savini, Meclis’in yetkileri arasinda bulunan yetki
kanunu verme gerekgesi ile reddetmis olsa da, konumuz agisindan bu yasa
Onemli bir 6rnek teskil etmektedir. Ciinkii anilan tarihte AKP Hiikiimeti s6z
konusu yetki yasasini Meclis’teki %62’lik ¢ogunlugu sayesinde ¢ikarabilmistir.
Ustelik bir hiikiimet tasaris1 olarak Meclis'in giindemine gelen yetki yasasinin,
yine hiikiimetin kontrol ettigi yasama grubu tarafindan onaylanmasi durumu,

tyelerini segmek, Universite rektorlerini segmek, c- Yargi ile ilgili olanlar: Anayasa Mahkemesi
iiyelerini, Danigtay iiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet
Bassavci vekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini segmek. Cumhurbaskani, ayrica Anayasa’da ve kanunlarda verilen
secme ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir. Bkz. 1982 Anayasasi.
¥ Bu konu icin bkz. ©Ozal Dénemi Kanun  Hikmiinde  Kararnameleri,
www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr, 12.02.2016.

¥ Dénemim ana muhalefet Partisi CHP nin yetki yasast ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’ne “1. ve
2. maddelerinin, Anayasa'nin 2., 7., 87. ve 91. maddelerine aykiriligi saviyla iptali ve yirtrligiiniin
durdurulmast istemi” ile actigt dava, Mahkeme tarafindan reddedilmistir (Resmi Gazete,
15.12.2011/28143).

> Anayasa’min 91. maddesine gore “Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklari giin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hitkmiinde kararnameler,
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.
Yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu tarihte, Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte,
yirtirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis hiikiimleri, bu
degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer” (1982 Anayasasi). Hal bdyle
olmakla birlikte gerek 2011°deki yetki yasasina bagli olarak ¢ikarilan kanun hitkmiinde kararnameler
gerekse de 1980’lerde Ozal déneminde g¢ikarilan kararnameler, ivedilik ilkesine ragmen hala Meclis
Genel Kurulu’na getirilmis degildir. S6z konusu kararnameler ilgili komisyonlarda bekletilmektedir.
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acik bir yasamadan yiiriitmeye iktidar devridir. Ayrica hem Ozal hem de AKP
doneminin bu kanun hiikkmiinde kararnameleri sadece yasama yetkisini
yuriitmeye aktarmasi agisindan degil, ayni zamanda anayasada istisnai olarak
yer verilen bir yetkinin hem ¢ok sik kullanilmasi hem de devletin tim tegkilat
yapisini yenileyecek denli bir kapsama sahip olmalari nedeniyle istisna olani
kurallastiran, genellestiren bir 6zellik de sergilemektedir.

1982 Anayasasi’nin yilritmeyi giclendirme amagh dizenledigi kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi, Se¢im Kanunu’'nun %10 baraji ile
bitiinlestiginde, yiritmenin glg¢lendirilmesi agisindan durum daha da
keskinlesmektedir. 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu, getirdigi %10 gibi
yiksek bir se¢im baraji ile kiiciik muhalefet partilerinin temsil hakkini biiyiik
partilere aktarmanin kaldiraci olmustur'®. S6z konusu baraj sayesinde Ozal ve
partisi ANAP %45 oyuna karsilik sandalyelerin %55’ini elde ederken (399’da
221), 1987 Genel Segimlerinde %36 oyuna karsilik sandalyelerin %64tini elde
etmistir (450’de 292). 2002 sonrasinda ise Erdogan ve partisi AKP, muhalefetin
daginikligr ve giigsiizligl kosullarinda %10 barajinin sagladigr gigli yiritme
imkanlarini1 yasama sanst bulmustur. 2002 Genel Sec¢imlerinde AKP %34.3
oyuna karsilik sandalyelerin %66’simn1 (550’ta 363), 2007 Genel Seg¢imlerinde
%46.6 oyuna karsilik sandalyelerin %62’sin1 (550’ta 341), 2011 Genel
Secimlerinde %49.8 oyuna karsilik sandalyelerin %54’ ini (550’ta 327) ve son
olarak 2015 Genel Se¢imlerinde %49 oyuna karsilik sandalyelerin %57’sini elde
etmistir (TUIK, 2012; NTV, 26.02.2016). Secim baraji aracilig: ile yaratilan bu
durum, farkli gorislerin temsili agisindan yarattigi esitsizlik oraninda,
yiiriitmenin yasama karsisinda iistiinliik kazanmasini da saglamaktadir. Oyle ki
elde ettikleri oy oraninin yaklasik iki katina ¢ikan Meclis temsilleri ile hiikiimet
partileri, tek basina yasa yapma, giderek tek basina anayasa degisikligi yapma
giiciinii ele gecirmis durumdadir'’. Bu gelisme muhalefetin ve onlar aracilig: ile

102839 sayili Milletvekili Segimi Kanunu 1983 yilindaki ilk halinde iilke genelinde %10 baraja ek
olarak se¢im bolgesi baraji da getirmistir. Bu barajlar ise bir se¢im bolgesinden digerine degisiklik
gostermistir. Ornegin 1987 Genel Segimlerinde mevcut olan 104 secim gevresinde en diisiik baraj
%25 iken en yiiksek baraj %33 olarak ger¢eklesmistir (Girbiiz, 1997: 22; Sabuncu, 2006: 192).
Kanunun 33. Maddesinin se¢im ¢evresi barajinin kaldirilmasindan sonraki hali séyledir: Milletvekili
Secim Kanunu md. 33: (Degisik birinci fikra: 23/5/1987-3377/9 md.) Genel secimlerde Ulke
genelinde, ara segimlerde se¢im yapilan cevrelerin tiimiinde, gegerli oylarin % 10’unu gegmeyen
partiler milletvekili ¢ikaramazlar.

! Anayasa md. 175’e gore en az “Meclisce iiye tamsayisimn beste iigii ile veya iigte ikisinden az oyla
kabul edilen Anayasa degisikligi” referanduma gotiiriilmektedir. Bu durum 1982 Anayasasi’nda daha
once yapilan degisikliklerden farkli olarak ilk kez 2010 Anayasa Degisikligi Referandumunda,
anayasa degisikliginin yalniz iktidar partisinin oylar1 ile referanduma gotiiriilebilmesini saglamstir.
2007-2011 Yasama Donemi’nde 550 sandalyeli Meclis’te 341 sandalyeye sahip olan AKP, degisikligi
referanduma gotiirmek igin gerekli en az sart olan 330 oy sayisimi sagladifi i¢in, bu cogunluga
yaslanarak Anayasa’da tek basma degisiklik yapabilmistir. Anayasa md. 96’ya gbre ise “Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi, yapacagl segimler dahil biitiin islerinde {iye tamsayisinin en az iigte biri ile
toplanir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Anayasada bagkaca bir hiikkiim yoksa toplantiya katilanlarin
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yasamanin, kural koyma ve bu anlamda kamu diizenini tesis etme yetkisini
devre dis1 birakmistir. S6z konusu durum kanun hiikmiinde kararnameler ile
birlikte disiinildigiinde, giderek iktidar partilerine yasamadaki ¢ogunluklarina
yaslanarak, yasamayi baypas etmeleri ve yetkisiz olduklari, kamu diizenine
iliskin kural koyma alaninda kendi kendilerini yetkilendirmeleri gibi, devlet
iktidarmin kullanimi agisindan hayati bir doniisiim yaratmaktadir. Oyle ki
iktidar odaklar1 arasindaki bu yeni konumlanis, yasama iktidarini, yiriitmenin
kararlarini onaylayan ve bu anlamda ona mesruluk kazandiran basit bir onay
makamina dontistirmiistiir.

Son olarak 1980-2002 arasinda yiiritmeyi giiclendiren bir yeni yonelim,
devletin bakanliklara bagli olarak kurulan geleneksel hiyerarsik biirokratik
yapisinin yaninda yer alan ve genis yetkiler ile donatildigi oranda aslinda
geleneksel biirokrasiyi etkisizlestiren ikili bir biirokrasinin yaratilmasidir. S6z
konusu gelisme, Poulantzas’in otoriter devletgiligin bir 6zelligi olarak tarif ettigi
“devletin bicimsel Orgiitlenmesini boydan boya kesen, birbirlerine paralel iktidar
sebekelerinin” olusumu olgusudur. Tirkiye’de bu ¢ergevede Oncelikle ihracat ve
ithaldt rejimini diizenleyecek olan Koordinasyon Kurulu ile para ve maliye
politikalarin1 belirleyecek olan Para ve Kredi Kurulu kurulmustur (Gtiler, 1996:
58). Bu kurullar, “Bakanlar Kurulu kararlarin1 gerektirmeyen durumlarda ilgili
bakanliklarca uygulanmak Ttzere gerekli kararlar1 almak veya alinmasini
saglamak gibi bakanliklarin {izerinde bir icrai yetkiye sahip kilinmistir”. Soz
konusu yetkilere ek olarak Ozal'm basbakan yardimcis1 olmasiyla,
biirokratlardan olusan kurullarin baskanligr bir siyasi kimlige ge¢mistir ki
boylece yiiriitme i¢inde siyasi otorite ile idari otoritenin i¢ ige gegctigi, idarenin
tarafsizliginin asildig1 yeni bir kurumsal diizenek yaratimistir (Giler, 1996: 59).
Anilan kurullara ek olarak 1981-1983 yillar1 arasinda Ekonomik isler Yiiksek
Koordinasyon Kurulu, Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligl, Toplu Konut ve
Kamu Ortakligi Kurulu gibi yeni kurullar olusturulmustur. ikili biirokrasi adina
atilan bu adimlar ilerleyen donemdeki; toplumsal-yonetsel hayatin en énemli
alanlarina iliskin kararlar1 Meclis’in denetimi olmaksizin alan, yiriiten ve

salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayist hicbir sekilde liye tamsayisinin dortte birinin bir
fazlasindan az olamaz. Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin katilamadiklar
oturumlarinda, kendileri yerine oy kullanmak {izere bir bakana yetki verebilirler. Ancak bir bakan
kendi oyu ile birlikte en ¢ok iki oy kullanabilir”. Anayasa’nin ilgili maddesine gbre yasa yapim
stirecinde Meclis’in toplanti yeter sayisi 184 ve karar yeter sayist en az 139’dur. AKP’nin milletvekili
sayist iktidar donemlerinde sirasi ile 363, 341, 327 ve 317°dir. Muhalefetinki ise sirasi ile 187, 209,
223 ve 233’tiir. S6z konusu sayisal veriler muhalefeti, AKP iktidarlar1 siiresince tek basina yasa
yapabilecek say1 olan 139’a daima tasimigtir. Ancak 139 en az sayidir. Normal olarak tasar1 ya da
teklifler toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile yasalastigi i¢in, AKP’nin milletvekillerinin
cogunlugu ya da tiimii ile katildig1 her yasalastirma faaliyetinde muhalefetin yasa tekliflerinin sayisal
iistiinlik sayesinde reddedilecegi de ortadadir. Nitekim yasama faaliyetin ¢ogunlugu dikkate
alindiginda muhalefetin yasa tekliflerinin, iktidar partisi dahil ancak tiim partilerin iizerinde uzlastig
konular s6z konusu oldugunda yasalagabildigi goriilmektedir.
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sayllar1 bugiin ona ulasan st kurullarin'® kurulusu, biirokrasinin
siyasallastirilmast ve gerek yaratilan ayricaliklt bilirokrasi gerekse sozlesmeli,
gecici vb. bigimler altindaki yeni c¢alistirma bigimleri araciligi ile personel
rejiminin ¢okertilmesi adimlar: izlemistir (Giiler, 1996: 60-69; Giizelsari, 2008:
125-137; Bayramoglu, 2005). S6z konusu doniisim siireci temelde yasamaya
hesap vermekle ylkiimlii olan biirokrasinin bir kismini bu denetimden muaf
kildig1 oranda, yasamanin yiiriitme tizerindeki yetkisini de sinirlandirmistir.

Yiritmeyi yasama karsisinda giliclendiren, giderek glg¢lendirmekle
kalmayip onu yasama ve yarglyl belirleyen/smirlayan devlet iktidarinin
hegemonik organi haline getiren 1980-2002 araliginin dontisimlerini, 2002
sonrasinda bu zemin izerinde yiikselen ve onun yarattigr etki ile yirimenin
hegemonik konumunu daha da pekistirmesini saglayan torba yasa(ma) takip
etmistir. Dolayisiyla 2002 Oncesinin yiiritmeyi yasama karsisinda giigclendiren ve
bugiin hala gecerli olan diizenlemelerine ek olarak 2002 sonrasina karakterini
veren asil gelisme, yasama alanina yiiriitmenin dahil ettigi yeni bir yasa bigimi
olarak torba yasa olmustur.

3. TORBA YASA NEDIR, NE DEGILDIR?

Tirkiye’de 2002 sonrasinda i¢tiiziikk, Anayasa ya da Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te ad1 bir yasa bi¢imi ya da yasa yapma
teknigi olarak anilmamakla, bu anlamda formel yasama dilinde yeri/karsilig1
olmamakla birlikte, giderek neredeyse asli yasa bigimi ve yasama teknigi haline
gelen bir uygulama mevcut: torba yasa.

Kanun “genel olarak, parlamentonun Ongoriilen yasama usullerine gore
kabul ettigi islemdir” (Tezig, 203: 390). Bu tanimdan yola ¢ikarak, yasama
usullerinden hareketle Tirk parlamento hukukundaki yasalari ikiye ayirmak
mimkiindir. ilk tire giren yasalar ictizigin 81. Maddesine uygun olarak
madde bazli gériisme ve oylamaya dayanan genel yasama yontemi ile yapilan ve
siras1 ile basli basina bir alani diizenleyen ve mevcut herhangi bir kanunda
degisiklik yapmayan yasalar olarak kod yasalar ile kod yasalarda degisiklik ya da
ek diizenlemeler 6ngdren cerceve yasalardir. ikinci tiir ise yasanin 30 maddelik
bolimler halinde goriigilmesini saglayan hizlandirilmis bir yasa yapim teknigi
olan 6zel yasama yOntemi ile yapilan ve ictiizigiin 91. maddesinde belirtilen

¥Anilan st kurullar sunlardir: 1- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), 2- Telekomiinikasyon
Kurumu (TK), 3- Sermaye Piyasast Kurumu (SPK), 4- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK), 5- Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), 6- Kamu ihale Kurumu (KiK), 7- Rekabet
Kurumu, 8- Seker Kurumu (SK), 9- TUtiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasas1 Diizenleme
Kurumu, 10- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) (Bayramoglu, 2005: 306-307). Ust kurullarin
biirokrasi i¢inde yarattiklar1 yeni sistemin devlette yarattigi doniistimiin ayrintili degerlendirmesi igin
bkz. Bayramoglu, 2005.
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nitelikleri tasiyan yasalari ve ictiiziigli bitiiniiyle ya da kapsamli olarak
degistiren veya ytrirlige koyan yasalardir ki mevzuatimizda temel kanun olarak
anilir (Gegmez, 2013: 267; iba, 2011: 198; Bakirci, 2005: 233-234). Bu ozellikler
dikkate alindiginda temel yasalarin sadece kod ve ¢ergeve yasalardan daha genis
olmadigi, eszamanli olarak da 0©zel bir yapim teknigine sahip olduklar
gorilmektedir. Temel yasa ile karistirllan ve siklikla birbirlerinin yerine
kullanilan torba yasa ise ne bir kod yasadir, ne bir gergeve yasa ve ne de bir temel
yasadir. Sadece temel yasanin, hizlandirilmis yasa yapim teknigini kullanan yeni
bir yasa bi¢imi ve teknigidir.

Dolayisiyla mevzuatta higbir sekilde adi anilmamakla birlikte uygulamada
kendisine yer agan torba yasanin ne oldugunu tespit edebilmek i¢in, 6ncelikle ne
olmadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Torba yasanin, birden fazla yasa
ve kanun hitkmiinde kararnamede ayni anda degisiklik yapabilen, birden fazla
yasada degisiklik yaparken basli basina yeni bir alan1 diizenleyebilen bir 6zellik
sergiledigi ve ayni zamanda yapim yontemi olarak madde bazli goriisme
yOntemine dayanmadig1 i¢in, bir kod yasa ya da ¢ergeve yasa olmadig1 pesinen
tespit edilecektir. Diger taraftan torba yasanin bir temel yasa olmadigini tespit
etmek i¢in temel yasanin ne oldugunu biraz agmak gerekmektedir.

Bakirci’'nin tespiti ile 1996 yilinda bazi Onemli yasalarin yenilenmesi
ihtiyact ve TBMM’nin ¢alisma siireleri i¢inde bu yasalarin ¢ikarilma gigligi,
TBMM'yi yasama surecini kisaltma ve daha kisa siirede yasa ¢ikarma arayigina
sokmustur. Ancak ayni donemde TBMM’nin pargali yapisi nedeniyle bu tiir
yasalarin ¢ikarilmasinin neredeyse olanaksiz olmas: karsisinda ictiiziikte bir
degisiklige gidilerek (91. madde) sorun asilmak istenmistir (2005: 232). Belirtilen
gereksinimin uzantisi olarak Meclis ictliziiginde ilk olarak 1996 yilinda alinan
424 sayili Karar ile yapilan degisiklikle yasama siirecine dahil olan, ardindan ise
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildikge siras1 ile 2001°de 713 sayil1 Karar,
2003’te 766 sayili Karar, 2005°te 855 sayili Karar ve son olarak 2007’de 884
sayili Karar ile varligin1 sirdiiren temel yasa, 2007’deki son hali ile bugiin
yasama siirecini en ¢ok etkileyen ictiizikk maddesi olarak devrededir (Gegmez,
2013: 271-277). 91. maddeye iliskin bugiine kadar yapilan bes ayr1 diizenlemenin
hi¢birinde temel yasanin ne oldugu tanimlanmamistir. Bunun yerine i¢tiiziik
yapici, ilgili maddede temel kanunun tasimasi gereken niteliklerden 6rnek vermis
ve bu Ozellikler tiiketici bir bigimde sayilmadigi i¢in genisletilmesi de mimkiin
kilmmustir (iba, 2010: 69). S6z konusu durum cercevesinde,

- bir hukuk dalin1 sistematik olarak bitiinliyle veya kapsamli olarak
degistirecek bicimde genel ilkeleri icermesi,
- kisisel veya toplumsal yasamin biiylik bir b6liimiini ilgilendirmesi,
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- kendi alanindaki 6zel kanunlarin dayandigi temel kavramlar1 géstermesi,
0zel kanunlar arasinda uygulamada ahenk saglamasi, diizenledigi alan
yoniinden butiinligliiniin ve maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi
zorunlulugunun bulunmasi,

- Onceki yasalasma evrelerinde de 6zel goriisme ve oylama usuliine bagl
tutulmasi,

gibi oOzellikleri tasiyan yasalar ictiiziik cercevesinde temel yasa olarak
degerlendirilmistir (i¢tiiziikk, md. 91). S6z konusu 6zellikleri tastyacak yasalarin
disinda ictiiziigli biitiiniiyle ya da kapsamli olarak degistiren ya da yiiriirliige
koyan tasar1 ve teklifler de temel kanun olarak nitelendirilmistir. Ve her iki
durumda da goriisme ve yasalastirma teknigi olarak her bolimiin otuz maddeyi
ge¢cmemesi kosuluyla boliimler halinde gorisiilmesi yontemi getirilmistir.
Hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danisma Kurulunun
oybirligi ile Onerisi tizerine Genel Kurulca karar verilecek bolimler halinde
gorigsme  tekniginde, bolimler, maddeler okunmaksizin maddenin
gorisilmesindeki usule gore ayr1 ayr1 gorisiilecek ve boliimdeki maddeler ayri
ayr1 oylanacaktir. Danisma Kurulunda oybirliginin saglanamadig1 kosullarda ise
siyasi parti gruplarinin Onerisi tizerine yasanin bolimler halinde goriisiilmesine
Genel Kurulca karar verilecektir (i¢tiiziik, md. 91)".

ictliztigiin 91. maddesi ile diizenlenen ve yukarida belirtilen Ozellikleri
tastyan temel yasa, Cumhuriyet tarihinde geleneksel olarak Tiirk Ceza Kanunu,
Tiurk Medeni Kanunu, Tirk Ticaret Kanunu gibi ana reform kanunlari igin
kullanilmistir (Anayasa Komisyonu Raporu, 1996: 4; iba, 2010: 68)*. Bu

9 Maddenin diger hiikiimleri ise sunlardir: “Milletvekilleri, esas komisyon veya Hiikiimet degisiklik
Onergeleri verebilir. Milletvekilleri tarafindan Anayasaya aykirilik dnergeleri dahil madde tizerinde iki
Onerge verilebilir. Ancak, her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin birer 6nerge verme hakki
saklidir. Yeni bir madde olarak goriisiilmesine komisyonun salt cogunlukla katildigi onergeler ile
yeniden goriisiilmesine karar verilen maddeler {izerinde goriisme agilir ve bu maddede belirtilen
sayida Onerge verilebilir. Boliimler iizerindeki soru-cevap siiresi, onbes dakika ile sinirlidir. Diger
hiikiimler saklidir” (I¢tiiziik, md. 91).

% Anayasa Komisyonu da 16.5.1996 tarihli ve 424 sayih Karar i¢in hazirladig1 raporunda ictiiziik
degisikliginin gerekgesinde temel kanun olarak Medeni Kanun, Ceza Kanunu ve Ticaret Kanunu gibi
kanunlar1 6rnek vermektedir (Anayasa Komisyonu Raporu, 1996: 4). Kaldi ki 2000’li yillarda
yenilenen 4721 sayili Medeni Kanun (22.11.2001), 5237 sayili Ceza Kanunu (26.04.2004), 6098
sayil1 Borglar Kanunu (11.01.2011) ve 6102 sayili Ticaret Kanunu gibi kanunlarin bir hukuk dalini
sistematik olarak diizenleme, kisisel ve toplumsal hayatin biiylik boliimiinii ilgilendirme, kendi
alanindaki 6zel kanunlarin dayandigi temel kavramlari gosterme, 6zel kanunlar arasinda ahenk
saglama, diizenledigi alan agisindan biitiinliige ve maddeler arasinda baglantiya sahip olma ilkelerini
tagidiklari; baslangig, amag, temel ilkeler ve tanimlar, genel hiikiimler, son hiikiimler, yiriirliik ve
yiirlitme boliimlerinin bulundugu; 1535 (6102 sayilt Yasa), 1030 (4721 sayili Yasa), 649 (6098 sayilt
Yasa) ve 344 maddeden olugan (5237 sayili Yasa) uzunluklar: ile bir hukuk dalinin asli kurallarini
belirleyen halleri agik olan; s6z konusu uzunluklar1 nedeniyle 6zel goriisme yontemi ile (5237 sayilt
Yasa hari¢) yasalastirilan gerceklikleri dikkate alindiginda, Ictiiziik koyucunun 91. maddedeki temel
yasa ifadesi ile tam olarak bu tiir yasalar1 kast ettigi agiktir. ilgili yasalarin s6z konusu bilgileri,
oOzellikleri i¢in bkz. www.tbmm.gov.tr.
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baglamda temel yasa, Bakirci'nin ifadesi ile her ne kadar Tiirk hukuk sisteminde
bu tiir bir anlayis olmasa da “toplumsal-siyasal ve ekonomik alanda belirleyici
olan yasa” olarak ifade edilebilir (2005: 233). Gerek iba'nin ve Anayasa
Komisyonu’'nun adlarini anarak belirttigi yasalarin 6zellikleri gerekse Bakirci'nin
ortaya koydugu tanimin Ozellikleri dikkate alinirsa, 91. maddede oOzellikleri
belirtilen temel yasanin tam olarak devletin ve toplumsal hayatin en
Onemli/hayati alanlarinin ana diizenlemelerini tek basmna igceren bir tiir
ana/genel/kusatici/belirleyici (alani ilgilendiren 6zel yasalara kaynaklik teskil
eden genel yasa) yasa oldugu goriilecektir. ictiiziikte gerek Ozellikleri gerekse
hizlandirilmis 6zel yasalastirma teknigi iizerinden ortaya konulan bu yasa
bi¢imini  genel/kusatici/belirleyici yasa olarak adlandirmak, doénemin
ihtiyaglarin1  yansitmast agisindan da tutarlidir. Cinki 24 Ocak 1980
Kararlarinin hayata gegirilmesi agisindan 1980-90 aralifinda 6nemli adimlar
atilmakla birlikte, ihtiya¢ duyulan hizli donisiim i¢in gerekli olan kamusal
varliklarin ve hizmetlerin Ozellestirmesi, taseronlastirmasi, piyasalastirmasi,
yerellestirmesi gibi pek ¢ok Onemli dOoniisiim, bu anlamda temel yasalarda
yapilmasi gereken dontisimler heniiz gergeklestirilememisti. Koalisyonlarla
gecen 1990’1 yillarda ise s6z konusu dontsiimler (neoliberal uyarlanma)
aciliyetini koruyordu. Ancak hal boyle olmakla birlikte anilan dénemde kurulan
koalisyon hiikiimetlerinin hitkiimet programlar: incelendiginde goriilecektir ki,
hemen timii Ozellestirme ve bu siireclerle ilgili yasalastirma uygulamalarini
program hedefi olarak koymakla birlikte, iktidarmnin sonunda ilerleme
kaydedememis, arkasindan gelen koalisyonun hiikiimet programi da hemen
hemen 6ncelininkinin aym igerigi ile sekillenmistir’’. Bu nedenle ekonominin
aciliyet gerektiren s0z konusu dontisiim siirecini hizlandirmak, ayni zamanda bu
alan1 diizenleyecek olan yasa yapim siirecini de hizlandirmay: ‘ka¢inilmaz’
kilmaktaydi. S6z konusu hizlanma ise kendisini agik¢a 91. madde ile getirilen 30
maddelik bolimler halinde goriisme usulii ile ortaya koymustur. Tipki
Poulantzas’in otoriter devlet¢iligin doniisen yasama iktidarina iliskin olarak ileri
stirdigu “devletin ele aldig1 ekonomik ve toplumsal sorunlarin ¢oklugu, ayni
bicimde o genel normlarin giderek daha bir hizla somutlastirilmasini
gerektirmektedir” tespitinde oldu gibi (2006: 244).

Son olarak belirtilmesi gereken, temel kanunlar bir alan1 basindan sonuna
kadar ayrintili olarak diizenleyen, baska bir kanunda degisiklik yapmayan
ozellikleri ile birer kod kanundur®. Ancak temel kanunlar hem devlet ve toplum

2! §6z konusu koalisyon hitkiimetlerinin programlari i¢in bkz. Kara, 2007.

2 Arac-iba makalelerinde ictiiziik koyucu tarafindan yapay olarak yapilan temel kanun
adlandirmasinin, uygulamada kanisiklik yarattigina, ylirtirliikteki yasalarda ek ve degisiklik
yapmaksizin yeni bir alan1 kendi bagina diizenleyen kod kanunlar i¢in de temel bir alani ilk elden
diizenlemesine vurgu yapmak {izere, temel kanun, ana kanun adlarinin kullanildigini belirterek kod
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hayatinin en hayati alanlarin1 diizenlemeleri (“toplumsal-siyasal ve ekonomik
alanda belirleyici olmalar1”) hem de getirdikleri 6zel goriisme-oylama teknigi
(teklif ya da tasarmmin timii izerine gOriisme, maddeler ilizerine goriisme ve
oylama, son olarak yasanin tiimiinii oylama bi¢imi yerine teklif ya da tasarmnin
timi lzerine gorismenin adindan bolimler iizerine gorisme, maddeleri
okumadan degisiklik yapan kisimlar {izerinden ayri ayr1 oylama ve son olarak
teklif ya da tasarnin tiimiiyle oylanmas: yontemi)® ile kod kanunlardan ayrisir.
Ozellikle ilk ayrisma gerekgelerine bagl olarak temel kanunlar bigimsel olarak
da kod yasalardan ayrigsir. “Temel yasada amag, kapsam, tanimlar... vb.
maddelerin bulunmasi gerekirken, kod yasada bu maddeler bulunmayabilir”
(Bakirci, 2005, 233-234). Ayrica igtiiziik koyucu tarafindan kod ve cergeve
yasalarla bir ayrim yapma ihtiyacinin sonucu olarak kapsam-nitelik ve goriisme
yontemi agisindan farklilastirilan, ayricaliginin altt yeni bir maddede
dizenlenerek ¢izilen temel yasanin, kestirme bir yaklasimla aslinda bir kod yasa
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Sonu¢ olarak temel yasa igerigl ve o
icerigi biitiinleyen dzel gdriisme yontemi ile bir biitiindiir. Ozel bir yasa bi¢imini
tanimlamaktadir. Bu nedenle bir yasaya yalniz goriisme yoOnteminin Ozelligi
kriterinden hareketle temel yasa denilemez. Sonug¢ olarak temel yasa kod ve
cerceve yasalardan hem kapsami hem de goriisme teknigi agisindan farklilasan,
bu anlamda yOntem olarak da asli, genel yasama yontemi olarak degil istisnai,
Ozel yasama yontemi olarak beliren bir yasa ve yasa yapim teknigidir. Kural
degil, istisnadir.

Temel yasanin ne oldugu netlestirildigine gore, artitk 22. Yasama
Donemi’'nden beri yasamadan yiritmeye iktidar devrinin en Onemli aracina
doniismiis olan torba yasanin ne olduguna gegilebilir. Seref iba'nin, Arag ile
birlikte yazdig1 makalelerinde kod yasa ile esitledikleri temel yasayi, bir baska
calismasinda “TBMM Genel Kurulundaki goriisme sekliyle temel yasa, igerik
itibariyle ise torba yasa” olarak ifade ettigi goriilmektedir (Arag ve iba, 2003: 45;
iba, 2011: 200). iba ayn1 ¢alismasinda torba yasay1 “birbiri ile konu yoniinden

ilgilisi olmayan ¢ok fazla sayida kanunda ek ve degisiklikler yapan kanun”?*

kanun ile temel kanunu esitlemektedir (Arag-Iba, 2003: 45). Oysa Ictiiziikk koyucunun temel kanun
adlandirmasi ile yapmak istedigi yeni kapsaml ve hizlandirilmis yasa ve yasama teknigini kod ya da
cerceve yasa ile genel yasama tekniginde ayristirmaktir. Ki her ne kadar temel yasanin ne oldugunu
tanimlayamasa da onu diger yasalardan ayristirdigint hem o6zelliklerini sayarak ve 6zel oylama-
goriisme usuliinii belirterek hem de sectigi yeni isimle de ortaya koymaktadir.

23 flgili 6zellikler icin bkz. Ictiiziigiin kod ve gerceve yasalarin goriisilme ve oylama usuliinii
belirleyen 81. maddesi ile temel kanunlarin goriigme ve oylama usuliinii belirleyen 91. maddesi.

2 Metindeki ciimle tam olarak su sekildedir: “birbiri ile konu yéniinden ilgilisi olmayan ve ¢ok fazla
sayida bagka kanunda ek ve degisiklikler yapan kanunlara ‘torba kanun’ adi verilebilir”. Ancak
anlatim sorunlu oldugu i¢in Tba’min burada kast ettiginin “birbiri ile konu yoniinden ilgilisi olmayan
¢ok fazla sayida kanunda ek ve degisiklikler yapan kanun” ifadesi oldugu diisiiniilmiistiir (Iba, 2011:
199).
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olarak ifade etmektedir (2011: 199). Torba yasayi, ne olmadigi tlizerinden
aciklamaya devam etmek agisindan iba’nin farkli calismalarinda ortaya koydugu
tanimlarin c¢eligkilerine deginmek, yolumuzu c¢izmek acisindan da Onemli.
Cilinki oncelikle temel yasa kod yasa olmadigi gibi, torba yasa da degildir. Torba
yasa, temel yasa ile yalnizca 6zel goriisme yontemi agisindan kesismektedir.
Bunun disinda higbir ortak 6zellikleri yoktur.

22. Yasama DoOnemi'nden baslayarak parlamentonun yaptigi yasalar
icerisinde giderek agirligini arttiran bir yasa bigimi olarak torba yasa su
ozellikleri tasimaktadir®:

)

- Basliklar1 “Bazi Kanunlarda...”, “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde...”, “X Kanunu ve Bazi Kanunlarda...”, “Baz1 Kanunlardaki
...nmin  Degistirilmesi  (Dontstirdlmesi)...”, “ icin  (Amaciyla) Bazi

b2

Kanunlarda...” ya da “Cesitli Kanunlarda...” Degisiklik Yapilmas:i Hakkinda
Kanun orneklerinde oldugu gibi mutlaka ‘bazi ve c¢esitli kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamelerde’ ifadelerini icermektedir®,

- Bir hukuk dalin1 sistematik olarak diizenleme, toplumsal hayatin biiyiik
bolimiint 1ilgilendirme, birbiri ile ilgili pek ¢ok yasada ahenk saglama,
dizenledigi alan yoninden butinlige sahip olma gibi genel Ozellikler
tagimamaktadir,

- Tek bir diizenlemede (metinde) ayn1 anda birden ¢ok?’ kanun ve kanun
hiitkmiinde kararnamede birden ¢ok ekleme ve degisiklik yapmaktadir,

- Torba yasalarin bir kismi birbirleri ile tamamen ilgisiz yasalarda yine
birbirinden tamamen ilgisiz degisiklikler yapmaktadir. Boyle oldugunda torba
yasa dogrudan Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, Bazi
Kanunlarda ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ya
da Cesitli Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun basligini tastmaktadir?,

% S6z konusu ozellikler 22., 23. 24. yasama dénemlerindeki tiim yasalar, onlarin igerisinde torba
yasalar, torba yasalarin komisyon raporlar1 ve ilk goriismeye alindiklari birlesimin Tutanak Dergileri
incelenerek elde edilmis ¢ikarimlardir. Bunun igin tek tek her bir Komisyon Raporuna, Tutanak
Dergisine ve TBMM Internet Sitesi’nde kanunlar ile ilgili olarak bakilan her sayfaya ayri ayr1 atif
yapilmayacak, timii Meclis Internet Sitesi’nden ulasilabilecek konumda oldugu igin kaynakcada da
sadece Meclis Internet Sitesine yer verilecektir. Sitede olmayan kaynaklar, metin halinden
faydalanildig: icin ayrica belirtilecektir. Bu konuda benzer ¢ikarimlarin paylasildigi maddelerde ilgili
lieratiire atif yapilmustir.

%8 iba da 2011 tarihli calismasinda baglikla ilgili benzer duruma isaret etmektedir (iba, 2011: 197).

%" Birden ¢ok ifadesi torba yasa sz konusu oldugunda bazen 3 kanuna ya da bazen 133 kanuna denk
diismektedir, bazen de 2, 7, 30, 40, 50 gibi ¢cogaltilabilecek madde sayisina.

%8 5838 sayili Yasa, 5795 sayih Yasa, 5793 sayih Yasa, 4963 sayili Yasa ve 5841 sayih Yasa bu tiir
yasalara érnektir.

426



Evren HASPOLAT alternatif politika
Cilt 8, Say1 2, Nisan 2016

- Torba yasalarin bir kismi kimi zaman baglikta yer verilen bir amag
dogrultusunda ilgisiz yasalarin benzer kisimlari, maddeleri arasinda bir ilgi/bag
kurulabilmektedir. ~ Boylece 1ilgisiz  kanunlarda benzer diizenlemeler
yapabilmektedir®,

- Torba yasalarin bir kismi baghiginda bir amaca yer vermeden ilgisiz
kanunlarda benzer kisimlar, maddeler arasinda bir ilgi/bag kurarak benzer
diizenlemeler yapabilmektedir®,

- Torba yasalarin bir kism1 bagliginda bir amag belirtmeksizin tek metinde
birden fazla birbiri ile ilgili kanunda birbirini tamamlayan degisiklikler yaparken,
eszamanli olarak ilgisiz kanunlarda ilgisiz diizenlemeler de yapabilmektedir’’,

- Tek bir diizenlemede (metinde) hem daha Once diizenlemeye konu
olmamis bir alanda diizenleme yaparken (bir kod kanun yaparken), ayni anda
birden ¢ok mevcut yasada da ekleme ve degisiklik yapabilmektedir®?,

- Ka¢ kanunda ya da kanun hiikmiinde kararnamede ayni anda ve tek
metinde degisiklik yapacagi belirsizdir. 5795 sayili Yasa’da oldugu gibi 3 yasada
degisiklik yapabildigi gibi, 5728 sayili Yasa’da oldugu gibi 133 yasada da
degisiklik yapabilmektedir,

- Madde sayist belirsizdir. 5218 sayili Yasa’da oldugu gibi 4 maddelik
olabildikleri gibi, 5728 say1l1 Yasa’da oldugu gibi 580 madde de olabilmektedir,

- Genel yasama yOntemi ile yapilan kod ve temel yasalarda baslangig,
amag, kapsam, temel ilkeler, tanimlar, genel hikiimler, yasak fiiller, ceza
hiikiimleri, ¢esitli hiikkiimler, son hiikiimler, gegici maddeler gibi ara basliklar, 1.
Kisim-2. Kisim, 1. Kitap-2. Kitap, 1. Bolim-2. Boliim gibi ayrimlar mevcutken,;

2 Ormnegin 4854 sayili Bazi Kanunlardaki Cezalarin Idari Para Cezasma Déniistiiriilmesine Dair
Kanun, Milli Piyango Kanunu, Sivil havacilik Kanunu, Umumi Hifsisthha Kanunu, Posta Kanunu gibi
birbirinden tamamen ilgisiz 47 kanundaki cezalar1 ayni anda tek bir metinle para cezasina
doniistiirerek bu ilgisiz kanunlar arasinda kendi amaci iizerinden bir ilgi/bag kurmustur. Yine 4782
sayili Yasa ve 5728 sayili Yasa da bu tiir torba yasalara drnektir.

305228 sayili Bazi Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklar1 Kanunu, Karayollar1 Kanunu, Emekli
Sandig1 Kanunu gibi birbiri ile ilgisiz toplam 62 kanunda vergiler, harglar ve tesvikler {izerinden bir
bag kurmakta ve bu konularda diizenleme yapmaktadir.

31 6287 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
da bu tiire drnektir. S6z konusu kanun, yaygin olarak 4+4+4 diizenlemesi olarak bilinen zorunlu temel
egitimin 8 yildan 12 yila ¢ikarilmasi, bu diizenleme yapilirken de 12 yilin ilkokul, ortaokul ve lise
diizeyinde 4’er yillik kisimlara boliinmesi, ilk 4 yillik ilkokulun arindan ortaokul ve lisenin, agik
ortaokul ve agik liseler ilizerinden okunabilmesine imkan veren bir diizenlemedir. Bu diizenleme
gergevesinde lkégretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Mesleki Egitim Kanunu ve
Yiksekogretim Kanunu’nda konu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Ancak ayni torba yasada kimi
iiniversitelerin  kurulus kanunlarinda yapilan degisikliklerle adlar1 degistirilirken, 1ilgili
universitelerdeki personelin kadro islemleri diizenlenmis, iniversite kapsaminda varlik gosteren gesitli
vakiflarin gelir ve kurumlar vergilerinden cesitli indirimler elde etmesinden, kamu ihale kanundaki
degisiklige kadar temel egitim ile ilgisi olmayan diizenlemeler yapilmstir.

%2 Ornek 6586 sayili Milli Mayin Faaliyet Merkezi Kurulmasima Iliskin Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, tek bir metinde hem bir ilk kez diizenleme olan Milli Mayin
Merkezi’nin Kurulus Yasasi’n1 igermektedir hem de bazi kanunlarda degisiklik yapmaktadir.
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torba yasalarin 6nemli bir bolimiinde baslangig, amag, kapsam, temel ilkeler,
tanimlar, genel hikiimler, yasak fiiller, ceza hiikimleri, ¢esitli hitkimler, son
hiikiimler, gecici maddeler gibi ara basliklar, 1. Kisim-2. Kisim, 1. Kitap-2.
Kitap, 1. Bolim-2. Bolim gibi ayrimlar yoktur. Olanlarinda ise torba yasanin
tamamini ilgilendiren sekilde degil sadece i¢inde yer alan yeni bir alani
diizenleyen kismu ile ilgili olarak bu boliimler vardir®,

- Bir yasada degisiklik yapan ¢erceve yasalarda boliim, tanim, amag¢ vd.
diger boluimler, ara basliklar bulunmamakla birlikte dogrudan degisiklik yapilan
maddenin eski hali ve yeni/degisik hali tam madde olarak alt alta yazilirken;
sadece degisiklik yapan, es zamanli olarak yeni bir alan1 diizenlemeyen torba
yasalarda yalnizca degisiklik yapilan maddeler yer alir ve onlar da maddenin eski
ve yeni tam hallerine yer vermek yerine yalniz maddenin degisen kismin verir*,
- Torba yasalarm 6nemli bir bolimi Meclis i¢tiiziginin 91. maddesinde
belirtilen bolimler halinde gorisme yontemine gore 6zel yasama teknigi ile
gorigilmekle birlikte, bir bolimi genel yasama yOntemine gore
goriisilmektedir®,

- Torba yasalar biiylik ¢ogunlukla iktidar partisinin tasar1 ve teklifleri
sonucunda yasalastirilirken, nadiren de olsa toplumsal anlamda hemen her
partinin benzer disiindiigi konularda iktidar tasari1 ve teklifleri ile muhalefet
partilerinin teklifleri birlestirilerek ya da sadece muhalefet partilerinin teklifi
iizerine yasalasabilmektedir,

- Torba yasalar, birbirinden farkli birden ¢ok kanunda es zamanli olarak
degisiklik yaptig1 halde tek bir esas komisyonu vardir ve tali yonden gonderilen
komisyonlar da tasar1 ya da teklif hakkinda rapor vermemektedir (yasa teklif ve
tasarisini incelememektedir)®’,

%% Kod kanunlar agisindan s6z konusu olan béliimlerin goriilebilmesi i¢in 6rnek olarak 6222 sayil
Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun ile 6191 sayili Sézlesmeli Erbas ve Er
Kanunu’na bakilabilir. S6z konusu olan boliimlerin bulunmadigi torba kanunlara 6rnek olarak ise
5728 sayil1 Yasa ile 5795 sayili Yasa’ya bakilabilir. Anilan boliimleri istisnai olarak igeren bir torba
yasa Ornegi olarak 6586 sayili Milli Mayin Faaliyet Merkezi Kurulmasia iliskin Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a bakilabilir.

% Amlan ozellikleri tastyan bir gergeve yasa ornegi icin 6527 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim1 Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’a bakilabilir. Anilan 6zellikleri tasiyan
torba yasalara ise yeni bir alanda ilk kez diizenleme yapan kisimlar igermeyen tiim torba yasalar 6rnek
verilebilir.

% 22. Yasama Dénemindeki torba yasalarin %1.25’1 6zel yasama yontemi olarak béliimler halinde
goriisme teknigi ile goriisiilmiigken, 24. Yasama Doneminde torba yasalarin %86.27°si boliimler
halinde goriisiilmiistir.

% 22., 23. ve 24. Yasama Donemlerindeki torba yasalarin hemen tamami genel kurala 6rnekken,
istisna halini olusturanlar i¢in 5758 sayili Yasa (AKP-CHP-MHP ortak teklifi), 5837 sayili Yasa
(AKP-CHP ortak teklifi), 5290 sayili Yasa (AKP-CHP ortak teklifi) ve 5223 sayili Yasa (CHP teklifi)
ornek verilebilmektedir.

% Esas komisyonun hangisi olacagi yasadan yasaya degismektedir. 6645 sayili Yasa’nin esas
komisyonu Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal iliskiler Komisyonu iken, 6640 sayili Yasa’nin esas
komisyonu Milli Egitim, Kiiltlir Genglik ve Spor Komisyonu, 6639 sayili Yasa’nin esas komisyonu
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- Yaygin olarak komisyon asamasinda torba yasalara tasar1 ve tekliflerden
bagimsiz olarak birden ¢ok yasay: ilgilendiren birden ¢ok yeni madde
eklenebilmektedir ki bu durum Ozellikle kamuoyundan kagirilmak istendigi i¢in
son asamada eklenen degisikliklerden kaynaklanmaktadir®,

- Birden ¢ok kanunda ayni anda birden ¢ok degisiklik yapan torba yasalar,
igerdikleri konularin kapsaminin genisligine karsin ¢ikarilmalarindaki hiz dikkate
alindiginda sivil toplumun ve devletin ilgili kurumlarinin yasa yapim siirecine
geregi gibi katilmasina imkan vermemektedir ki bu da ¢ikarilan yasalarin hem
toplumsal kabul diizeylerinin diisiik olmasina hem de pek ¢ok hata igcermesi
nedeniyle yasa iistiinde tekrar tekrar degisiklige gidilmesine neden olmaktadir®,

- Kimi torba kanunlarda gerekge trafigi, somut hukuki agmazlarda yorumu
imkansiz kilacak sekilde ya ¢ok karisiktir ya da gerekgesi olmayan maddeler
bulunmaktadir®.

Yukarida 22., 23. ve 24. yasama donemlerinde ¢ikarilmis olan torba
yasalarin incelemesi tizerinden vyapilan ¢ikarimlar, aslinda karsimizda
tanimlamasi zor, hatta imkansiz bir yasa ve yasa yapim tekniginin oldugunu
gostermektedir. Ciinki Ozellikle bir sosyal bilim alaninda birbirlerinden
farklilasan birden ¢ok Ornek iizerinden bir tanim gelistirmek, aynt zamanda bir
simiflama yapmak demektir. Ve siniflama yapabilmek i¢in mutlaka ortaklasan
noktalara ihtiyag vardir. Oysa torba yasa Ornekleri, yukarida 17 madde
tzerinden tasnif edilen ve yeni maddeler eklemenin miimkiin oldugu 6zellikleri
ile 0z, etkili bir tanim gelistirmeyi hayli zorlastirmaktadir. Ancak tiim bu
zorluklara ragmen yine de torba yasanin ne oldugunu tanimlamak gerekirse,

Plan ve Biitge Komisyonu, 6638 sayili Yasa’nin esas komisyonu Igisleri Komisyonu, 6586 sayili
Yasa’nin esas komisyonu Milli Savunma Komisyonu, 6572 sayil1 Yasa’nin esas komisyonu ise Adalet
Komisyonu’dur. Iba hemen her torba yasanin icerdigi maddi hiikiimler nedeniyle genel olarak Plan ve
Biitce Komisyonu’na gonderildigini belirtmektedir (Iba, 2011: 199). Ancak tiim torba yasalar soz
konusu ozellikleri tGzerinden tek tek incelenmemekle birlikte, Nisan-2015 ile Eyliil 2014 arasindaki
tiim torba yasa 6rnekleri bile durumun boyle olmadigini gostermektedir.

% Benzer yondeki tespit i¢in bkz. Iba, 2011: 199. 6645 sayili Yasa yapim siirecinde komisyona
geldiginde 55 madde iken, komisyondan ¢ikarken 89 madde olmustur; 6639 sayili Yasa 29 madde
iken, 36 madde olmustur; 6638 sayilt Yasa 43 madde iken, 132 madde olmustur; 6552 sayili Yasa 61
madde iken, 148 madde olmustur. Nadiren madde sayisi azalanlarda ise azalan madde sayisi birkag
madde ile sinirli kalmaktadir. 6562 sayili Yasa’nmn 1 madde, 6637 sayili Yasa’nin 3 madde
azalmasinda oldugu gibi. Tasar1 ve tekliflerin komisyondan ¢ikan halleri ile Genel Kurul’dan ¢ikan
yasa halleri arasinda da ancak bir iki maddelik farklilik yasanmaktadir. Cok nadiren toplumsal
tepkinin yiiksek oldugu oranda, muhalefetin direncine maruz kalan yasa tasari ve tekliflerinin bir
bolimii yeniden komisyona c¢ekildigi i¢in komisyondan gelen madde sayisina kiyasla Genel
Kurul’dan ¢ikan madde sayis1 diisebilmektedir. Yakin donemde s6z konusu uygulamaya 6rnek olarak
6638 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Teskilat, Gorev Ve Yetkileri Kanunu ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun verilebilir. Kanunun komisyondaki madde sayis1 132
iken ancak 68’1 yasalastirilmistir.

% Benzer yondeki tespit i¢in bkz. Iba, 2011: 200. 6447 sayili Yasa 13 yeni biiyiiksehir belediyesi
kuran 6360 sayil1 torba yasada degisiklik yapan bir yasa drnegidir.

0 iba, 2011, 200.
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torba yasa, “yiritmenin hizli yasalastirma amacina uygun sekilde ¢ogunlukla
0zel yasama yOntemi kullanilarak, ¢cogunlukla birbiri ile ilgisiz birden ¢ok yasada
aynt anda ve tek metinde birden ¢ok ekleme ve degisiklik yapan, bazen
eszamanli olarak yeni bir alan1 da diizenleyebilen yasadir” denilebilir.

S6z konusu 6zellikleri ile torba yasa, kod, ¢erceve ve temel yasadan farkli
bir yasadir. 1996 yilinda hukukumuza giren i¢ctiiziigiin 91. maddesinin sagladig
Ozel gbrisme yontemine bir temel yasa olmadig1 halde yaslanarak, 90’1 yillarin
ikinci yarisindan itibaren belirginlesmeye baslayan ekonomik sikisma ve buna
bagli “yeniden yapilanma”, “yapisal uyarlama” siireglerinde hiikiimetlerin
thtiya¢ duydugu hizli diizenlemeleri fiiliyata gecirmeye imkan veren torba
yasalar, temelde 1970’ler krizinin burjuva devlet anlayisinda ve ona bagh olarak
kamu yonetiminde ihtiya¢ duydugu donisiimleri yapmasini saglayan Yeni
Kamu isletmeciligi ve Yonetisim yOnetme tekniklerinin etkinlik, verimlilik,
performans, sonu¢ odaklilik, hantal biirokrasinin azaltilmasi ve asilmast gibi
ozelliklerinin  2000’ler Tiirkiyesi'nde yasama faaliyetine tasinmis halidir®.
Turkiye'nin neoliberal birikim rejimine gegis siirecinin  en Onemli
dontisimlerinin 2001 sonrasinda yapildigi dikkate alindiginda, torba yasanin da
2000 sonrasinda ortaya ¢ikan bir uygulama olmasi tesadiif degildir. Bu anlamda
torba yasa neoliberalizme gecisi ‘hizlandiran’ en islevsel aractir. islevselligi
oraninda da beliren farkli ihtiyaglara hizla yanit verme ¢abasimnin aceleciligi
icinde hukuk temelinden yoksundur ve derme ¢atmadir. Hukuk temelinden
yoksundur, ¢linkii her ne kadar kural koyarak hukuku belirlese de torba yasalar
Anayasa, ictiizikk ya da Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslarni Hakkinda
Yonetmelikte adi anilmayan, Ozelliklerine yer verilmeyen, bolimler halinde
gorisme disinda yasa yapim yontemi itibariyle higbir hukuksal dayanagi
olmayan bir ‘yasa’dir®’. Bu haliyle adeta yasama icine kurulmus bir

* Torba yasanin goriisme usulii iizerinden kendisine dayanak yaptig1 Ictiiziigiin 91. Maddesinde 2001
tarihli ve 713 sayili Karar ile yapilan degisikligin Gerekcesi’nde Meclis’in daha hizli, verimli, etki,
saglikli calisabilmesi ve ihtiya¢ duyulan yasalarin miimkiin olan en kisa siirede ¢ikarilabilmesi gibi
gerekliliklere yer verilmistir. Bkz. Anayasa Komisyonu Raporu, 2001: 1. Ayrica Yeni Kamu
Isletmeciligi ve Yonetisim yonetme tekniklerinin ayrintis1 icin bkz. Giizelsari, 2004; Bayramoglu,
2005; Giiler, 2003.

*# “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Y®6netmeligin 17. maddesinde, konu itibariyla
aralarinda baglanti bulunmasi sebebiyle birden fazla mevzuatta diizenleme yapilmasini gerektiren
haller sakli kalmak iizere bir ¢erceve taslak ile birden fazla diizenlemenin hiikiimlerinde degisiklik
yapilamayacagi diizenlenmistir. Dolayisiyla istisnai durumlar sakli kalmak iizere bir tasar1 ve teklif ile
birden fazla kanunda degisiklik yapilmamas: gerekir. Ayrica goriisiilmekte olan tasar1 ve teklife konu
kanunun komisyon metninde bulunma yan ancak tasari ve teklifle ¢ok yakin ilgisi bulunan bir
maddesinin degistirilmesini isteyen ve komisyonun salt ¢ogunlukla katildig1 6nergeler sakli kalmak
iizere goriisiilmekte olan tasar1 ve teklifin konusu olmayan sair kanunlarda ek ve degisiklik getiren
yeni bir kanun teklifi niteligindeki degisiklik onergelerinin isleme konulmayacagina dair diizenleme
de bizi aym sonuca gotirmektedir (ictiiziik m. 87/3,4). Dolayisiyla aralarinda zorunlu baglanti
olmadik¢a farkli kanunlarda degisiklik yapan diizenlemelerin ayni tasari veya teklifte yer almamasi
gerekmektedir. Her iki diizenleme parlamento hukukumuza girmis olan torba kanun uygulamasinin
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gecekondudur. Dolayisiyla torba yasa hukuk zemini olmayan, fiili bir
uygulamadir. Derme c¢atmadir, ¢linkii acil ekonomik ihtiyact karsilamak igin
uizerinde c¢alisilmadan, belirli bir olgunluga getirilmeden 1ilgisiz kanunlarda
yaptig1 degisiklikler, ¢ogu zaman degistirilen yasanin biitiiniinde ve buna bagh
olarak da hukuk sisteminde tutarsizliklar yaratmaktadir. Bu tutarsizliklar da yeni
diizenlemelerin konusu olmaktadir.

4. TURKIYE’'DE TORBA YASA(MA) VE YASAMADAN YURUTMEYE
iKTIDAR DEVRIi: iSTISNANIN KURAL OLMASI

Tirkiye’de 24 Ocak 1980 Kararlar ile girilen yeni donemde, ithal ikameci
kalkinma stratejisi terk edilirken ihracata dayali bir biiylime stratejisine gegilmis,
sO0z konusu strateji ise 80’ler ve 90’1ar stiresince giderek artan dis agiklarla birlikte
seyreden yliksek dis borg, enflasyon, artan ithalata bagl olarak sanayi tiretiminin
giderek diismesi gibi ciddi ekonomik sorunlar1 beraberinde getirmistir (Boratav,
2004; Keyder, 2003). Ustelik bu kotiilesen tablo, 1980 Darbesine ragmen etkisini
stirdiiren toplumsal muhalefet ve onun meclise yansiyan etkisi ile hedeflenen
Ozellestirmelerin, hedeflenen kurumsal dOniisiimlerin tam olarak yapilamadigi
kosullarla ¢akigsmistir. 2001 Subat Krizi bu agidan bir kirilma ani olmustur.
Clnki kriz kisa stirede yalniz ekonomik alanda degil, eszamanli olarak siyasal
ve toplumsal alanda da etkiler doguran bir hegemonya krizine doniismiistiir. Bu
krizin sonucunda ise ili¢ partiden olusan hiikiimet kendi arasinda ¢atlamis ve 3
Kasim 2002’de bir erken se¢im ile Tturkiye’'de iktidar degisikligi gerceklesmistir.
Uzun 90’lar boyunca kurulan gesitli koalisyon hikiimetlerinin iginde yer alan
merkez sag ve sol seceneklerin 2001 Krizi ile birlikte segmen nezdinde ¢Okisi,
yeni kurulan bir parti olarak AKP’yi %34.3 oyuna karsilik Meclis’in %66’sin1
elde ederek tek basina iktidara tasimistir. AKP iktidarinda Tirkiye, ekonomiden
siyasete, toplumsal hayattan kiiltiirel hayata, devletin kurumsal yapilanmasindan
ekonomik yapilanmasina kadar pek ¢ok alanda ciddi dontisimler gegirdigi gibi
yasama-yuritme-yargi olarak tanimlanan kuvvetler ayriligr ve her bir kuvvetin
konumu, giicii agisindan da Onemli bir donisim gecirmistir. Ciinki kriz
sonrasinda se¢men nezdinde gilic kaybettikleri oranda siyasal olarak c¢oken
partiler %10 se¢im barajinin etkisi ile Meclis’e giremezken, Meclis segmenlerin
yalniz %53’ tiniin temsil edildigi iki partili bir yapiya blirinmistir. Meclisin iki
partiden olustugu kosullarda ise iktidar partisi 363 milletvekili ile Meclis’in %
66’s1n1 kontrol ettigi konumuyla istedigi tim degisiklikleri tek basina yapabilecek

yine parlamento hukukunun temel degerleri ile tamamen g¢elistigini gostermektedir” (Ge¢mez, 2013:
267-268). Bakici da 17/1¢ atifla su tespiti yapmaktadir: “Yonetmeligin bu agik hitkmiine ragmen bu
kurala aykir1 ¢cok sayida diizenleme yapildigi ve bunun istisna olmaktan ¢iktig1 goriilmektedir” (2011,
135). Yine Kocaman da torba yasalarin “mevzuata uygun diismedigini” belirtmektedir (2011, 108).
S6z konusu goriislerin sahibi olan isimlerden Kocaman TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiirii, Bakirci
TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiir Yardimeisi ve Gegmez ise yasama uzmandir.
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bir sayisal iistiinliik elde etmistir®. Bu eszamanli olarak yiiriitme giiciinii elinde
bulunduran partinin yasamaya hakim oldugu yeni bir durum yaratmistir. Ki bu
durum yiritmenin tasarilara ve O6zel yasama yoOntemine agirlik verdigi
kosullarda kuvvetler arasindaki ayriligi giderek siliklestirip, yiriitmenin
hegemonyasinda kuvvetler birligine dogru gidisin yolunu a¢mistir. Bu agidan
torba yasa s6z konusu donisimi keskinlestiren en Onemli ara¢ olarak
belirginlesmektedir.

2001 Krizi sonrasinin yasama donemleri olarak 22. (Ekim 2002-Temmuz
2007), 23. (Haziran 2007-Haziran 2011) ve 24. (Haziran 2011-Haziran 2015)
yasama donemlerinde gerceklesen yasama faaliyetinin 6zelliklerine bakildiginda
yukarida belirtilen durum sayilar tizerinden daha goriiniir bir hal almaktadir.

Tablo-1’de gorildigu tizere 22. Donemde toplam yasalar iginde torba
yasalarin sayist 80 iken, bu say1 23. Donemde 42’ye diismiis, 24. Donemde ise
51’e ¢ikmustir. Diger taraftan 22. Doéneme kiyasla 23. ve 24. Dénemde torba
yasalarin sayisinda bir dislis gorilmekle birlikte, torba yasalar araciligi ile
Meclis’ten gegirilen madde sayisinin 22. Dénemden itibaren sirasi ile 1605’ten
23. Doénemde 1773 ve son olarak 24. Donemde 2268’e dogru istikrarli olarak
arttig1 gorilmektedir. S6z konusu yasalar ve yasa maddeleri, toplam yasa sayisi
ve toplam madde sayis1 igindeki oranlari izerinden incelendiginde, torba yasanin
yasama faaliyeti i¢inde elde ettigi ayricalikli konum netlesmektedir. Tablo-2’de
gorildigi tzere anlasmalari uygun bulan yasalarin dikkate alinmadigi
kosullarda, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 17/1.
maddesine gore hazirlanmis yasalar ile temel yasalarm® yasama faaliyeti
icindeki payr 22. Donemden baglayarak 24. Doneme dogru istikrarli olarak
azalirken, torba yasalarin sayilari itibariyle yasama faaliyeti i¢indeki payinin yine
istikrarlt olarak arttig1 goriilecektir. 22. Donemde 17/1 ve temel yasalarin pay1
%86.15 iken, 23. Doénemde % 79.51’e ve 24. Doénemde ise % 62.22’ye inmistir.
Diger taraftan torba yasalarin payr donemler itibariyle sirast ile %13,84’ten,
%20.48’e ve %37.77'ye yikselmistir. Yasa sayilart lzerinden yasanan bu
doniistim, 17/1 ve temel yasalar ile torba yasalarin madde sayilar1 tizerinden
karsilastirildiginda durum daha da kritiklesmektedir. Cinkii torba yasalarin
madde sayilarmin toplam maddeler igerisindeki payi, torba yasalarin toplam
yasalar igindeki payindan daha biyiik bir oranda artis gostermistir. 22.

* Muhalefet partisi olarak CHP’nin oy orani % 19 iken, elde ettigi 178 milletvekili ile Meclis’teki
sandalyelerin %32’sini elde etmistir.

* Burada ilgili yonetmeligin 17/1 maddesine uygun olarak hazirlanmis kod ve cergeve yasalar
kastedilmektedir. S6z konusu madde: “Konu itibariyla aralarinda baglanti bulunmasi sebebiyle birden
fazla mevzuatta diizenleme yapilmasimi gerektiren haller disinda, bir cerceve taslak ile birden fazla
diizenlemenin hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz. Yapilacak degisiklikler her diizenleme i¢in ayr1 ayr1
cerceve taslaklar ile yapilir” (Yonetmelik). Temel yasa ise onlardan farkli olarak &6zel yasama
yontemine gore 30 maddelik béliimler halinde goriisiilmektedir (tiiziik md. 91).
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Doénemde torba yasa maddelerinin toplam yasa maddesi i¢indeki pay1 % 15.77
iken bu oran sirast ile 23. Donemde 26.78’e¢ ve 24. Donemde %57°46’ya
cikmistir. S6z konusu veriler bize gostermektedir ki artik Tirkiye’de kamu
diizeninin kurallarini belirleyen hukuk alani %57 oraninda hizla yapilan, bu
nedenle degistirilen yasanin i¢ tutarliligina bakilmadan yapilan degisiklikler ile
sekillenen, uzun erimli toplumsal ¢ikarlara gére degil, o gliniin ihtiyaglarina gore
ve konunun tim taraflarinin gorisleri alinmadan ¢ikarildigr i¢in giderek
Ozellesen yasalar tizerinde ytkselmektedir.

Tablo-1: 22., 23., 24. Yasama Dénemlerinde Yasa ve Madde Sayilar1®

Yasama Toplam 17/1e Torba Antlasmalar Toplam 17/1e Torba Antlasmalari
Doénemleri Yasa Gore Yasalarin Uygun Bulan Yasa Gore Yasalarin Uygun Bulan
Sayist Yapilan Toplam Yasalarin Maddesi Yapilan Toplam Yasalarin
Yasalar ve Sayisi Toplam Sayis1 Sayist Yasalar ve Madde Toplam Madde
Temel Temel Sayisi Sayist
Yasalarin Yasalarin
Toplam Toplam
Sayist Madde
Sayist
22. Dénem 916 498 80 338 11190 8569 1605 1016
23. Donem 548 163 42 343 7653 4846 1773 1034
24. Dénem 418 84 51 283 4820 1679 2268 873
Tablo-2: 22., 23., 24. Yasama Donemlerinde Yasa ve Madde Sayilari, Oranli %
Yasama Toplam 17/1’e | Toplam | Torba | Toplam | Toplam 17/1’e Toplam Torba Toplam
Donemleri Yasa Gore Yasa | Yasalarin | Yasa Yasa Gore Yasa Yasalarin Yasa
Sayist Yapilan Sayist Toplam Sayist Maddesi Yapilan | Maddesi | Toplam | Maddesi
(Antlasma | Yasalar | icindeki Sayisi icindeki Sayisi Yasalar | icindeki | Madde | icindeki
Yasalar | ve Temel | Oram Oran1 | (Antlasma | ve Temel | Orani Sayis1 Orani
Harig) Yasalarin % Yo1 Yasa Yasalarin %1 %
Toplam Mad. Toplam
Sayis1 Haric) Madde
Sayist
22. 578 498 % 80 % 10174 8569 % 84.22 1605 % 15.77
Doénem 86.15 13.84
23. 205 163 % 42 % 6619 4846 % 73.21 1773 % 26.78
Doénem 79.51 20.48
24, 135 84 % 51 % 3947 1679 % 42.53 2268 % 57.46
Doénem 62.22 37.77

Ustelik Tablo-1 ve Tablo-2'nin ortaya koydugu yeni durum, torba yasalarmn
hazirlik ve yasalasma siirecindeki goriisme yontemleri ile birlesti§inde giderek bu
yasalarin her ne kadar hukuksal higbir zemini olmasa da basitge yeni bir yasa

*® Her ii¢ yasama ddnemi icinde de ¢ikan tiim yasalar, anlasmalar1 uygun bulan yasa, torba yasa ve bu
iki yasanin disinda kalan ve bir hukuk alanin1 diizenleyen, degistiren ve genel yasama yontemine gore
goriisiilen kod, cerceve ve temel yasalarin toplami olarak 17/1°’e Gore Yapilan Yasalar ve Temel
Yasalar olarak {i¢ baslik altinda gruplanmustir.

433



torba yasa(ma)

bigimi olmadigi, hazirlik, gbriisme bigimi ve igerigi ile bir biitin olarak yeni bir
yasama faaliyetine isaret ettigi goriilecektir.

Tablo-3: Torba Yasa Sayilari (Tasari-Teklif, Genel Yasama-Ozel Yasama
Yontemlerine Gore)

Yasama Torba | Tasart | Toplam | Teklif | Toplam | Genel Yasama Toplam Boliimler Toplam
Doénemleri Yasa | Torba | i¢indeki | Torba | icindeki Yontemiyle icindeki Halinde icindeki
Sayist | Yasa | Oran1% | Yasa | Orani % | Gorigiilen Torba | Orani % Gorusilen Oran1 %
Sayisi Sayist Yasa Sayist Torba Yasa
Sayist (91. md)

22. Dénem 80 66 % 82.5 14 % 17.5 79 % 98.75 1 % 1.25
23. Dénem 42 30 % 71.42 12 % 28.57 18 % 42.85 24 % 57.14
24. Dénem 51 32 % 62.74 19 % 37.25 7 % 13.72 44 % 86.27

Tablo-3’lUn verilerine gore torba yasalarin hiikiimet tarafindan hazirlanan
tasarilar tizerinden yasalagmasi en yliksek oranda 2001 Krizini takip eden 2002-
2007 araliginda, yasama donemi olarak 22. Donemde gergeklesmistir. Kriz
sonrasinda iktidara gelen AKP Hiikiimeti, Kemal Dervis’in genel g¢ergevesini
Giiclii Ekonomiye Gegis Programi® ile cizdigi, kriz tizerinden neoliberalizme
tam uyarlanma politikasin1 oldugu gibi benimsemistir. Dervis programinda
devamlilik halini, Hikiimetin 3 Kasim 2002’de iktidara gelir gelmez hazirladig:
Acil Eylem Plani’'nda yer verdigi Ozellestirme, finansal hizmetlerin
cesitlendirilmesi, yabanci yatirnmlarin tesvik edilmesi, maden, enerji vb.
alanlarin rekabete agilmasi, ilk ti¢ aylik siire i¢cinde Kamu Yonetiminde Toplam
Kalite ve Yonetisim ilkelerinin Hayata Gegirilmesi Cerceve Yasasinin
cikarilmas: tiiriinden taahhiitlerde gérmek miimkiindiir”’. AKP’nin ilk planinin
adindan da anlasildig1 {izere kriz sonrasinin neoliberal yapilanmasi “acil’iyet*
tasimaktadir. S6z konusu aciliyet kendisini ylriitmenin bi¢cimlendirdigi yasama
faaliyetleri ve bu baglamda en ¢ok 6ne ¢ikan uygulama olarak bir fiili (de facto)
durum olarak torba yasa iizerinden ortaya koymaktadir. AKP milletvekili Cemil
Cicek bu aciliyetin nedenini s0yle ortaya koymaktadir:

% Programun ayrimtilar1 i¢in bkz. www.tcmb.gov.tr., Erisim Tarihi: 11.02.2016.

*" Progranun ayrimtilar i¢in bkz. http://arsiv.ntv.com.tr/news/188080.asp., Erisim Tarihi: 20.02.2016.
*® Donemin ruhuna uygun bir baska aciliyet vurgusu iceren uygulamasi da insaat ve enerji
alanlarindaki yatirimlarin 6niindeki hukuksal, toplumsal, yonetsel engelleri ortadan kaldirmak igin 23
Ekim 2011 Van Depremi’nden sonra uygulamaya gecirilen ve yine bir istisna halinin
genellestirilmesi/kurallastirilmasi olarak isleyen Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi
Hakkinda Kanun’undaki acele kamulastirma uygulamasidir. Bu kanunun isaret ettigi Kamulastirma
Kanunu’nun 27. maddesinde yer alan acele kamulagtirmanin, savas ve olaganiistii halleri kapsayan bir
savag hukuku uygulamasi c¢ok acik ortada iken ve mevzuatimizda istisnai bir yol olarak
diizenlenmigken, iktidar tarafindan 2012’den itibaren Ozellikle, HES, madencilik, boru hatti, kentsel
doniigiim, otoyol, hizli tren projelerinde olagan kamulastirma yontemi, dolayistyla asli kural haline
getirilmistir. Bu konuda bkz. Horus, tarihsiz.
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Avrupa  Birliginin...  yikiimlilikleri(ni)  yerine  getirebilmek
bakimindan, belli bir zaman dilimi icerisinde, belli yasalarin stiratle
ctkarimas: gerekmektedir. Bu ise klasik anlamda kanun yapma
stirecini zorlayan, ovada bir kisim usul ve esaslar goz ardi etmeyi
mecbur kilan bir sirectir... Genislemeden Sorumilu Verheugen
Tiirkiye’ye geldi. .. iki bin maddeyi bulan bir degisikligin bir bucuk ay
icerisinde yasalasmasint Ttirkiye'nin oniine koydu. Tiirkiye ya yardan
gegecek ya serden gegecek tabiri caizse. Aralik ayinda miizakere tarihi
alabilmesi bakimindan olaganiistii toplant: yaparak boylesine onemli
yasalar: kisa stirede yasalastirmak gibi bir sorunla kars: karsiya
kald:... Belki klasik yasama diizeni igerisinde olmayan torba yasa ya
da uyum yasalari, bir kanunla birden fazla kanunda degisiklik yapan
kanun modeli boyle bir zaruretten kaynaklaniyor (2011, 16-17).

Cemil Cicek’in disinda AKP Halkla iliskiler Dairesi’nin, daire baskani ve
AKP milletvekili Salih Kapusuz imzasi ile yaymladigi Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Neden Temel Kanun [Torba Kanun])
basligini tasiyan brosiirde de yiiriitmenin torba yasa gibi bir fiili duruma ihtiyag
duyma nedenleri anlatilmaktadir. Kapusuz’a gore:

Cesitli Bakanliklara baglh kamu kurum ve kuruluslarimin faaliyetieri
ve gtinlik calismalart  devam ederken bazi  sorunlar ile
karsilasiimaktadir. Ayrica vatandaslar agismdan da 6nem arz eden ve
bir an Once ¢oziilmesi gercken konular ve birtakim diizenlemeler
yapilmast sz konusu olmaktadr. Cesitli kanunlarda yapilan bu toplu
diizenlemeler, onemli ve acil tikamkliklarin asilmasimda ve giinliik
calismalarda daha verimli olunmasmda yarar saglayacaktir (AK
OFIS, t.y: 3).

Cicek’in torba yasay1 AB’ye tyelik siirecinin zorluklar1 ve gereklilikleri ile
aciklamasinin ¢ok Otesinde Kapusuz’'un agiklamalart AKP’nin neden torba yasa
gibi hukukumuzda olmayan bir fiili uygulamaya yoneldigini anlamak agisindan
daha aydinlaticidir. Kapusuz’'un torba yasa uygulamasina gidilmesinin nedenleri
ile ilgili olarak ileri siirdigu “Devletin giinliik faaliyetlerindeki sorunlar1”,

“‘yatandaslarin’®

bir an 6nce ¢Oziilmesi gereken konular1”, “acil tikanikliklar
asma” gerekceleri, Poulantzas’in “bu yasalar... idari aygitta cisimlesen somut ve
glnl glniine isleyen ekonomik politikanin mantig1 i¢inde kayithidir” tespitini
dogrular niteliktedir. Torba yasa devletin ¢ok biiyiik boyutlara ulasmis olan
ekonomik miidahalesinin, idari boyutta yaratti§i acil ihtiyaglarin hizla

karsilanmasinin ka¢iilmazligi oraninda, kendisine fiili bir alan agmustur.

* Devletin tiim eylem ve islemleri, 6zel olarak ise yasama faaliyeti zaten genel anlamda vatandaglarin
sorunlarint ¢dzmek icin yapilir. Bu anlamda yasalarin genelligi ilkesi, herkes i¢in gecerli olusundan
kaynaklanir. Oysa Kapusuz’un buradaki “vatandaslarin bir an evvel ¢6ziilmesi gereken sorunlar1”
vurgusu tiim vatandaglardan ¢ok belirli sorunlarini siyaset araciligl ile ¢cézmeye ¢alisan vatandaslari
karsilar gekilde kullanilmigtir. Poulantzas’in kigisellesmis diizenlemeler lehine hukuk devletinin
zayiflamasi tespiti tam da bu tur durumlarla ilgilidir.
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S6z konusu aciliyetin yasama faaliyetine yansimasi 22. Donemde tiim yasa
tirleri diizeyinde toplam 274 teklife karsilik 821 tasarinin, 23. Dénemde 245
teklife karsilik 514 tasarinin, 24. Donemde ise 366 teklife karsilik 385 tasarinin
yasalasmast olmustur”. Buna ek olarak 22. Doénemde yasalastirilan torba
yasalarin %82.5’1 hiikkiimet tasarilarindan olusurken, ancak %17.5’1 tekliflerden
olusmustur. Yine bu doénemki torba yasalardan sadece birisi muhalefet partisi
olan CHP’nin verdigi teklif iizerine yasalasirken (5223 sayii Yasa), odalar ve
borsa ile ilgili olan bir tanesi de AKP ve CHP’nin ortak teklifi {izerine
yasalasmistir (5290 sayili Yasa).

23. Doénemden itibaren torba yasalar igcindeki tasarilarin orani diismekle
birlikte hala tustiinliik tasarilardadir. 23. Donemde yasalasan torba yasalar iginde
tasarilarin orani %71.42 iken 24. Donemde %62.74’e inmistir. Tekliflerin orani
ise sirast ile %28.57 ve %37.25 olarak gerceklesmistir. Yine bu donemlerde de
muhalefetin torba yasa yapim siirecine katilimi yok denecek diizeydedir. 23.
Donemdeki tekliflerden biri AKP-CHP-MHP’nin ortak imzalar ile (5758 sayilt
Yasa), bir diger ise AKP-CHP’nin ortak imzalari ile (5837 sayili Yasa) verilmis
ve yasalastirilmistir. Bu yasalarda partilerin ortaklagsma nedeni ise orduya iligkin
diizenlemelerin de torba yasa i¢inde yer almasi olmugstur. 24. Dénemde tekliften
yasalasan torba yasalar1 Meclis’e teklif olarak sunanlarin tamami ise AKP
milletvekilleridir. Kald1 ki dikkate alinmasi gereken bir diger husus da AKP
milletvekillerince verilen tekliflerin de sadece bicimsel olarak birer teklif olmasi,
gercekte ise hikimet tarafindan hazirlanmalari nedeniyle birer tasari
olduklaridir. AKP Samsun milletvekili Tilay Bakir bu durumu soyle ifade
etmistir:

Bir yasa geliyor tabii, ‘Iste burada bir sey var, size bilgi gonderilmis’
deniliyor, ama bunlar: ¢cok bilmiyorsunuz. Onun icin Genel Kurul'a
gelmeden dnce, aslinda bize ilgili komisyonun baskan olsun, digerleri
olsun bilgi vermesi lazum. Yani gercekten hichir seyi bilmeden
geliyoruz. Muhalefetteki arkadaslar sunu séyleyebilirler: “Zaten

yasalar sizin istediginiz gibi c¢ikiyor”. Ama o yasalarda iktidar
milletvekili olarak hicbir roltim yok, sadece elimi kaldirmaktan baska.

%0 Burada unutulmamas: gereken, tasar1 ve tekliflerin yasalasmas: siirecinde kimi zaman birden ¢ok
yasa ve teklifin birlestirilerek tek bir kanuna doniistiigii gergegidir. Bu nedenle TBMM internet
sitesinde gegmis donem kanunlagmis tasar1 ve teklifler ile ilgili olarak yapilan aramada elde edilen
sayilar, tasarilarin ya da tekliflerin birlestirilmis hali iizerinden degil tek tek komisyonlara gelen tasar1
ve tekliflerin yasalasma durumuna gore verilmektedir. Bu nedenle bir yasama doneminde yasalagmig
tasar1 ve teklif sayilarinin toplami, ayn1 yasama doneminde ¢ikan toplam yasalarin sayisindan daima
daha fazla ¢ikmaktadir. Bu baglamda atlanmamasi gereken bir diger konu, iktidar ve muhalefet
milletvekillerinin tekliflerinin yasalasma oranidir. 23. Dénem’de AKP’li vekiller 176, CHP’liler 366,
MHP’liler 180 ve BDP’liler 97 adet teklif vermiglerdir. Bunlardan AKP’li vekillerin teklif verme
sayist muhalefetten hayli diisiik olmakla birlikte, AKP tekliflerinin yaslagsma oram %30, muhalefetin
tekliflerinin yasalagsma orani ise %0 olarak gergeklesmistir (Celebi, 2012: 86-91).
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Boyle olmamali, benim de icinde aktif gorevim olmal... Ben, bugiin bu
halinden memnun degilim (EI, 2013).

Torba yasalarin tasari ve teklif izerinden yasalastirilma oranlari bize sunu
gostermektedir: AKP ve CHP’den kurulu iki partili meclis doneminde (22.
Doénem), AKP sahip oldugu 363 milletvekili ile tek basmna tim yasalari
Meclis’ten gegirebilecek ¢ogunluga sahip oldugu kosullarda bile, Acil Eylem
Plant’'nin ruhuna uygun olarak hiikiimet tasarilari ile yasalastirma siirecini
bigimlendirmistir. Bu oran Meclis’e dort partinin girdigi 23. ve 24. Dénemde
oransal olarak bir gerileme yasasa da, 24. Doneme gelindiginde karsimiza ¢ikan
tablo, artik tiim torba yasalarin AKP tasar1 ve teklifleri ile yasalastigi, bu
anlamda torba yasa alanmmin tamamen gegirimsizlesmis bir hal aldig:
yOniindedir.

Son olarak Tablo-3'te deginilmesi gereken, torba yasalarin goriisme
bigimlerinde yasanan donistimdiir. AKP’nin Meclis’in %66 ¢ogunlugunu elinde
bulundurdugu 22. Donemde torba yasalarin yalniz %1.25’1 6zel yasama yontemi
olarak bolimler halinde gorisme yontemi (91. md) ile goOrisilip
yasalastirilmisken, bu oran dort partili meclis donemine gecilen 23. Donemde
%57.14’e ve yine dort partili 24. Donemde ise %86.27’ye ¢ikmistir. Tumiinde
AKP Hiikiimetlerinin yuritme giicini elinde bulundurdugu ilgili yasama
donemlerinde, AKP Meclis’in %66’sina sahip oldugu 22. Dénemin kosullarinda
kriz sonras1 neoliberal yapilanmanin aciliyet gerektiren diizenlemelerini tasarilar
araciligi ile hizla yasalastirirken, 23. ve 24. Donemlerde ise meclis ¢ogunlugunu
yine elinde bulundurdugu kosullarda yeni bir yontem olarak bolimler halinde
goriisme ile yasamay1 baypas etmistir’'. ilk olarak 1996 yilinda diizenlenen
ictiiziigiin 91. maddesi, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildikce yeni
diizenlemelere konu olmustur. Son olarak besinci diizenleme 2007 yilindaki 884
sayili Karar ile yapilmistir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi’'nin ylrlitmeyi
durdurma ve iptal siiregleri igerisinde 91. maddenin Ozel goriiyme yOntemi
islevsel olarak kullanilamamistir. Oysa 2007’deki 884 sayili Karar sonrasinda
torba yasanin yapim siirecindeki hizi saglayan asil arag, tasaridan ¢ok 91.
maddenin sagladig1 6zel goriisme olmustur.

Sonug olarak Once tasar1 torba yasalarla, ardindan 6zel yasama yontemli
torba yasalar ile (24. Dénem torba yasa maddelerinin toplam yasa maddeleri
icindeki pay1 %57.46) yiritme, yasamayi gerek muhalefet diizeyinde gerekse

! Ik olarak 1996 yilinda diizenlenen Igtiizik 91. Madde, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edildik¢e yeni diizenlemelere konu olmustur. Son olarak besin diizenleme 2007 yilindaki 8884 sayili
Karar ile yapilmistir. bu nedenle Anayasa Mahkemesi'nin yiiriitmeyi durdurma, iptal siirecleri
icerisinde 91. maddenin 6zel goriisme yontemi islevsel olarak kullanilamamistir. Oysa 2007°deki 884
sayilt Karar sonrasinda torba yasanin yapim siirecindeki hizi saglayan asil yontem tasaridan, 91.
Maddeye gegmistir.
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kendi yasama grubu diizeyinde iktidarin kullanim hakki agisindan devre disi
birakmistir. Yasama faaliyeti agisindan kural, milletvekillerinin teklifleri araciligt
ile ve genel yasama yOntemleri ile yasa yapmaktir. Diger taraftan birer istisna
olan yiritmenin yasa teklifleri olarak tasarilar ve Ozel yasama teknigi olarak
boliimler halinde goriisme yontemi ile yasa yapmak istisnadir. Oysa bugiin
yurlitme, tasarilar ve 6zel goriisme yOntemleri ile ilerleyen torba yasa(ma) ile
yasamanin kontroliinii ele gegirmistir. Ve bu kosullarda bir yasama iktidarindan
s0z etmek mimkiin degildir. Kaldi ki yasa alaninin giderek torba yasa ile
belirlendigi kosullarda yapim siireclerinin en 6nemli asamasi olan komisyon
stireclerine, torba yasanin karisiklig1 ve genigligi nedenleriyle diizenlenen alan ile
ilgili baski gruplarinin ve kamu kuruluslarmin katilimi gerekli sekilde
saglanamamaktadir. Boylece muhalefet partilerini ve iktidar partisinin yasama
grubunu Genel Kurul diizeyinde siyasal katilmadan alikoyan torba yasama
faaliyeti, yasa hazirlama asamasinda da baski gruplari ve biirokrasiyi sliregten
dislayarak siyasal, toplumsal, ekonomik, yonetsel alanlarin tiimiinde kurallart
belirleme yetkisini tek basina basbakan ve bakanlardan olusan dar yiriitme
kuvvetine devretmektedir. Bu ise yeni bir yasa ya da yeni bir yasa yapim
tekniginin (6zel yasama yontemi) Otesinde, yasamanin yiritme tarafindan
sekillendirildigi yeni bir yasama faaliyetine denk diismektedir.

S6z konusu olan bu yasama faaliyeti de Meclis’te ya da ¢esitli ortamlarda
celigkileri, yarattig1 ya da yaratacagi sorunlar, siyaset¢iyi yozlastiran yani ve
konular1 muhalefetin konusmasini engelleme ve bdylece Meclis’in giindeminden
kagirma gibi hedefleri iizerinden tartismaya ag¢imistir. Hentiz 91. maddenin
islevsel olarak kullanilmadig1 22. Yasama Donemi’nde torba yasalarin ayni anda
pek ¢ok yasada yaptig1 degisikligin yaratacagi sorunlar hakkinda CHP adina
milletvekili Atilla Kart sunlar1 sOylemektedir:

)

22 nci Yasama Doneminde “bazi kanunlarda degisiklik yapimasina’
veya “cesitli kanunlarda degisiklik yapimasma dair kanun teklifi”
veya “tasarisi” adi altinda kag adet tasart veya teklif gelmis, bunu,
hemen, bilgilerinize sunmak istiyorum. Arkadaslarimin, uzman
arkadaslarimin yaptigi arastirmaya gore, degerli arkadaslarim, 22 nci
Yasama Déneminde 33 adet tasar: gelmis, cesitli kanunlarda veya bazi
kanunlarda degisiklik yapimasma dair tasart adi altmda 33 adet
tasart gelmis. Bu tasaridarda, kimisinde 2-3 kanunla ilgili degisiklik
yapmisiz, kimisinde 20-30 kanunda dedisiklik yapmisiz degerli
arkadaslarim. .. Dederli arkadaslarim, boyle bir kanun yapma teknigi
olamaz. Bu tarz yasal diizenlemeler, sade vatandas: birakin, bu isin
uygulamasint yapan yargic, savcr ve avukatlar: bile tereddiit ve
yanilgilara sevk etmektedir. Uygulamada ¢ok iyi biliyoruz; yargic
arkadaslartmuz, savct arkadaslarimiz, avukat arkadaslarimiz bu
endiseyi bizimle paylasiyorlar, bunu, ddeta bir panik psikolojisiyle
aktaryorlar, anlatiyorlar. Bunu, yeni donemde, biitiin olumsuz
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yonleriyle yasayacagimizi da, yine, iiziilerek ifade ediyorum (TBMM
Genel Kurul Tutanagi, 22. D. 3. Y. 97. B, 11.05.2005).

91. maddeyi dizenleyen 884 sayili Karar'in alindigr 13.01.2007 tarihli 57.
Birlesim’de ise CHP adina milletvekili Haluk Kog¢ torba yasa hakkinda su
tespitlerde bulunmustur:

Bizim soylemek istedigimiz su, Sayin Aksoz bunu cok giizel anlatti:
“Temel yasa” tanwm sizin uygulamanizda o kadar muglak ki, hicbir
ongoriilebilirligi yok. Hangi kanunun giintin birinde temel yasa olarak
getirilece§i konusunda bir belirsizlik var. Clinkii “Temel bir hukuk
dalimi ilgilendiren” diye baslayan 91’inci madde iceridinin, o andaki
siyasi ortama, Parlamento yodunluguna gorve, bunlar, tamamen bu
tammlar unutularak, hangi kanun temel yasa olacak? Canim, bunu
temel yasa yapalim. Hangi kanun? Cesitli kanunlarda degisiklik
yapan kanun tasarist. Cesitli kanunlarda dedisiklik yapan kanun
tasarist dedigimiz zaman, bu, parlamenter deyimle, torba yasa oluyor;
yani, bir sirii kanunda degisiklik yapan kanun tasarisi. Her
maddesinde ayr: bir kanunda degisiklik yapiyor ve bunu temel yasa
olarak getirmek siyasi tutumunu gosteren bir grubu daha nasil
elestirebiliriz? Tohumculuk Yasasi. Tohumculuk Yasas: temel bir
hukuk dalvm mi ilgilendiviyor dederli arkadaslarim? Ha, baz
konularin  konusulmamasim  istiyorsaniz, bazt temel alanlardaki,
styaset alanlarindaki kanun tasardarimin madde madde goriisiiliip
burada tartisilmasim istemiyorsaniz, o baska (TBMM Genel Kurul
Tutanadi, 22. D. 5. Y. 57. B, 31.01.2007).

24. Yasama DoOneminde de torba yasa yonteminin muhalefet partilerinin
vekilleri tarafindan elestiri konusu yapildig1 goriilmektedir. 2012 yilinda Baris ve
Demokrasi Partisi adina milletvekili Erol Dora ise torba yasa ile ilgili su
tespitlerde bulunmustur:

Saymn Baskan, dederli milletvekilleri; giiniimtizde Hiikiimetin sikca
Genel Kurula getirdigi torba kanun yontemi tabii yeni bir yontem
degil. Roma hukukunda birbiriyle ilgisiz maddelerin yer aldigi ve
tiimiintin birden tek bir kanun gibi isleme tabi tutuldugu karma
kanunlara ‘“legessaturae” adi verilirdi. Ancak, Roma, bu yontemin
sakincastm ve ne tiir siyasi yozlasmalara yol actigini gorerek torba
kanunlar: erken donemlerden itibaren yasaklad: ve bundan sonra tek
konu ya da sikr baglant: icinde olan konularin aymi konuda yer almas:
zorunlulu§unu getirdi. Roma'da torba kanun yapmay: akla getiren
siyasi, ekonomik, stratejik, hukuki yollar ve gerekgeler neyse, birtakim
farkliliklar olmakla birlikte, su anda da ayni diistince yapistyla torba
kanun yapilmaktadw. Ancak, Romalilar o tarihlerde bile torba
kanunlarin  siyaseten toplumu ve siyaset¢iyi yozlastwdigim  fark
ettikleri icin torba kanun yontemini yasaklayarak erdemli bir davranis
icine girebilmislerdir. Su anda diinyanin bircok yerinde, drnegin
Amerika'da kirk ii¢ eyalette torba kanun yasaklanmis, bu eyaletlerde
“kanun tekligi ilkesi” anayasal bir zorunluluk olarak benimsenmistir.
Milattan once 98 yiinda Roma'min siyasi yozlasmalara sebebiyet
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verdigi endisesiyle kaldirdig: torba kanun uygulamasini giintimiizde
bu Mecliste konusuyor olmamizi sizin takdirlerinize birakiyorum.
Gortinen o ki, Romali yasa yapiciarinin sahip oldugu etik ilkelere
bizim fazlasyla ihtiyacimiz vardw (TBMM Genel Kurul Tutanadi,
24.D. 2. Y. 131. B, 03.07.2012).

Mubhalefet partilerinin vekillerinin Meclis Genel Kurul konusmalarina da
yansiyan torba yasama faaliyetine iliskin ileri stirdiikleri sakincalar ve getirdikleri
yukaridaki gibi elestirilerin disinda iktidar partisine mensup kimi milletvekilleri
de gerek torba yasanin vyarattigi sakincalari belirtmistir. Ornegin AKP
milletvekili Cemil Cigek torba yasanin sakincalarina dair sunlar1 sdylemektedir:

Tabiatiyla torba yasanin beraberinde getirdigi bircok sorun da var.
Ciinkii bir kanun maddesini kendi biitiiniinden kopararak bir baska
yerde diizenleme yapryorsunuz. Zaman zaman gozden kacan hususlar
oluyor, baglantilar tam kurulanmuyor, belki yeteri kadar her bir madde
tizerinde de durulamuyor olabilir ama bu zaruret hilen de devam ediyor

(2011, 17).

Torba yasamanin yarattigt durum ve yukarida uzun uzun anlatilan
sakincalari, AKP Samsun milletvekili Tilay Bakir'in genel anlamda yasama
faaliyeti i¢in yaptig1 “o yasalarda iktidar milletvekili olarak hig¢bir roliim yok,
sadece elimi kaldirmaktan bagka” tespit ile birlikte degerlendirildiginde, bu
bilgiler bugiin Tirkiye’de yasamanin inise gegisi hakkinda bize ¢ok sey
sOylemektedir. Bugiin anayasasina gore iktidarin ii¢ kuvvet eliyle ve her birinin
kendi gorev alaninda yetkilerinin sinirmin yine anayasa tarafindan ¢izildigi
kosullarda kullanilmast gereken Tirkiye'nin siyasal sisteminde, iktidar
milletvekillerinin bile roliiniin olamadig1 bir yasama faaliyeti yuritilmektedir.
Bu yeni yasama faaliyetine karakterini veren de ylizde on baraji, siyasal
partilerin ¢okiisi vb. gibi gelismelere ek olarak, bliylik oranda ayn1 anda pek ¢ok
yasada degisiklik yapan bigimi ile torba yasa ve onun yasalagsmasini saglayan
O0zel yasama yontemi olarak 91. maddenin diizenledigi bolimler halinde
gorigmedir.

Torba yasamanin mevzuat agisindan bir hukuk temelinden yoksun olusu,
muhalefetin ve giderek iktidar milletvekillerinin siyasal katilma hakkini
ellerinden almasi, bu anlamda yasayi genel iradenin ifadesi olmaktan cikarip
Ozellestirmesi/kisisellestirmesi, yasama iktidarini devre disi birakip yuritme
iktidarinin  bu alana dogru genislemesini saglamasi Ozellikler1 dikkate
alindiginda, torba yasamanin bigimlendirdigi 22., 23. ve 24. yasama
donemlerinde AKP Hiikiimetleri diizeyinde yiritme iktidarinin fiilen bir asli
kurucu iktidar gibi hareket etmesini saglayan bir durum ortaya ¢ikmistir. Bu
haliyle Turkiye’de 22. Yasama Doéneminden itibaren daha goriiniir bir sekilde
Poulantzas’in iktidarin yasamadan yiritmeye devredilmesi ve yiritme iginde
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genellikle kisisel yonetimin ortaya ¢ikmastyla birlikte basbakanin veya yiiriitme
glicine sahip cumhurbaskaninin elinde yogunlasmasi; devletin li¢ aygiti —
yasama, yurlitme, yargi- arasinda bitiinlesme egiliminin artmast ve tekil ve
sahsilestirilmis diizenlemelerin lehine hukuk devletinin zayiflamasi olarak tespit
ettigi burjuva devletin donlisimii olgusu yasanmaktadir. S6z konusu gelismeler
tam olarak Poulantzas’in “burjuva devletin mevcut evredeki yeni ‘demokratik’
formu olarak” ifade ettigi otoriter devletcilife denk dismektedir (2006: 234).
Cunkt anayasal ve kurumsal diizeyde devlet iktidari yasama-yiriitme-yargi
kuvvetleri arasindaki bicimsel ayrim dolayimiyla demokrasi goriintiisii verirken,
aslinda iktidar fillen yiritmenin eline geg¢mistir ki fiili diizeyde kuvvetler
arasinda yasanan bu biitiinlesme tiim bigimsel demokratik goriintiisiine ragmen
otoriter devletciligin antidemokratik 6ziine isarettir®.

Son olarak belirtilmelidir ki AKP, iktidara geldigi giinden itibaren baslayan
ve 2007°den itibaren artik istisna olmaktan ¢ikarip kurallastirdig: torba yasa(ma)
ile neoliberalizme uyum stireclerini hizla gerceklestirirken yasamadan yiiriitmeye
aktardig1 iktidari, bu anlamda sagladig1 yiriitme hegemonyasinda ilerleyen
kuvvetler birligini, baskanlik sistemi tizerinden yapilacak sistem degisikligi
Onerisi ile kalicilastirmak, kurumsallastirmak ve anayasal zemine kavusturmak
istemektedir. Ciinkii hem neoliberalizm, siyasal iktidarin ve karar verme
glcliniin devletin zirvesinde merkezilesmesini getirdiginden, yiriitmenin
glclendirilmesi i¢in baskanlik sistemi iglevsel bir segenek olusturmaktadir
(Evans, 2011) hem de AKP’nin kendi siyasal giindemi boylesi bir degisimi
dayatmaktadir. Bu cercevede de parti tarafindan hazirlanan baskanliga iliskin
taslakta, yasamadan yiritmeye iktidar devrinin kalicilastirilmasi agisindan
Onemli Oneriler bulunmaktadir. Taslak baskana, gerekli gordigii durumlarda
bagkanlik kararnamesi ¢ikartma yetkisi vermektedir. Baskanlik kararnameleri,

meveut  Anayasa’daki  ‘“‘kanun  hiikmiinde kararnamelere”
benzemekle beraber, onemli farkliliklar bulunmaktadyr. Taslaga gore,
Baskan, ihtiyac duydugu durumlarda, o konuyla ilgili “uygulanabilir
actk yasal hiikiim bulunmamast” halinde, Baskanlik kararnamesi
ctkartabilecektir. Taslak, Baskanlik kararnameleri ¢ikartilabilmesi icin
Meclis’in Baskan’a yetki vermesine gerek gormedigi gibi, Meclis’in
Baskanlik  kararnamelerini  Oncelikli  olarak  giindemine alarak
yasalastrmast gibi bir usil de benimsememistir. Bu konuda iki kayit
diistilmiistiir. Ilk olarak, yasalarla Baskanlik kararnamelerinde ayni
konuda  farkly  hilkiimler  bulunmas:  durumunda  yasalar
uygulanacaktr.  Taslakta, ikinci olarak, Meclis’e, Baskanlik
kararnamelerinin iptali icin Anayasa Mahkemesi’'ne basvurabilme

2 AKP’nin kendi siyasi kimliginden kaynakli ve giderek antidemokratiklesen, otoriterlesen
yonelimlerinin devletin s6z konusu doniigiimiine etkileri bityiik olmakla birlikte, burada konu bir
siyasal akimin devletin doniisiimiine etkileri iizerinden degil, dogrudan bir yasama faaliyeti iizerinden
incelendigi i¢in ilgili kriter degerlendirme dig1 birakilmustir.
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yetkisi yanmi swra, Baskanlik kararnamelerinin  kaldwilmas: igin
halkoylamasina gidebilme yetkisi de tammmustir. Ancak, Meclis,
Baskanlik kararnameleri hakkinda sadece yilda bir defa halkoylamast
karari alabilir. Bunun icin Meclis’in tiye tam sayisinin salt cogunlugu
ile karar almast gerekmektedir (Ataay, 2013: 271).

Yukarida yer verilen igerigi ile AKP’nin baskanlik sistemi Onerisi igerisinde
yer verdigi bagkanlik kararnamesi uygulamasinin, tim boyutlar: ile yasamadan
yurtitmeye agik bir iktidar devrinin araci oldugu gortilmektedir. Ve bu igerigi ile
Oneri basitce sadece parlamenter sistemden baskanliga gecisi 6nermemektedir.
Daha 6nemli olarak kuvvetler ayriligindan, kuvvetler birligine gecis anlamina
gelecek kadar keskin bir donisimii Onermektedir. Simdiden Tirkiye'nin
geleceginde gerek baskanlik rejiminin gerekse sz konusu igerigi ile AKP’nin
Onerdigi baskanlik rejiminin olup olmayacagina dair fikir beyan etmek kahinlik
olur. Ancak kendi konumuz agisindan sunu sOylemek sorunlu ve yanlis
olmayacaktir. Eger bu haliyle bir baskanlik rejimi kurulursa, bu torba yasa -
hukuksuz bir istisnanin kurala doniismesi uygulamasi- ile olduk¢a gii¢lii sekilde
temeli atilmis yasamadan yiritmeye iktidar devrinin, artik anayasal giivenceye
kavusmus hali olacaktir.

5. SONUC

Tirkiye’'nin neoliberalizme eklemlenmesinin iki donemi olarak 1980-2001
ve 2001 sonrasi, ayni zamanda devletin dOniisiimiiniin iki ana ugragi olarak
ortaya ¢ikmistir. Poulantzas’in burjuva devletin mevcut evredeki yeni
‘demokratik’ formu oldugunu tespit ettigi otoriter devletgilik, devletin ¢ok biiyiik
olan ekonomik miidahalesinin uzantisi olarak bu miidahalelerin gerektirdigi acil,
hizli yasalastirmayr beraberinde getirmistir. Dolayisiyla giderek yiiriitmenin
uzantisi olarak idari aygitta cisimlesen somut ve giinii gliniine isleyen ekonomik
politikanin 1htiya¢ duydugu doniistimler, yine bu idari aygitin talepleri ve
bicimlendirmesi ile ylriitme tarafindan olusturulur olmustur. Ki bu yasama erki
ile yuritme erki arasindaki ayriliklar siliklestiren, siliklestirdigi oranda da
aslinda kural koyma yetkisini yasamadan yiiritmeye devreden bir gelismedir.
Yasama yetkisi yiritmeye devredilirken, genellik ve evrensellik 6zellikler ile 6n
plana ¢ikan yasa da igerik kaymasina ugramistir. Artik yasama organlarindan
¢ikan yasalar sahsilestikleri oranda kusaticiligini yitirmis ve hukuk devletinin
zayiflamasina yol agmugtir.

Genel olarak burjuva devletin 1980 sonrasi doniisiminiin bu gérintimleri
Tirkiye’de de eszamanli olarak sonuglar dogurmustur. 1980 askeri
miidahalesinin fiili diizeyde Onlini acgtig1 neoliberalizme uyum siireci, 1982
Anayasasit ile hukuksal zemin kazanmistir. Bu zemin aymi zamanda
neoliberalizmin ihtiya¢ duydugu diizenlemeleri ekonomi ve devlet yonetimi
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diizeyinde hayata gecirecek giiclii yiriitmenin de tizerinde yiikseldigi zemindir.
Anayasanin yasamay1 diger iki kuvvetle esitlemesi, ylritmeye verdigi kanun
hiikminde kararname yetkisi, genis yetkilerle donattigt cumhurbaskani ve
Anayasa’nin genel ¢cercevesini ¢izdigi yasal zeminin yarattig1 yiizde on baraji ve
ikili blirokrasi gibi imkanlar, yasamadan yiritmeye iktidar devrinin yolunu
acilmistir. Bu gelisme ise 2001 Krizi sonrasinda bu doneme 6zgii bir yasa ve
yasama faaliyeti olarak torba yasa(ma) ile yeni bir agsamaya tasinmustir.

Yiritmenin hizli yasalastirma amacina uygun sekilde ¢ogunlukla Ozel
yasama yontemi kullanilarak, ¢cogunlukla birbiri ile ilgisiz birden ¢ok yasada ayni
anda ve tek metinde birden ¢ok ekleme ve degisiklik yapan, bazen eszamanl
olarak yeni bir alan1 da diizenleyebilen yasa olarak tanimlanabilecek torba yasa
uzerinde yukselen yeni hali ile yasama, kuvvetler arasindaki ayricalikli yerini
kaybettigi gibi giderek giindemi yiritme tarafindan belirlenen bir konuma
itilmistir. Glindemi yiritme ve ona bagli olarak idari tegkilat tarafindan
belirlenen yasama, kendi teklifleri ve iradesi ile yasa yapamadig1r kosullarda
yliritmenin tasarilarinin ve torba yasalarinin basit bir onay mercisine
donismistiir. Oyle ki 23. Yasama Doénemi’nde muhalefetin verdigi hicbir teklif
yasalasma sansi bulamazken, tim yasalar AKP tasarilar1 ve teklifleri ile
yasalagmistir. Ayrica bizzat iktidar milletvekillerinin yasama stirecinde rollerinin
olmadigina iliskin serzenisi de goOstermektedir ki iktidar partisinin
milletvekillerinin verdigi teklifler de fiilen birer hiikiimet tasarisidir. Ciinkii birer
vekil olarak kendileri neyi, neden oyladiklarini, neyi neden reddettiklerini
bilmemektedirler. Yasamadaki rolleri yalnizca partilerinin onaylanmasini
istedigi yasalarda el kaldirip indirmekle smirlidir. Ustelik genel anlamda tiim
yasama faaliyetleri i¢in gegerli olan bu durum, torba yasa s6z konusu oldugunda
daha derin bir etki yaratmaktadir. Ciinkli ayn1 anda pek ¢ok maddede eszamanli
olarak degisiklik yapan ve bunu yaparken maddenin eski hali ile yeni halini tam
olarak vermeyen, yalniz degisiklik kismini veren bir yasa yapim siirecinde
Ozellikle genel kurul diizeyinde milletvekillerinin etkin olmast mimkiin degildir.
Ayn1 anda 133 yasada degisiklik yapan bir yasanin tek tek her maddesine halim
olabilmesi i¢in bir milletvekilinin tim yasalar1 kendi bitinlikleri iginde
inceleyip, degisikligin ne anlama geldigini bilerek evet ya da hayir demesi
gerekmektedir. Boylesi bir durum hem 133 kanunun dizenledigi alanlarin her
biri ile ilgili bilgi gerektirir hem de yasa yapim yOntemlerine, yasanin diline
hakim olmayi. Meclisin yasama uzmanlarinin, hukuk¢u milletvekillerinin,
hakimlerin, savcilarim ya da genel anlamda hukukgularin bile hakim
olamadiklarini, degisiklikleri takip edemediklerini, degisikliklerin mevzuat
alanini tamamen belirsizlige ittigini sdyledikleri kosullarda hukuk bilmeyen bir
vekilin bu siirece hakim olmasi miimkiin degildir. Bu kosullarda siirece hakim
olamayan vekile kalan gorev de parti grup baskaninin talimati dogrultusunda
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yasaya evet ya da hayir demekle sinirlanmistir. Milletvekilinin i¢ine distirtldugi
bu konum, temelde yasamanin i¢inde bulundugu konumdur. Yasama, iktidarini
yuritmeye devretmistir. Bu durumun nedeni, neoliberalizm ile birlikte devletin
gorece Ozerkligini terk ederek, aciktan sermaye lehine bir miidahalecilik ile
ekonominin her alanina midahil olmast ve bu miidahilligin gerektirdigi acil,
hizli doniisiimleri hayata gecirme istekliligidir. Giinii gliniine isleyen sahsilesmis
diizenlemelerin, ayn1 hiz ile yapilabilmesi de eskinin genel yasama yOntemi ile
mimkiin degildir. Bu hiza uygun hizlandirilmis bir yasa yapim siireci sarttir ki
Turkiye’de torba yasa tim de facto 6zelligi ile bu durumun somut Ornegidir.
Yiritmenin yasalart olarak tanimlayabilecegimiz s6z konusu somut Ornek,
eszamanli olarak yasamanin tiikenisini ilan etmektedir. Ciinkii yiiriitme torba
yasa ile yasama yetkisini dogrudan kendisine aktarirken, bir taraftan da torba
yasanin i¢cine serpistirdigi bedelli askerlik, belirli bir toplum kesimine vergi affi,
imar affi, yine belirli bir meslek grubuna grev yasagi gibi diizenlemeler ile de
toplumun genis kesimlerinin destegini saglayacagi adimlar atarak, yasama
iktidarina el koyma halini hegemoniklestirmektedir. Yiiriitmenin bu hegemonik
hali, yasama agisindan gergek bir tiikkenistir.

Yasamadan yiiriitmeye iktidar devri ve yasamanin basit bir onay mercisine
indirgenmesi torba yasa ile tescillenmistir. Yasama, artik devletin ii¢ kuvveti
arasinda toplumsal diizene iliskin kurallari koyan, bu anlamda ylritme ve
yarginin da siirlarini ¢izen asli kuvvet olma vasfini1 kaybetmistir. Yasama karar
vericiligini kaybettigi oranda yiiriitmenin giindemini icra eden bir icra makamina
doniismiistiir. Ustelik bu yiiriitmenin icra aygit1 olarak biirokrasiyi kullanarak
yaptig1 tiirden bir icra degildir. Yiiriitmenin talep ettigi diizenlemeleri, degistirme
yetkisi elinden alinarak onaylayan, bu anlamda etkisiz bir icra makamidir. Bu
durum egemenligin kullanimi agisindan da ¢ok kritik bir donisiimime isaret
etmektedir. Bir parlamenter sistem olarak Tirkiye’de millet egemenliginin asli
yansima yeri TBMM’dir. Yiritme yasamanin iginden ¢ikan, bu anlamda
dogrudan halk tarafindan segilmeyen, TBMM’deki ¢ogunlugu dolayimiyla bu
kuvvete getirilen, dolayisiyla ikincil kuvvettir. Oysa torba yasa ile birlikte ikincil
kuvvetin asli kuvvete doniisme slireci tamamlanmigtir. Bu 6nemli bir mesruiyet
sorununa isaret etmektedir. Milletten dogrudan yetki alan yasama, millet adina
kural koyma yetkisini kaybetmis, yiiriitme ise sahip olmadig1 bir yetkiyi kullanir
hale gelmistir. Torba yasama stireci ile birlikte millet yasa yapim siirecine ne
genel kurul diizeyinde muhalefet vekilleri ve iktidar vekilleri ve ne de
komisyonlar diizeyinde bask: gruplar: ve biirokrasi araciligi ile katilabilmektedir.
Bu durum acikca devlet-vatandas arasindaki iliskinin de dontisiimiine isarettir ki
bu baglamda ortada ac¢ik bir mesruluk krizi mevcuttur. S6z konusu mesruluk
krizinin dstl, simdilik bicimsel de olsa TBMM’'nin hald yasalara onay veren
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kuvvet olarak goriilmesi ile Ortiilmektedir. Sistemin fiilen dOniisimii olarak
yasanan bu siirecin sonunda bagkanlik {izerinden sistem tartismasinin giindeme
gelmesi de bosuna degildir. Burjuva devletin otoriter devletcilik formunda
yasadigl doniisim, kendine uygun olarak 18. yiizyilldan beri yasama tizerinde
yukselen siyasal sistemler agisindan da bir doniisim baslatmistir. Tirkiye’de
yasananlar bunun Tiirkiye’ye 6zgu tipik bir yansimasidir.
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