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IKLiM DEGIiSiKLiGi VE CEVRESEL GUVENLIK:
TURKIYE ORNEGI*
CLIMATE CHANGE AND ENVIRONMENTAL
SECURITY: THE CASE OF TURKEY

Sezen KAYA™ & Asli ILGIT™

0z

1980’li yillardan itibaren Uluslararas: iligkiler disiplininde
goriillen giivenlik kavramindaki ‘genisleme” aralarinda
cevresel giivenligin de oldugu farkli giivenlik tanimlarini
ortaya c¢ikarmis, iklim degisikligi gibi c¢evresel sorunlar
uluslararas1 sistemde miicadeleyi gerektiren kiiresel bir
giivenlik sorunu olarak ele alinmaya baslanmistir. Bu
cercevede, iklim degisikliginden en ¢ok etkilenmesi beklenen
Akdeniz Havzasi’'nda yer alan Tiirkiye’de c¢evre ve iklim
degisikligi sorunlarinin nasil algilandigi 6nemli bir soru
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alisma, 2002-2019 yillar
arasinda Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) doéneminde
hiikiimetlerin iklim degisikligi konusuna ve daha genelde
cevre ve giivenlik arasindaki iligkiye yonelik bakis acisini
ortaya koymayi amaclamaktadir. Bu kapsamda, Kopenhag
Okulu’nun siyasallastirma ve giivenliklestirme cercevesine
dayanarak yapilan bu calisma 2000°li yillarda hiikiimetlerin
iklim degisikligini bir problem olarak goriiniir kildigini, bu
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sorunla ilgili idari, kurumsal ve siyasi girisimlerde bulunarak
sinirli da olsa sorumluluk iistlendigini ve konuyu agirlikls
olarak siirdiiriilebilir kalkinma ile birlikte ele aldigini,
dolayisiyla iklim degisikligini giivenliklestirmek yerine
siyasallastirdigin1 savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel Giivenlik, Siyasallastirma,
Giivenliklestirme, Tklim Degisikligi, Tiirkiye.

ABSTRACT

Since the 1980s, in International Relations discipline the
“widening” of the concept of security led to several
definitions, including environmental security, and the
understanding of environmental problems such as climate
change as a global security issue that requires joint efforts in
the international system. Given the projections of the
Mediterranean Basin to be one of the most affected regions by
climate change, understanding Turkey’s perception and
policies regarding environmental problems and climate
change is important. This paper, thus, examines Turkey’s
approach to climate change during the period from 2002 to
2019 under the Justice and Development Party rule. By
drawing on the Copenhagen School’s
politicization/securitization framework, this study claims
that throughout the 2000s Turkish governments have made
climate change visible as a problem, developed
administrative, institutional and political initiatives, taken on
responsibilities, albeit limited, and addressed climate change
predominantly within the sustainable development
framework, thereby politicized rather than securitized climate
change.

Keywords: Environmental Security, Politicization,
Securitization, Climate Change, Turkey.

GIRIS
2019 yilinin Eylil ayinda hem ulusal hem de uluslararasi yazili ve gorsel
basinda sik¢a yer alan “Greta ve arkadaslari, Tiirkiye dahil bes tilkeyi BM’ye

sikayet etti” baslikli haberler dikkatleri Tirkiye'nin son dénemdeki ¢evre ve
iklim politikalarina ¢ekmistir (Gazete Duvar, 2019). Tirkiye siyaset giindemine
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de beklenmedik bir sekilde giren bu gelismede Birlesmis Milletler (BM) iklim
Zirvesi'nin gergeklestigi donemde Greta Thunberg’le birlikte on bes iklim
aktivisti c¢ocuk, iklim degisikliginden kaynaklanan tehditlerle yeteri kadar
miicadele etmeyerek ¢ocuk haklarini ihlal ettikleri iddiasiyla Tiirkiye dahil bes
ilkeyi (Arjantin, Brezilya, Fransa, Almanya) BM Cocuk Haklar1 Komitesi'ne
sikayet etmistir.! Bu siirecte, Tiirkiye’de son yillarda artan sera gazi emisyonuna
ve komiur yakith termik santrallere yatirnm politikalarina dikkat c¢ekilerek,
Tirkiye’nin 2016 yilinda Paris Anlagmasi’'m1 imzalamasimma ragmen heniiz
onaylamadigi belirtilmistir (United Nations, 2019: 65-66).

Yakin donemde yasanan bu gelismeyle Tirkiye'nin iklim degisikligiyle
miicadelede ¢izdigi profil uluslararasi sistemde iklim aktivistlerinin tepkisini
¢ekmesinin yaninda, daha genel anlamda Tirkiye’nin ¢evre politikalarint da
tartismaya a¢mistir. Bu noktada, iklim degisikli§inden en ¢ok etkilenmesi
beklenen Akdeniz Havzasi’'nda yer alan Tirkiye’de, ¢evre sorunlarinin ve bu
sorunlara kars1 bilinglenmenin arttigr bir donemde siyasi aktorlerin iklim
degisikligine bakis acgismnin degerlendirilmesi ©Onem kazanmaktadir. Bu
cercevede, Tiirkiye’de Uluslararas: iliskiler (UI) disiplininde nispeten az
calisilmis bir konu olan ¢evre ve giivenlik iliskisine hiikiimet sOylemleri ve
politikalar1 temelinde bakmay1 amaglayan bu arastirmanin temel sorusu
Turkiye’de hiikimetlerin iklim degisikligine olan yaklasiminin ne oldugu ve
iklim degisikligini nasil degerlendirdigidir.

Bu kapsamda, ¢alisma Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP) 2002-2019
yillar1 arasinda iktidarda bulundugu dénemde, Tiirkiye'nin hitkiimet seviyesinde
iklim degisikligine olan yaklasimini Kopenhag Okulu’nun
guvenliklestirme/siyasallastirma ve c¢evresel gilivenlik c¢ercevesinde ele
almaktadir. Bu donemin degerlendirilmesi ti¢ agidan énemlidir. Birincisi, son 17
yildir tek basina iktidarda olan AKP’nin hem parlamenter sistemde hem de 2018
yil1 itibariyle Cumhurbagskanlig1 sisteminde, yiriitme ve yasama organlarinda
artan giici, roli ve yetkileriyle Tiirkiye siyaset alanini ve igerigini sekillendirdigi
gorilmektedir. Bu agidan ¢evre ve iklim degisikligi sorununda ana siyasi aktor
olarak ~AKP  hiikkiimetlerinin  yaklagiminin  degerlendirilmesi  6nem
kazanmaktadir. ikincisi, 2000’li yillarda Tiirkiye'nin ¢evre ve iklim politikalar
hem wuluslararasi konvansiyonlar hem de Avrupa Birligi (AB) tyelik
miizakereleri ¢ergevesinde sekillenmeye baslamis, bu kapsamda idari, kurumsal,

! BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesine taraf olan bu bes iilke, Sozlesme’nin iletisim Prosediirii ile
ilgili istege Bagli Protokolii’'nii de onaylayarak ¢ocuk haklarma yénelik yitkiimliiliiklerini kabul
etmis ve ¢ocuklara Cocuk Haklar1 Komitesi'ne dogrudan bireysel bagvuru hakki tanimislardir.
Ayrica bu bes iilke Sdzlesme’nin iletisim Prosediirii ile ilgili Istege Bagli Protokol’e taraf olan 46
iilke arasinda en fazla sera gazi emisyonuna neden olan ilkelerdir (Harvey, 2020).
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hukuksal ve siyasal degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Son olarak, 2000’1 yillar
itibariyle hem kiiresel Olgekte hem de Tirkiye’de ulusal Olgekte sera gazi
emisyon artisindan kaynakli olarak kiiresel isinmada hizli bir artis gézlenmekte
ve iklim degisikliginin etkilerinin siklik ve siddetinde artis yasanmaktadir
(Wellmann, 2014: 17; IPCC, 2018). Dolayisiyla ¢alismanin odaklandigi 2002-
2019 yillan arasinda iktidarda bulunan AKP hiikiimetlerinin yonetimi siiresince
cevre konusunda hem uluslararast hem de ulusal 6lgekte énemli gelismelerin
yasandigi ve iklim degisikliginde “ekolojik esik(ler)” asilarak sorunun “iklim
krizine” evrildigi goriilmektedir.?

Calismanin temel argimani, 2000’li yillarda hiikkiimetlerin iklim
degisikligini bir problem olarak goriintir kildigi, bu sorunla ilgili 1dari, kurumsal
ve styasi girisimlerde bulunarak sinirlt da olsa sorumluluk istlendigi ve konuyu
agirlikli olarak siirdirilebilir kalkinma ¢ergevesinde ele aldigi, dolayisiyla iklim
degisikligini glvenliklestirmek yerine siyasallastirdigidir. Makalenin geri
kalaninda ilk olarak Kopenhag Okulu'nun giivenliklestirme/siyasallastirma
perspektifi ve iklim degisikligi ve giivenlik iliskisini dayandirdigi cevresel
givenlik kavrami ele almmistir. Tirkiye’de iklim degisikligi etkilerinin
Ozetlendigi bolimden sonra 2002-2019 yillar1 arasinda AKP hiikiimetleri
nezdinde iklim degisikligi sOylemleri ve politikalart gilivenliklestirme ve
siyasallastirma ikileminde analiz edilmistir. Sonug¢ olarak, bu degerlendirmeler
temelinde Turkiye'nin son donemde hukiimet seviyesinde cevre ve glvenlik
iligskisine yaklasimi ortaya koyulmustur.

1. KOPENHAG OKULU: GUVENLIKLESTIiRME/SiYASALLASTIRMA
VE CEVRESEL GUVENLIK

Kopenhag Okulu, 1980’lerin sonunda Ui’de hakim olan Geleneksel
Giivenlik Yaklasimi’na karsi elestirel bir yaklasim gelistiren ve alternatif bir
glvenlik anlayisinin 6nemini savunan bir ekol olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ekol
en temelde Geleneksel Giivenlik Yaklasimi’nin giivenligi dar bir perspektiften ele
aldigini belirterek devletin bekasini ilgilendiren askeri sorunlar1 “yiiksek politika”
(high politics) ve cevre, gbg¢, toplumsal problemler ve salgin hastaliklar vb.
sorunlar1 1se “algak politika” (low politics) seklinde gruplandirmasina karsi
c¢ikmaktadir (Buzan, 1983: 75-83; Sandikli ve Emeklier, 2012: 7). Bu noktada,
Kopenhag Okulu'nun giivenlik ¢alismalarina ilk katkisi giivenlik kavramini

1”3

“sektOrel analiz”’ ve “gilivenliklestirme” kavramlari ile yeniden tanimlayarak o

2 Bu kavramlarin kullanim1 hakkinda detayli bilgi i¢cin bkz. Carrington (2019).

3 Uluslararas1 sistemi meydana getiren unsurlara Dbelirli perspektiflerden bakarak
degerlendirilmelerini kolaylastiran “sektorel analiz” yaklagimi “askeri giivenlik, siyasi giivenlik,
ekonomik giivenlik, toplumsal giivenlik ve ¢evresel glivenlikten” olusmaktadir (Buzan vd., 1998:
7.
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zamana kadar ikincil planda kalmis olan “algak politika” konularmin da
glvenligin kapsamina nasil ve hangi sartlar altinda girebildigine yaptig1 vurgudur
(Buzan vd., 1998).

Giivenliklestirme ve Siyasallastirma

Kopenhag Okulu’nun dayandigi bu ¢erceve en temelde giivenlikte farkl
referans nesneleri ve tehdit algilarina dikkat ¢ekerek “Giivenlik nedir?” sorusuna
“giivenliklestirme” kavrami ile cevap vermektedir (Buzan vd., 1998: 23).
Gtuvenligin aslinda sdylemsel bir siire¢ oldugunu savunan bu yaklasim, “siyasi
bir topluluk i¢inde degerli bir referans nesnesine yoOnelik bir tehdit olarak ele
alinan ve bu tehdide kars1 acil ve olaganiistii 6nlemler alinmasi ¢agrisina olanak
saglayan Ozneler arasi bir anlayisin insa edildigine” dikkat ¢eker (Buzan ve
Waever, 2003: 491). Giivenligin insa edilme siirecinde, s6z ve eylem arasindaki
iliskiye odaklanan Kopenhag Okulu, “sdylenenlerin kendisi eylemdir” ifadesiyle
aktorlerin konusma eyleminin sadece bir seyleri ifade etme bi¢cimi degil ayni
zamanda eylemde bulunma bi¢imi oldugunu belirtmektedir (Waever, 1995: 55;
Kiligaslan, 2016: 55). Bu cercevede, konusma eyleminde bulunan aktOriin sdzleri
bir metin niteligi tasimakta ve metnin igerisinde giivenlik ve tehdit olgularini
cagristiran sozciklerin var olup olmamasi 6nem kazanmaktadir (Kiligaslan,
2016: 56). Siyasi aktorler soz eylemleri kullanarak glivenlik konusunda
telaffuzlarda bulunur, tehditleri insa eder ve gilivenligin ne oldugunu tanimlar
(Waever, 1995).

Kopenhag Okulu'na gore, giivenliklestirme siirecinde bir konu siyasi
alanin dismma ¢ikarilabilir, siyasallastirilabilir veya gilivenliklestirilebilir. Bir
konunun siyasi alanin disinda kalmasi, o konunun devletin ilgi alanina
girmedigi, siyasi bir tartisma ya da tizerinde kararlarin alinmasini gerektiren bir
konu olarak degerlendirilmedigi anlamina gelmektedir (Buzan vd., 1998: 23).
“Siyasallastirma” 1ise, bir konunun agikg¢a gorinir kilinmasi, se¢im konusu
yapilmasi ve devletin politikalarinin bir pargasi yapilmasi siirecini kapsar. Bu
sire¢ aynt zamanda konu hakkinda siyasi karar verilmesi, kaynak aktarimi
yapilmasi ve bunun sonucunda bir sorumlulugun ortaya ¢ikmasi anlamina
gelmektedir. Bir baska ifadeyle, siyasallastirma siirecinde bir konu kamusal
tartismanin parcasi haline gelmis, hiikiimetin kaynak saglamasi gerekliligini
ortaya c¢ikarmis ve olagan siyasi diizen igerisinde yOnetimi yeterli kilmistir
(Buzan vd., 1998; Waever, 2003).

“Giivenliklestirme” ise, bir konuyu acil ve olaganistii dnlemler gerektiren
oncelikli konuma getirmek ve énemli oldugu stire boyunca normal siyasi alanda
birakmamaktir (Buzan vd., 1998: 23-24). Giivenliklestirmede giivenliklestirici
siyasi veya siyasi olmayan aktorler (sivil ve askeri liderler, hiikkiimetler, medya,
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vb.) soOylemleriyle bir konuyu ya da durumu referans nesnesinin (devlet,
egemenlik, ekonomi vb.) varligina yonelik tehdit olarak sunmakta ve s6z konusu
tehdide yonelik acil ve olaganisti Onlemlerin alinmasi gerektigini iddia
etmektedir. Burada gilivenliklestirmenin “basarili” sayilmast giivenliklestirici
aktoriin, hedef kitleyi referans nesnesine yonelik sundugu tehdidin varligi
konusunda ikna etmesine baglidir (Emmers, 2017: 133-134; Akgil-A¢ikmese,
2011: 61). Kisacasi, giivenliklestirmede bir tehdit algi insast ve buna yOnelik bir
acil ve olaganiistii 6nlem alma gerekliligi s6z konusuyken, siyasallagtirmada bir
konu hakkinda politika yiiritilmesi ve karar alinmasini saglayacak kadar siyasi
gindemde olmasi yeterlidir. Bu noktada temel faktor aktorlerin bir konuyu
tanimlama bi¢imi ve dncelik verme yogunluguyla ilgilidir.

Kopenhag Okulu'nun, givenligi sektorler temelinde farklt referans
nesnelerinin giivenliklestirilmesi veya siyasallastirilmasi baglaminda ele almasi
kavramin genislemesine ve derinlesmesine katkida bulunmustur. Bu kapsamda,
sektorlerden biri olarak Ozellikle belirttigi cevresel giivenlik, cevre ve giivenlik
arasindaki iliskiyi anlamamizi kolaylastirmakta, iklim degisikligi gibi cevre
sorunlarinin hangi sartlar altinda, nasil ve ne sekilde bir giivenlik sorunu olarak
algilandigin1 gostermekte yardimci olmaktadir.

Cevresel Giivenlik

Insanligin yerlesik hayata gecmesiyle baslayan ve sonrasinda sanayilesme
ille devam eden siirecte cevresel tahribatlar ortaya ¢ikmistir. Bu gelismelerle
birlikte fosil yakit kullanimindaki artis, hizli niifus artisi, insanlarin ¢evreyi kendi
amagclart dogrultusunda kullanmasi ve kaynaklar1 tiketmeye baslamasi
sonucunda c¢evre baskiya maruz kalmis ve c¢esitli cevresel degisimler de
beraberinde gelmistir (Keles ve Hamamci, 2005). Cevre sorunlarinin ortaya
¢ikmasi ve bu sorunlarin ekosistem, toplumlar ve devletler lizerindeki olumsuz
etkileri, ¢evre ve gilivenlik arasindaki iliskinin ortaya c¢ikmasinda ve cevre
konularinin giivenlik baglaminda ele alinmasinda etkili olmustur.

Cevre ve guvenlik iliskisi 1970’lerden itibaren hem akademisyenlerin hem
de uluslararas: aktorlerin giindemine girmeye baslamistir. Ornegin, Lester Brown
ulusal giivenlige karsi askeri tehditlerin yani sira iklim degisikligi gibi yeni
tehditlerin de ortaya ¢iktigini ve g¢evresel sorunlar ile giivenlik arasinda bir iligki
kurulabilecegini belirtmistir (Brown, 1977). Bu dénemde BM Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu'nun 1987 yilinda yayinladigi “Ortak Gelecegimiz” (Our
Common Future) raporu ¢evresel sorunlarin siyasi gerginlik ve ¢atismalarin nedeni
olabilecegine yaptig1 vurgu ile gevre ve giivenlik arasindaki iliskiye dikkat ¢eken
ilk uluslararasi belge niteligini tasimaktadir (Barnett, 2017: 192). Soguk Savas
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sonrast donemde, bir askeri giivenlik toplulugu olan Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization-NATO), 1991 Stratejik Konsepti'nde
glvenlik tanimini genisleterek, giivenligin siyasi, ekonomik, sosyal ve gevresel
unsurlara sahip oldugunu belirtmistir (NATO, 1991). Boylece, 1990’lara
gelindiginde ¢evre ve giivenlik iliskisi uluslararasi toplumun giindeminde yerini
almis, gelismeye baslayan bir akademik arastirma alani olarak da ortaya
cikmustir.

Bu c¢ergevede, arastirmacilar ¢evresel glivenlik konseptini tanimlarken
birka¢ 6nemli noktaya odaklanmislardir. Ornegin, Barnett’e gore cevresel
glvenlik “bireyin refah diizeyi i¢in gerekli olan seylerin ¢evresel bozulmalardan
olumsuz etkilenmemesi i¢in ¢evresel degisimlere engel olma ya da uyum
saglayabilme yetenegi ile ilgilidir” (Barnett, 2007: 5). Bunun yani sira, gevresel
guvenlik, cevreye yOnelik cesitli tehditlerin varli§i veya insan ve ekosistem
arasindaki etkilesimden kaynaklanan ¢eligkilerle de ilgili olan durumdur (Obi,
2000: 50). insanin da icinde bulundugu cevreye yonelik her tiirlii tehdidi
kapsamaktadir. Dolayisiyla, cevresel giivenlik, etkilesim i¢cinde bulundugumuz
gevreyi var olan ve olasi tehditlerden korumanin temel alinmasi ve siirdiiriilebilir
bir diizenin saglanmasiyla ilgilidir.

Bu tanimlara dayanarak gelisen literatiirde ¢evre giivenligi konusu genel
olarak alt1 temel baslik altinda ele alinmaktadir. Bunlar, a) insan faaliyetlerinin
cevre Uzerindeki etkisine odaklanan “ekolojik giivenlik” ¢alismalari, b) iklim
degisikligi gibi kiiresel sorunlara neden olan ve uluslararasi ortak giivenlik
cikarlar1 nedeniyle ortak eylem gerektiren “ortak gilivenlik” ¢alismalari, c)
ekolojik diizende olusan degisimlerin “siddet igceren c¢atismalara” doniisip
dontismedigini inceleyen ¢alismalar, d) ¢evresel bozulmalarin 6rnegin devletlerin
ekonomilerine olan olumsuz etkilerini “ulusal giivenlik” agisindan ele alan
calismalar, e) savas ve catismalarda “silahli kuvvetlerin” ¢evre tizerinde neden
oldugu tahribata odaklanan c¢alismalar ve f) ¢evresel degisimlerin “insan
refahina” olan etkilerini inceleyen ¢alismalardir (Barnett, 2017: 193-203).

Cevre giivenligi konusundaki bu farkli yaklasimlarin kesisme noktasinda
iklim degisikligi oldugunu soyleyebiliriz. Ornegin, McDonald (2020), 2019 yili
sonu-2020 y1l1 baglarinda Avustralya’y1 kasip kavuran yanginlar 6rneginden yola
ciktig1 calismasinda, iklim degisikliginin kiiresel bir tehdit oldugunu belirterek
hem ekolojik hem de insan giivenliginin saglanmasi i¢cin devletlerin ortak
calismalariin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Bu gercevede, 1klim degisikligi ve
glvenlik arasindaki iliski ¢evre giivenligi yazininda 6nemli bir alt alan olarak
ortaya ¢ikmustir.
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iklim Degisikligi ve Giivenlik

iklim degisikligi, dogal siireclerin ve insan faaliyetlerinin atmosfer diizenini
bozmasi sonucunda uzun vadede iklimde diizensizliklerin ve degisikliklerin
yasandigl durumdur (United Nations, 1992: 3). iklim sistemindeki degisiklikler
ve kuresel sicakliktaki artisin en temel nedenlerinden birisi de insan
faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarindaki artistir IPCC, 2007: 5).
insani olarak varligimiz ve yasamimiz, tolere edilebilir atmosferik sicakligin
oldugu bir alandaki iklim kosullarina baglidir (Scheffran, 2008). Bu nedenle
iklim sistemindeki bozulmalar ¢evreyi, insan yasamini ve ekonomik diizeni
onemli derecede etkilemekte, asir1 hava olaylari, sicaklik, deniz seviyesinin

yukselmesi, buzullarin erimesi, okyanuslarin 1sinmasit gibi olaylarla ¢evrenin
normal dongisiinde ciddi degisiklige sebep olmaktadir (IPCC, 2014: 4-8).

Bununla birlikte, iklim degisikligi yeryiiziinde her bolge ve tlke i¢in farkli
risk ve tehditler tasidig1 i¢cin ve her iilkenin adaptasyon kapasitesi ve kirilganligi
farkli oldugu i¢in yakin zamana kadar topyekiin bir giivenlik sorunu olarak
alglanmamistir  (Trombetta, 2008: 591). Uluslararasi siyasette iklim
degisikliginin insan, ulusal ve uluslararasi giivenlige etkilerinin olduguna yonelik
sOylemler 6zellikle 2000’1 yillardan itibaren artmaya baslamistir (Scott, 2012;
Baysal ve Karakas, 2017). Ornegin; ingiltere Disisleri Bakan1 Margaret Beckett,
2006 yilinda Berlin’de yaptig1 bir konusmasinda iklim degisikliginin bir
uluslararasi giivenlik konusu ve dis politikay: ilgilendiren bir giivenlik sorunu
oldugunu belirtirken “iklim giivenligi” kavramina yer vermesiyle bu kavrami ilk
kullanan devlet yetkililerinden birisi olmustur (Trombetta, 2008: 595, 599). 2008
yilinda ise Avrupa Konseyi’'nin talebi tizerine AB Das iliskiler Yiiksek Temsilcisi
iklim degisikligi ve glvenlige etkileri konusunda hazirladigr “Climate Change
and International Security” basliklt raporunda iklim degisikligini mevcut
egilimleri, gerilimleri ve istikrarsizligr siddetlendiren bir “tehdit ¢ogaltic1” (threat
multiplier) olarak tanimlamistir (Council of the European Union, 2008: 2). 2007,
2011, 2018, 2019 ve 2020 yillarinda BM Giivenlik Konseyi'nin resmi
tartismalarinda 1klim degisikliginin uluslararast baris ve giivenlik tizerindeki
etkilerine vurgu yapilmistir (Scott, 2015; McDonald, 2020; UN Security Council,
2020). Ayrica 2009 yilinda iklim degisikligi ve giivenlik tartismasina yer veren
BM Genel Kurulu'nda, iklim degisikliginin olasi giivenlik etkileri oldugunu
kabul eden bir karar* kabul edilmistir (Scott, 2012).

iklim degisikligi ve giivenlik arasindaki iliskiye yonelik girisimler
uluslararasi siyasetin yani sira bu iliskiyi farkli yaklasimlarla ele alan akademik

4+ A/RES/63/281 numarali karar ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. UN General Assembly (2009).
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calismalarla da sekillenmistir. ilk donem c¢alismalar iklim degisikliginin
catismalan tetikleyen etkilerine dikkat ¢ekerken (Brown vd., 2007; Lee, 2009),
son zamanlarda yapilan ¢alismalar iklim degisikliginin “ulus-devlet, uluslararasi
sistem, insan, toplum ve ekosistem” gibi farkli referans nesneleri i¢in nasil bir
givenlik tehdidi olusturdugunu gostermeye odaklanmaktadir (McDonald, 2018,
2013; Hayes ve Knox-Hayes, 2014; Diez vd., 2016). Bu kapsamda, iklim
degisikliginin neden oldugu asir1 hava olaylari, artan kiiresel sicaklik degerleri
gibi sorunlarin, insanlarin yasam alanlarinda negatif etkilere yol a¢tigini, sitma
gibi vektOrle bulasan hastaliklarin artarak toplumlar arasinda yayildigini ve
insanlarin gidaya ve temiz suya ulasabilirli§inde azalmalarin yasandigini
gosteren analizler, iklim degisikligini bireylerin refahi ve gereksinimlerine tehdit
olusturan bir “insan giivenligi sorunu” olarak degerlendirmektedir (McDonald,
2018; Barnett ve Adger, 2005; Adger, 2010; IPCC, 2018).

Bununla birlikte, iklim degisikligi sonucu goriilen sicaklik degerlerindeki
artis ve deniz suyu seviyesindeki yikselme bazi ilkeler ve toplumlari igin
Ozellikle bir varolus sorunu olarak da ortaya ¢ikmakta, hem insanlarin yasam
alanlarinin yok olmasina sebep olmakta hem de bu ilkelerinin toprak
biitinliiklerine ve egemenliklerine, kisacasi “ulusal glivenliklerine”, dogrudan bir
tehdit olusturmaktadir. Bu durum en ciddi olarak Yeni Zelanda, Avustralya,
Tuvalu ve Kiribati gibi ada ilkelerinde gorilmektedir (IPCC, 2018; Barnett,
2003; McDonald, 2013; 2020). Bu cercevede, 6rnegin, Fiji Basbakani Vorege
Bainimarama “Fiji i¢in iklimle ilgili felaketler bir numarali ulusal glivenlik
tehdidir” ifadesiyle iklim degisikliginin temel bir ulusal giivenlik meselesi
oldugunu agik¢a vurgulamaktadir (Mala, 2019). Benzer sekilde, Yeni Zelanda,
iklim degisikligi tehdidini, stratejik savunma politikalarin1 belirledigi “2018
Strategic Defence Policy Statement” igerisinde insani yardim, afet yardimi ve
istikrar operasyonlar1 gibi askeri operasyonlar i¢in temel etkenlerden birisi olarak
gosterip bu konuda Yeni Zelanda Savunma Giigleri'nin gerekliligini 6zellikle
belirtmistir (New Zealand Ministry of Defence, 2018a: 30; New Zealand
Ministry of Defence, 2018b: 3).° iklim degisikligiyle miicadelede ulusal askeri
glgclerin roliine bir baska 6rnek de, 2019-2020 Avustralya orman yanginlarinda
Avustralya ordusunun insani yardim ve afet yardimi saglamak igin
gorevlendirilmesi sayilabilir (McDonald, 2020).

Iklim degisikliginin uluslararas1 norm ve kurallarina ve uluslararas: barisa
ne derece tehdit olusturdugu “uluslararasi giivenlik” ¢ercevesinde

> 2018 yilinda yayimlanan “Climate Crisis: Defence Readiness and Responsibilities” baslikl
belgede ise, iklim degisikligiyle beraber gérev kapsami genisleyen ordularin, hiikiimetler ve sivil
toplum kuruluslariyla birlikte calismasi gerektigi belirtilmistir (New Zealand Ministry of
Defence, 2018b: 9).
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degerlendirilmektedir (Purvis ve Busby, 2004; McDonald, 2013). Ornegin, BM
Cevre Programi ve BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon Darfur’daki i¢ savas ile
iklim degisikligi arasinda bir iliskinin olduguna vurgu yaparak, iklim
degisikliginin bolgesel ve wuluslararasit istikrar i¢in potansiyel bir tehdit
olabilecegini ileri sirmistiir (UN Secretary-General, 2007, UN Environment
Programme, 2007). Son olarak, iklim degisikliginin direkt olarak ekosisteme ve
diger canli tiirlerine yOnelik tehditleri olusturmasi “ekolojik giivenlik” olarak ele
almmaktadir (McDonald, 2013; 2018). Ornegin, 2019-2020 Avustralya orman
yanginlari, yaban hayatin ve ormanlarin yok olmasina neden olmasiyla ekolojik
glvenlige yonelik de bir tehdit olusturmaktadir (McDonald, 2020: 8).

iklim degisikligi farkli giivenlik sdylemleri cercevesinde ele alinirken, iklim
degisikliginin etkisi de cesitli bolgelerde farkl siddette hissedilmektedir. Ornegin,
ada devletleri iklim degisikligi ile deniz suyu seviyesi ylkselmesi sonucuyla
tanisirken, Hollanda, Belgika ve ingiltere gibi Avrupa iilkeleri asir1 sicak ve soguk
hava dalgalartyla, Uruguay ve Arjantin gibi Giliney Amerika ilkeleri asiri
yagislarla, Mozambik gibi Afrika iilkelerinin bir kismi kasirga ve sellerden olusan
etkileriyle tanigsmaktadir (World Meteorological Organization, 2020: 18-22).
Dolayisiyla, iklim degisikliginin giivenlik boyutu tizerine uluslararasi siyasette
ortak bir giivenlik algist yerine, etkisinin her cografyada farkli sekilde
hissedilmesinden dolayi, farkli algilayis bigcimleri ve sdylemlerden bahsedebiliriz
(Goneng ve Kibaroglu, 2017: 9). Bu baglamda, ¢alismanin geri kalaninda iklim
degisikligi ve glivenlik arasindaki iliski Tiirkiye 6rneginde degerlendirilmektedir.

2.2000°’Li YILLARDA TURKIYE VE iKLiM DEGISIKLiGi

Tirkiye’de genel anlamda c¢evre sorunlarina yonelik siyasi farkindalik
sanayilesmenin artmasiyla birlikte 1980’1i yillarda® baslarken, iklim degisikliginin
siyasette kendine 6nemli bir yer bulmas:t 2000’li yillarda olmustur (Diez vd.,
2016: 123). Bu kapsamda, 6rnegin 2000 yilinda Devlet Planlama Tegkilati’nin
hazirladigr ve gereken yasal ve kurumsal diizenlemelerle bilimsel ve teknik
degerlendirmeleri kapsayan “Iklim Degisikligi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu”nun hiikiimet nezdinde iklim degisikligine yoOnelik ilk ciddi
girisimlerden birisi oldugu savunulabilir (Devlet Planlama Teskilat1, 2000a).

6 1983 yilinda ilk defa Cevre Kanunu yirirliige girmis, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda
(1985-1989) ¢evre konusuna yer verilmis ve enerji kavrami iklim ve gevre ile iliskisi ¢er¢evesinde
siyasi giindeme tasinmistir (Resmi Gazete, 1983; Devlet Planlama Teskilati, 1984). 1990’11 yillara
geldigimizde, Altinct Kalkinma Plani’'nda (1990-1994) c¢evre sorunlarina “Cevre ve Yerlesme”
basligi altinda yer verildigi ve 1991 yilinda Tirkiye Cevre Bakanligi'nin kuruldugu goriilmektedir
(Devlet Planlama Teskilat1, 1989; Resmi Gazete, 1991).
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Bu durumun en 6nemli sebeplerinden biri 1999 yilinda AB adaylig1 kabul
edilen Turkiye'nin 2000’li yillarda AB’yle miizakere siirecinin baslamasidir.
Esasen, 1995 yilindan itibaren Giimriik Birligi ile AB’yle yakinlasan Tirkiye’nin
cevre politikalarinin AB’ye katilim siirecinde Avrupa Eylem Planlan
cercevesinde, 2000’lerin basindan itibaren de AB iiyeligi miizakerelerinin Cevre
Fasli cercevesinde finans ve projeler destekleriyle sekillendigi goriilmektedir
(Diez vd., 2016: 124). Ornegin, 2004 yilinda AB, temel amaci iklim degisikligi ve
cevre politikalari olan Bolgesel Cevre Merkezi (Regional Environmental Center-
REC) Tirkiye’'nin agilisini finanse etmistir (Diez vd., 2016: 125). Benzer sekilde,
bu dénemde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)
(United Nations Framework Convention on Climate Change-UNFCCC) cercevesinde
iklim degisikligine yonelik gorismelerin stirdirilebilir olmast i¢in taraf
devletlerin her yil bir araya geldigi Taraflar Konferansi'na (Conference of Parties-
COP) katilan delegasyon sayisin1 arttirmasi, BM cercevesinde de iklim degisikligi
politikalarinda uyum siirecini saglayabilmek i¢in ¢aba sarf etmesi bir diger 6rnek
olarak gosterilebilir (Sahin, 2014: 78). Dolaysiyla, bu doénemde AB ve
uluslararast kurumlar ve finansal destekleri Tirkiye’de iklim degisikligi
politikalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinin temel itici giicii olmustur (Diez
vd., 2016: 141).

2000’11 ydlar aynt zamanda Tirkiye’de niifusun ve enerji talebinin
artmastyla iklim degisikliginin en temel nedenlerinden biri olan sera gazi
emisyonundaki artisin da gorildigi bir donemdir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2016: 71). Bu artista, hem endiistriyel islemler ve iriin kullanimi, tarim ve atik
sektorleri gibi sektorler hem de Tirkiye'nin artan enerji talebini karsilamak i¢in
yenilenebilir enerji kaynaklarmmin yani sira kOmiirle g¢alisan termik santral
kullanimini da artirmasi 6nemli rol oynamaktadir (Turkish Statistical Institute,
2020: 24-27; Enerj1 Atlasi, 2019). Bunun yani1 sira, Tiirkiye bu dénemde iklim
degisikliginin etkilerini daha sik yasamaya baslamistir. Ornegin, yaz aylarinda
yagislarda azalma ve sicaklik degerlerinde artis, diizensiz yagis rejimi gibi
gelismeler gozlemlenmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018a: 124;
OECD, 2019: 13). Ayrica, Tirkiye’de asir1 hava olaylari son yirmi yilda artis
egilimi gosterirken, 2019 yi1 935 asir1 hava olay1 ile bu zamana kadar en fazla
asirt hava olaylarinin yasandigi yil olmustur (Meteoroloji Genel Midirligi,
2020: 1, 12). Ozellikle sera gazi emisyonunun artis egilimini devam ettirmesi,
Tirkiye’de iklim degisikligi etkilerinin daha siddetli yasanabileceginin dnemli bir
gostergesi niteligindedir.

Dolayisiyla, 2000’1l yillar bir yandan Tirkiye’de iklim degisikliginin
etkilerinin ve siddetinin arttigi bir yandan da bu konuda hiikiimet nezdinde
calismalarin arttig1 ve idari ve kurumsal agidan gelismelerin yasandig1 bir donem
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olmustur. AB ig¢inde ve kiiresel siyasette de iklim degisikligi konusunun ivme
kazanmasi ve Tirkiye’'nin uluslararasi iklim politikalarina dahil olma ¢abalari da
iklim degisikliginin Tirkiye'nin siyasi gindeminde diger cevre sorunlarina
kiyasla daha fazla yer bulmasina neden olmustur (Wellmann, 2014: 17). Bu
noktada Tirkiye’de hiikiimet Olgeginde iklim degisikligi sorununun nasil
degerlendirildigi sorusu Onem  kazanmaktadir. Tklim degisikligi
guvenliklestirilmekte midir yoksa siyasallastiriimakta midir? Bir sonraki boliimde
bu soruya cevap aranacaktir.

3. TURKIYE’DE iKLiM DEGISIKLiGi: SiYASALLASTIRMA MI
GUVENLIKLESTiRME Mi?

Yukarida kisaca belirtildigi gibi, son yirmi yil Tiirkiye’de ¢evre sorunlarinin
ve i1klim degisikliginin etkilerinin arttig1, uluslararasi ve ulusal gelismeler
cercevesinde hiikiimetin iklim degisikligi politikalarinda degisiklikler gortildigi
bir dénem olmaktadir. Bu bolimde Tiirk hiikiimetlerinin iklim degisikligine
siyasallastirma/giivenliklestirme ¢ergcevesindeki yaklasimi, uluslararast ve ulusal
olmak tzere iki boyutta incelenecektir. Tablo 1, bu donemde uluslararasi
miizakareler ve ulusal politikalar ¢ercevesinde iklim degisikligiyle miicadele ve
uyum konusunda yapilan gelismeleri 6zetlemektedir.

Tablo.1: iklim Degisikligi ile Miicadelede Uluslararas1 ve Ulusal Calismalar,
2002-2019

Tarih Uluslararas1 Gelismeler Tarih Ulusal Gelismeler
2001 7. Taraflar Konferansi (COP7)- 2001 Iklim Degigikliéi.Koordinasyon Kurulu
26/CP.7 Sayili1 Karar (IDKK)
Cevre Bakanlig1 (1991) ve Orman
2004 BMIDCS (1992) 2003 Bakanligi birlestirilerek Cevre ve Orman
Bakanlig1'nin kurulmasi.

TBMM Kiiresel Isinmanin Etkileri ve Su

2007- Tiirkiye iklim Degisikligi Ulusal 2007 Kaynaklarinin Strdiriilebilir Yonetimi

2018 Bildirimleri (4) Konusunda Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu kurulmasi

Kyoto Protokoli

2009 AB Cevre Fash 2010 Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023
Iklim Degisikligi Eylem Plan1 2011-2023;
Korunan Alanlar ve Tklim Degisikligi
2010 16. Taraflar Konferans: (COP16)- 2011 Tirkiye Ulusal Stratejisi; Cevre ve Orman
1/CP.16 Sayili Karar Bakanligi’'nin, Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi
olarak ikiye ayrilmast.
2012 18. Taraflar Konferansi (COP18)- 2012 Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
1/CP.18 Sayili Karar Eylem Plan1 2011-2023
IDKK iklim Degisikligi ve Hava Y 6netimi
2013 | 19- Taraflar Konferanst (COPI9)- | | »g5 | g0 dinasyon Kurulu (IDHYKK) olarak

1/CP.20 Sayil1 Karar vapilandiriimas:
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20. Taraflar Konferansi (COP20)- Iklim Deg1§'1k1%g1.n1n Saglik Uzerine
2014 2015 Olumsuz Etkilerinin Azaltilmas: Ulusal
21/CP.20 Sayili Karar
Programi ve Eylem Plani
Niyet Edilen Ulusal Olarak 2002- o
2015 Belirlenmis Katkilar 2020 Hukiimet Programlari (7)
2016 Paris Anlasmasi 22%(;2_ Kalkinma Planlar1 (3)

Uluslararast muzakereler ¢ercevesinde Tirkiye, 1992 yilinda imzalanan
BMIDCS kapsaminda yer aldig1t EK-I’ ve EK-II® grubundan ¢ikmak ve finansal
ve teknolojik desteklerden faydalanabilmek i¢in uzun yillar miicadele verecegi
bir stirece girmistir. Tirkiye, diger iilkelere kiyasla hem sanayilesme siirecine geg
girdigi hem de Gayri Safit Milli Hasila acisindan daha diisiik bir refah diizeyine
sahip oldugu savlarindan hareket ederek, iklim degisikligiyle miicadeleye kendi
0zel kosul ve durumlari gergevesinde katkida bulunmay1 savunmaktadir (Saygin
ve Cetin, 2018: 119). Bu siirecte, Tilrkiye’nin her yil diizenlenen Taraflar
Konferansi’'nda (COP) etkin katilim gostererek, gruplandirmanin kendi lehine
doniismesi icin caba sarf ettigi goriilmektedir. Ornegin, Tiirkiye'nin 2000 yilinda
6. Taraflar Konferansi’'nda (COP6) sundugu EK-II grubundan ¢ikma istegi 2001
yilindaki 7. Taraflar Konferansi’'nda (COP7) 26/CP.7 Sayili1 Kararla kabul
edilmis ve taraflar Tirkiye'nin 6zel kosullarini tanimaya davet edilmistir
(UNFCCC, 2001). Bu kararin ardindan Tirkiye bir siiredir onaylamayi beklettigi
BMIDCS’ye 2004 yilinda resmen taraf olmustur (TBMM, 2003).

Turkiye hukuki statii konusundaki rahatsizligini devam ettirirken, bir
yandan da uluslararast miizakerelerin ve EK-I ilkelerinin taahhiitnamelerinin
hazirlanmasi siirecinde s6z sahibi olabilme diisiincesiyle 1997 yilinda hazirlanan
Kyoto Protokoli’'ne 2009 yilinda taraf olmustur (TBMM, 2009). Ancak
BMIDCS ve Kyoto Protokolii’nii sonradan imzalayarak uluslararas: diplomasi
sirecine ge¢ adapte olmak zorunda kaldigr i¢cin diger tlkelerin sahip oldugu
sorumluluklarin  disinda  kalmistir.  Ornegin, Kyoto Protokolii'niin EK-I
grubundaki tilkelere EK-B’ listesindeki sorumluluklar verdigi donemde Tirkiye
Protokol’e taraf olmadig: i¢cin EK-B listesinde yer almamistir (Saygin ve Cetin,
2018). Boylece, hem sera gazi azaltimi sorumluluguna sahip olmamis hem de
“Temiz Kalkinma Mekanizmas1” gibi finans ve teknoloji transferi saglayabilecek

7 EK-I grubu, 1992 yilinda OECD dyesi olan sanayilesmis ilkeler ve gecis ekonomisi
iilkelerinden olusmaktadir. Bu grupta yer alan iilkelerin sera gazi salimlarmni sinirlama, sera gazi
yutaklarmni iyilestirmek i¢in ulusal politika gelistirme ve azaltim gibi yikimlilikleri vardir
(UNFCCC, 2020).

8 EK-II grubu, OECD iiyesi olan tlkelerden olusmaktadir. Bu grupta yer alan tulkelerin iklim
degisikliginin etkilerine karsi savunmasiz olan iilkelere yikiimliliklerini yerine getirmeleri igin
yardimct olma, iklim degisikligine uyum i¢in teknoloji transferi ve finansman saglama
konusunda yardimci olma gibi yukiimlilikleri vardir (UNFCCC, 2020).

9 EK-B listesindeki sorumluluklarla ilgili detayli bilgi i¢in bkz. UNFCCC (1998).

187



Sezen KAYA & Asli ILGIT

esneklik mekanizmalarindan faydalanamamistir (Giindogan vd., 2015: 61).
Tirkiye’'nin bu konudaki dezavantajli konumunu degistirme yoniindeki israrinin
2000’11 yillar boyunca stirdiigti gériilmektedir.

2010 yilinda 16. Taraflar Konferansi’'nda (COP16), 1/CP.16 Sayil1 Kararla
Turkiye'nin EK-I grubundaki tlkelerden farkli duruma sahip oldugunun kabul
edilmesi ve 2014 yilinda 20. Taraflar Konferansi’'nda (COP20) 21/CP.20 Sayili
Kararla Tirkiye'nin teknoloji, finans, kapasite gelistirme, uyum ve azaltim
konusunda gelisme saglamasi i¢in s0zlesme kapsaminda kurulan kurumlardan
2020 yilina kadar faydalanabileceginin kabul edilmesi, Tiirkiye’'nin uluslararasi
miizakereler siirecine kendi kosullarni kabul ettirmesi dogrultusunda aktif

katilim sagladigini ve buna yoOnelik calismalar yirittigiini gostermektedir
(UNFCCC, 2010; UNFCCC, 2014).

Bununla birlikte, Tirkiye, 2015 yilina kadar 6zel durum ve kosullarinin
saglanmasi ve iklim degisikligiyle miicadelede finansal, teknolojik ve kapasite
gelistirici fonlar1 almasinin gerekliligini vurgularken, o zamana kadar herhangi
bir sera gazi emisyon azaltim sorumlulugu ustlenmemistir. 2015 yilina
geldigimizde ise, Turkiye 21. Taraflar Konferansi’'nda (COP21) Oncesinde
iilkelerin sera gazi emisyon azaltimi, iklim degisikligine uyum, finans, teknoloji
transferi ve kapasite gelistirici hedeflerini yerine getirmeye yonelik faaliyetlerinin
yer verildigi “Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar” (Intended
Nationally Determined Contributions-INDC) belgesi ile ulusal katkisini ve bilgilerini
BMIDCS Sekreteryasi’na sunmustur (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018b). Buna
gore Tirkiye, INDC baglaminda hedefini sera gazi emisyonlarmin 2030 yil
referans senaryoya gore artistan %21 oranina kadar azaltilmasi olarak, bir baska
ifadeyle, artistan azaltim saglamaya yonelik olarak belirtmistir (UNFCCC,
2015).

Diger yandan, 2015 yilinda 21. Taraflar Konferansi’'nda (COP 21) Paris
Anlasmasi’nin imzalanmasinin yeni bir miizakere slirecini getirmesiyle birlikte,
Tirkiye ge¢mis yillardaki 6zel kosul ve durumunu kabul ettirme konusundaki
dongiisine kaldigi yerden devam etmistir. Anlasma kapsaminda Tirkiye
gelismis ilke olarak nitelendirildigi igcin gerekli mali destegi alamayacagi
konusundaki tereddiitlerini yeniden ifade ederek Paris Anlasmasi’'ni 2016 yilinda
imzalamistir (Talu ve Kocaman, 2019). Fakat gelismekte olan bir tlke olarak
iklim degisikligiyle miicadelede finansal destege ihtiyaci oldugunu ve Yesil iklim
Fonu’'ndan yararlanamamak gibi anlasma kapsamindaki kosullarin aleyhine bir
durumu ortaya ¢ikardigin1 6ne siirerek 2020 yili itibariyle Paris Anlagmasi’ni
heniliz onaylamamistir (Talu ve Kocaman, 2019). Daha sonraki siirecte, Tiirk
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hiikiimeti taleplerine ulasmak i¢in EK-I grubundan ¢ikip EK dis1'° grubunda yer
alma istegini BMIDCS Sekreteryasi'na sunarak farkli bir stratejiye yonelmistir.
Ancak en son 2019 yilinda gergeklesen 25. Taraflar Konferansi’'nda (COP 25) de
dahil olmak tizere Tiirkiye bu talebinden heniiz bir sonu¢ alamamistir (iklim
Haber, 2019; Talu ve Kocaman, 2019).

Uluslararas1 miizakerelerin bir getirisi olarak BMIDCS kapsaminda
Turkiye, iklim degisikligiyle miicadelesindeki ¢alismalarinin genel g¢ergevesini
¢izdigi ve diizenli araliklarla sunmakla yiikiimli oldugu Ulusal Bildirimlerin
birincisini 2007 yilinda “Tiirkiye iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi”
basligryla BMIDCS Sekreteryasi'na sunmustur. 1990-2004 yillar1 arasinda
Tirkiye’'nin sera gazi emisyon envanterleri, senaryolari, politika ve onlemleri,
mali kaynak ve teknoloji transferleri gibi iklim degisikligiyle miicadelesindeki
calismalarinin 6zeti olan raporda, sektorel baglamda sera gazi emisyonunun
azaltimina yoOnelik ¢aligmalarin 6ncelikli hedefinin iklim degisikligi yerine genel
olarak strdurtlebilir kalkinma oldugu gorilmektedir (Apak ve Ubay, 2007).
Ornegin, bildiride enerji politikalarmin temel amacinin, ¢evre konusunu da
dikkate alarak, yeterli enerjiyi saglarken strdirilebilir kalkinmanin saglanmasi
olduguna yonelik ifadelere yer verilmistir (Apak ve Ubay, 2007: 84). Bu
cercevede c¢evre, surdirilebilir kalkinma ve enerji verimlilii baglaminda
degerlendirilmektedir.

Daha sonra yayinlanan bildirimlerde ise, iklim degisikligiyle miicadeleye
yonelik calismalarda gelismelerin oldugu, kurumsal ve politikalar agisindan
yansimalarin ortaya ¢iktig1r gézlemlenmistir. Ornegin, 2013 yilinda yaymlanan
“Tiirkiye iklim Degisikligi Besinci Bildirimi”’nde, ulusal olgekte iklim degisikligi
politikalarinin olusturulduguna yonelik ¢alismalarin ortaya ¢iktig1 belirtilmistir.
“Iklim Degisikligi Stratejisi” (IDES) ve “Iklim Degisikligi Eylem Plani1”nin
(IDEP) hazirlanmasi, AB’ye iiyelik siirecinde dogrudan ve dolayli olarak iklim
degisikligiyle 1ilgili mevzuat uyumlastirmalarini iceren Cevre Fasli’nin
miizakerelere acilmasi gibi gelismeler de diger d6rnekler olarak verilebilir (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2013: 94-101). 2016 yilinda yayinlanan “Tirkiye iklim
Degisikligi Altinct Ulusal Bildirimi”’nde, enerji ve sanayi politikalarinda iklim
degisikliginin goz Oniine alindig1 belirtilerek, 6rnegin, Tirkiye Sanayi Stratejisi
ile sanayideki verimlilik ve rekabet igin ¢evre politikalarinin ve iklim
degisikligine yOnelik ¢alismalarin siirdiiriilebilir kalkinma temelinde Onemli
oldugu vurgulanmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 108-113). Son olarak,

10 Ek dis1 grubu gelismekte olan, iklim degisikligi etkilerine karsi savunmasiz tlkelerden
olugmaktadir. Sozlesme bu iilkelere teknoloji transferi ve mali destek saglama gibi yardimlarin
saglanmasini vurgulamakta ve bu tlkeler belirli bir sorumluluk altina almmamaktadirlar
(UNFCCC, 2020).
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2018 yilinda yaymlanan “Tirkiye’nin Yedinci Ulusal Bildirimi’'nde” ise, ilk
bildirimden farkli olarak agik bir sekilde ulusal mevzuata, sektorel politikalara,
strateji ve eylem planlarina dayanan iklim politikalarinin oldugu ifade
edilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, 2018a: 83).

Sonu¢ olarak, Tirkiye iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi
miizakerelere menfaatini disiindiigi cercevede, tarihsel sorumluluk ve finansal
destek soylemleri vurgusu ile etkin bir katilim gostermistir. Bununla birlikte,
uluslararas1 arenada Tirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadele politikalarinin
Oncelikli hedefinin ¢evrenin siirdirilebilirliginden ziyade daha ¢ok ekonomik
degerlere ve ekonomide belirli sektdr ve kategorilerin gelistirilme hedefine
dayanan siirdiirilebilir kalkinma oldugu savunulabilir. Bir bagka ifadeyle, AKP
hiikiimetler1 iklim degisikligini bir glivenlik ve tehdit unsuru olarak sunmak
yerine bu konuyu siyasallastirma siirecine sokmus, sektorel politikalar, plan ve
projeler hazirlayarak ve konuyla ilgili sinirlt da olsa sorumluluk tistlenerek iklim
degisikligi sorununu ag¢ik ve gOriinir olmasini saglamis, fakat uluslararasi
arenada bu durumu agirlikli olarak suirdiiriilebilir kalkinma séylemleri ile temsil
etmislerdir.

Uluslararast miizakerelerde gosterilen bu yaklastm bu dénemde ulusal
Olgekteki gelismeleri de yansitmaktadir. Bu dogrultuda Tirkiye'nin iklim
degisikligi sorununu tanimladigi ve bu konudaki politikalarini belirledigi g
temel belge 6nemli bir kaynak olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi,
2010 yilinda yaymnlanan IDES, iklim degisikligiyle miicadele ve uyum
konusunda “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesi temelinde kisa,
orta ve uzun vadeli plan, politika ve stratejileri igermesi agisindan ulusal 6lgekte
Tirkiye’nin iklim degisikligi politikalarinin temelini olusturan bir belge
niteligindedir (Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, 2010: 1). Ikinci olarak, 2011 yilinda
hazirlanan IDEP 2011-2023, iDES’te yer alan iklim degisikligiyle miicadele ve
uyuma yonelik hedef ve planlar i¢in sektOrler temelinde eylemleri planli bir
sekilde sunmasi agisindan Tirkiye'nin iklim degisikligi politikalarinda bir diger
Onemli belgedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011; Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2018a: 84). Son olarak, 2012 yilinda hazirlanan “Tirkiye iklim
Degisikligti Uyum Stratejisi ve Eylem Plani1” iklim degisikliginin geg¢im
kaynaklari, ekonomi, insan sagligt ve doga tizerindeki olasi zararlarinin
azaltilmast i¢in uyum kapasitesinin gelistirilmesinin  6nemli oldugunu
vurgulayan bir belge niteligindedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012: 1-2).

Aslinda bu ¢ temel belgede de Tiirkiye iklim degisikligini ¢ok yOnli ve
karmasik bir sorun olarak kabul ederek bircok acidan ciddi bir “tehdit” oldugunu
actkca  belirtmektedir. Ornegin, IDES iklim degisikligini “cevresel,
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sosyoekonomik ve ulusal giivenlik” agilarindan bir tehdit olarak nitelerken bu
konuda c¢aligmalarin yiritilmesine ve Onlemlerin alinmas: gereklili§ine vurgu
yapmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2010: 1). Benzer sekilde, IDEP
“Tirkiye’de iklim degisikliginin; O6zellikle su kaynaklarinin azalmasi, tagskinlarin
artmasi, orman yanginlari, kuraklik ve ¢Ollesme ve bunlara bagli ekolojik
bozulmalar gibi olumsuz etkilere neden olacagi ongorilmektedir” ifadesiyle,
iklim degisikliginin Tirkiye ve kaynaklarina karsi potansiyel bir tehdit niteligine
sahip oldugunu vurgulamaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012: 5).

Ancak, hiikiimet bu belgelerde iklim degisikligini bir tehdit olarak
nitelemesine ragmen, uluslararast miizakereler siirecindeki soylem ve
stratejilerine benzer bir sekilde ulusal Olcekte de bu belgeler araciligiyla iklim
degisikligini olaganistii ve acil dnlemler alinmasi gereken bir giivenlik sorunu
olarak i¢ kamuoyuna yansitmaktan ziyade sorunu siyasal diizlemde tutarak bir
“surdiirtlebilir kalkinma sorununa” indirgemektedir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2012: 5). Dolayisiyla, her li¢ belgede ulusal olgcekte iklim degisikligi
politikalarinin ~ “siirdiiriilebilir kalkinma” politikalariyla uygun bir sekilde
olusturulacaginin alt1 ¢izilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2010: 8). Bir
baska ifadeyle, Tirkiye’nin iklim degisikligi politikalarinin temelini olusturan bu
¢ belgede iklim degisikligine yonelik plan ve politikalarin gerekliliginin
belirtilmesi, kamusal harcamalar konusunda eylem ve planlarinin vurgulanmasi,
Turkiye'nin ulusal 6lgekteki calismalarinin gosterilmesi, konunun siyasallasarak
gorinir kilimmasma ve farklt sorumluluklarin olusturulmasina sebep olmus,
fakat bu politikalar agirlikli olarak kalkinma politikalar1  temelinde
degerlendirilmistir.

Iklim degisikligiyle miicadele c¢alismalarinin temelini olusturan bu
belgelerin yani sira, bu donemde kabul edilen hiikiimet programlarinda da iklim
degisikliginin nasil degerlendirildigi 6nem kazanmaktadir. AKP’nin iktidarda
oldugu 2002-2019 yillar1 arasinda yayinlanan hiikiimet programlarinda, iklim
degisikligi konusunda zamanla gelismelerin oldugu ve bu konuya son yayinlanan
yilik programda digerlerine kiyasla daha genis yer verildigi goriilmektedir.
Ornegin, 2002 ve 2003 yilinda kabul edilen “58. ve 59. Hiikiimet
Programlari”’nda, ¢evre siirdirilebilir kalkinma temelinde degerlendirilirken
herhangi bir sekilde iklim degisikligi konusuna deginilmemistir (Neziroglu ve
Yimaz, 2013: 8000, 8110). 2007 yilinda kabul edilen “60. Hikimet
Programi”’nda ise, iklim degisikliginin etkilerinden birisi olan kiiresel 1sinmaya
karsi enerji, ulasim, tarim ve sanayi gibi sektorel ¢alismalarin oldugu ifade
edilerek, AKP doneminde hazirlanan bir hiikiimet programinda ilk defa kiiresel
1sinma konusundan bahsedilmistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 8242). 2011
yilinda kabul edilen “61. Hiikkiimet Programi”nda ise, iklim degisikligi gibi cevre
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sorunlarma karsi hazirlikli olmanin gerekliligi vurgulanarak, AKP déneminde
hazirlanan bir hiikiimet programinda ilk defa iklim degisikligi kavrami dogrudan
kullanilmistir. Ornegin, iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik elektrikli demir
yollarinin gelistirilmesi, eski araglarin kullanimdan kaldirilmasi gibi ulagim
sektori temelinde sera gazi emisyon azaltimi i¢in ¢aligmalarin yapilacagi
belirtilmistir (Resmi Gazete, 2011).

2014-2018 wyillar1 arasinda kabul edilen “62., 64. ve 65. Hilkimet
Programi1” ve “2019 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi”’nda, bir 6nceki
hiikiimet programlarinda yer alan ifadelere benzer ifadeler kullanilmis ve iklim
degisikligi konusunda uluslararasi miizakerelere etkin katilimin devam etmesi ve
sektorel acidan sera gazi emisyon azaltimi gibi iklim degisikli§ine yonelik
calismalarin gelistirilmesi belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge
Baskanligi, 2018: 288; Tirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik, 2014: 90-93, 2015:
130-133, 2016: 112-114). 2019 yilinda yayinlanan en son program olan “2020
Yili Cumhurbaskanligi1 Yillik Programi1” ile hiikiimetin iklim degisikligi algisinda
lerlemeler oldugu savunulabilir. Programda, onceki hikiimet programlarinda
yer verilen iklim degisikligiyle miicadele ve uyum siirecinde uygulanan politika
ve projelerin yani sira, Tirkiye’nin cografi konumundan dolayr iklim
degisikliginden en ¢ok etkilenecek tilkeler arasinda yer aldig1 da
vurgulanmaktadir. Bu durumda, iklim degisikliginin bu program kapsaminda bir
sorun olarak degerlendirildigi ve buna yoOnelik plan ve calismalarin oldugu
savunulabilir. Ornegin, tarim {riinlerinin uygun sartlarda yetistirilebilmesi igin
ginimiuzdeki iklim kosullar1 ve gelecekteki iklim senaryolarinin géz Oniinde
bulundurularak yeni alanlarin belirlenmesine yOnelik ¢alismalarin gerekliligine
vurgu yapimistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019a:
353-355).

Bu kapsamda, hiikiimet programlarinda zaman igerisinde iklim
degisikligine yonelik bilinglenmenin olustugu, iklim degisikli§inin 6nemli bir
siyasi konu olarak goOrinir kilindigt ve konu hakkinda c¢alismalarin
yiiriitilmesine yonelik gelismelerin oldugu gorilmektedir. iklim degisikligi
konusunun bir sorun olarak algilanmasina ve bu konuya yonelik plan ve
projelerin varligindan bahsedilmesine ragmen ¢evre sorunuyla ilgili politikalarin
sirdirilebilir kalkinma ilkeleri c¢ercevesinde hazirlanmasimnin hikimet
programlarinda da gegerli oldugu gorilmektedir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji
ve Biitce Baskanligl, 2019a: 354).
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Iklim degisikligine yonelik ulusal Slcekteki gelismeler incelenitken, AKP
hiikiimetleri doneminde hazirlanan “Kalkinma Planlar1”!' da 6nemli belgeler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde hazirlanan “Dokuzuncu, Onuncu ve
Onbirinci Kalkinma Planlari”’nin yaninda, iklim degisikligine ilk defa 2001-2005
donemindeki Sekizinci Kalkinma Plani’'nda yer verildigi 6zellikle belirtilmelidir
(Devlet Planlama Teskilati, 2000b: 189).

AKP doneminde hazirlanan ii¢ kalkinma plant incelendiginde zamanla
gelismelerin oldugu ve iklim degisikligine son kalkinma planinda digerlerine
kiyasla daha detaylt bir sekilde yer verildigi gorilmektedir. Genel olarak,
Kalkinma Planlar’nda uluslararas: dlgekte Tiirkiye'nin BMIDCS’ye taraf oldugu
ve iklim degisikligine yonelik uluslararasi mizakerelere “ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluklar” ve “goreceli kabiliyet” ilkeleri temelinde aktif
katilim gosterdigi belirtilmistir (Devlet Planlama Tegkilati, 2006: 73; Kalkinma
Bakanligi, 2013: 13; T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanlig1, 2019b:
169). Ulusal ve bolgesel Olgekte ise, iklim degisikligine uyum ve miicadele
temelinde c¢alismalarin yuritildigine, sektorel alanlarda iklim degisikligi
sorununun goz Oniinde tutularak ¢alismalar hazirlandigina ve daha fazla plan ve
projelerin hazirlanmasinin gerekliligine vurgu yapilmaktadir (Devlet Planlama
Teskilati, 2006: 74; Kalkinma Bakanligi, 2013: 137; T.C. Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019b: 169). Ornegin, Onbirinci Kalkinma
Plan’'nda, sehirlesmede konut yapist ve mekansal yapilanmalarda iklim
degisikliginden “gb6z Onlinde bulundurulmas: gereken bir konu” olarak
bahsedilmektedir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019b:
157-159). Dolayistyla, iklim degisikli§inin normal politika yapim siirecinde ve
diger sektorel kalkinma alanlarinda degerlendirilmesi gereken bir alan olarak
nitelenmesi konunun hiikiimet politikalarinin bir parcas: haline geldiginin bir
gOstergesi sayilabilir.

Bunun yani sira, Turkiye'nin iklim degisikliginden etkilenme potansiyeline
sahip oldugu, sel, ani yagis ve kuraklik gibi etkilerin gézlemlendigi kabul edilmis,
iklim degisikligiyle miicadele ve uyum temelinde ekonomik ve toplumsal agidan
iklim degisikliginin  etkilerine karst Dbilinglendirme ¢alismalarinin  ve
dayanikliligin artirilacagi belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2019b: 13, 169). Onbirinci Kalkinma Plani’'nda iklim degisikliginin
neden olacagi olumsuz etkiler ve buna yonelik yapilan ¢aligmalar vurgulanirken,
“Yiksek sera gazi emisyonlarinin da etkisiyle hizlanan iklim degisikliginin dogal

11 Bu ¢alismada incelenen Kalkinma Planlari’'na T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Bagkanligi'nin internet sitesinden ulasiimistir. Bkz. T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Baskanlig1 (2020).
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afetlerin artmasina neden oldugu ve insanlik i¢in ciddi bir tehdit olusturdugu
gorilmektedir” ifadelerinin kullanilmasi iklim degisikliginin bir tehdit olarak
algilandigimnin gostergesi sayilabilir (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge
Bagkanlig1, 2019b: 157). Fakat Kalkinma Planlar1 da Hiikiimet Programlar1 gibi
iklim degisikligini acil 6nlemlerin alinmasi gereken bir giivenlik sorunu olarak
temsil etmekten ziyade iklim degisikliginin etkileri, 6nemli bir sorun oldugu ve
bu soruna karsi ¢alismalarin yiritildiga vurgusuyla, iklim degisikligi konusu
belirginlestirerek siyasetin normal karar alma mekanizmalar1 gergcevesinde ele
alindigin1 gostermektedir.

Turkiye'nin ~ hiikiimet  seviyesinde  iklim  degisikligi  algisini
glvenliklestirme/siyasallastirma diizleminde degerlendirirken, iklim degisikligi
politikalarin1 ~ yiriten Cevre ve Sehircilik Bakanlig’'nin ¢alismalarinin,
sOylemlerinin, idari ve biitge yapilanmasinin incelenmesi de Onem arz
etmektedir. Bu ¢ergcevede, 2000’11 yillarda bakanliga yOnelik finansal aktarimda
artis oldugu gozlenmektedir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018). Ornegin,
Bakanligin 2012 yilindaki biitgesi 929.814.000 Tiirk Lirasi iken 2020 yilindaki
biitgcesi 2.827.733.000 Turk Lirast olarak belirlenmistir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2019a: 13; Hazine ve Maliye Bakanligi, 2012). Bunun yani sira,
Bakanligin icerisine Iklim Degisikligi ve Uyum Dairesi Baskanlig1 gibi farkli
birimleri iceren birimlerin dahil edilmesi, bu birimlerden Cevre Yonetimi Genel
Midirligi'ne 2020 yilinda ayrica 258.528.000 Tiirk Liras: biitge ayrilmasi ve
iklim degisikligine yonelik planlanmis projelerin olmasi, Bakanlik nezdinde de
iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik kaynak aktariminin ve projelerin
varligin1 gostermektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019a: 77, 138-139).

Cevre ve Sehircilik Bakanlik nezdinde gozlemlenen bu son idari, kurumsal
ve finansal gelismelerin Tirkiye’de c¢evre ve iklim degisikligi konusunda bu
zamana kadar yapilan diger kurumsal ve idari yapilanmalarin devami niteli§inde
oldugu soylenebilir. Ornegin, 1991 yilinda kurulan Tiirkiye Cevre Bakanligi’nin,
2003 yilinda Orman Bakanlig: ile birleserek Cevre ve Orman Bakanligi’'na
dontistiigii, 2011 yilinda ise Bakanligin Orman ve Su isleri Bakanlig1 ve Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 olarak ikiye ayrildigi gorilmektedir (Wellmann, 2014: 37).
iklim degisikligi politika, faaliyet ve Onlemlerini belirlemek amaciyla 2001
yilinda kurulan Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu da 2013 yilinda Hava
Yonetimi ve Koordinasyon Kurulu olarak yapilandirilmistir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2018a).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin yani sira, gesitli bakanliklar da dogrudan
ya da dolayli bicimde iklim degisikligi uyum siirecine dahil olmaktadirlar.
Ornegin, Tarim ve Orman Bakanlig1 Su Yonetimi Genel Midiirliigii biinyesinde
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Iklim Degisikligi Calisma Grubu ve MGM altinda iklim analizi ve iklim
degisikligi calismalarini yiriten Klimatoloji Sube Miidirliigii bulunmaktadir
(Cevre ve Sehircilik Bakanligl, 2016: 100). Ayrica Saglik Bakanligr ve Orman ve
Su isleri Bakanlig1 gibi farkli bakanliklarin da iklim degisikligi cercevesinde
ulusal stratejiler ya da eylem planlar1 hazirladiklar1 gériilmektedir (bkz. Tablo 1)
(Sahin, 2014: 33). Diger yandan, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi kapsaminda da
iklim degisikligine yonelik calismalar ortaya c¢ikmustir. Ornegin, 2008 yilinda
iklim degisikliginin Tiirkiye tizerindeki etkileri ve dnlemleri ¢ergevesinde Kiiresel
Isinmanin Etkileri ve Su Kaynaklarinin Sirdirilebilir Yonetimi Meclis
Arastirmasit Komisyonu kurulmustur (Sahin, 2014: 42). Gorildigi tizere, iklim
degisikligi konusunda hiikiimet c¢esitli bakanliklar aracilifiyla ¢alismalar
yurtitmekte, kurumsallasmaya yer vermekte ve bundan kaynakli olarak farkli
sorumluluklarin ortaya c¢ikmasini saglamakta, yani iklim degisikligini normal
siyasi alanda ve karar alma mekanizmalarinda degerlendirmektedir.

Son olarak, hiikiimet yetkililerin resmi sOylemlerinde de iklim degisikligi
ekonomik biyime ve strdirilebilir kalkinma baglaminda vurgulanmaktadir.
Ornegin, 2014 yilindaki BM iklim Zirvesi'nde Cevre ve Sehircilik Bakani idris
Gilliice, iklim degisikligine yonelik karbon yogunlugunun azaltilmasi, atik
yonetimi, yenilebilir enerji gibi farkli alanlarda yapilan ¢alismalart Tirkiye'nin
son on yilda ortalama yiizde 5’lik ekonomik biiylimesine oranla kiyaslayarak
aciklamaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014). Ayni toplantida Basbakan
Recep Tayyip Erdogan Tirkiye'nin iklim degisikligi ile miicadeleye yapacagi
katkinin gercevesini, “BM Iklim Degisikligi Cerceve So6zlesmesi'ne taraf
ilkelerin Ozel sartlari, ekonomik ve sosyal kalkinmayla birlikte ¢evrenin
korunmas: hedefleri, enerji talepleri, imkan ve kabiliyetlerinin farkliliklarinin”
cizecegini soylemistir (Hiirriyet, 2014). 2019 yilinda diizenlenen BM iklim
Zirvesi'nde ise Cumhurbaskant Erdogan, Tirkiye’nin iklim degisikligiyle
miicadele ve uyum siirecine yonelik gelecek projelerini ve yol haritalarini ifade
ederken sehirlesmeye vurgu vyaparak, iklim degisikliginin sirdurilebilir
kalkinmanin yani1 sira “sifir karbon binalar”, “iklim dostu siirdiiriilebilir kentsel
ulasim” gibi girisimlerle sehirlesme c¢ercevesinde degerlendirmektedir (T.C.
Cumbhurbaskanligi, 2019).

Son tahlilde, iklim degisikliginin resmi sOylemlerde zaman zaman bir
“tehdit” olarak yansitildig1 goriilebilir. Ozellikle son dénem Cevre ve Sehircilik
Bakani Murat Kurum farkl: platformlarda yaptigr konusmalarda sik sik “iilkemiz
de iklim degisikligi karsisinda ciddi tehdit altinda” ifadesini kullanmaktadir
(Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, 2019b: 37). Bununla birlikte, Bakan Kurum da bu
tehdit soylemlerini iklim degisikligine yoOnelik ulusal ve yerel Olgekte plan ve
projelerle siyaset alanindaki mekanizmalara cekmektedir. Ornek olarak, tiim iller
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icin iklim Degisikligi ve Afet Onlemleri Genelgesi ve sel ve taskimlarin yogun
yasandig1 Karadeniz Bolgesi icin ise “Karadeniz Bolgesi iklim Degisikligi Eylem
Plani’nin”'? hazirlanmasi gosterilebilir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b: 38).

Sonug olarak, AKP hiikiimetlerinin 2002-2019 yillar1 arasinda uluslararasi
ve ulusal diizeyde yaptig1 calismalarda konuyu agik bir sorun olarak ifade ederek
normal siyasi alana oOzellikle ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinma
sOylemleriyle tasidig1, sorunu idari, finansal ve kurumsal yapilandirmalarla siyasi
karar alma mekanizmalar1 ve siirecleri icerisinde ele aldigi, sorundan
kaynaklanan sinirli da olsa bir sorumluluk olusturdugu goriilmektedir. Bir baska
ifadeyle, Tirkiye hiikiimet seviyesinde iklim degisikligini bir yandan agirlikli
olarak surdurilebilir kalkinma ile ele almakta bir yandan da konuyu
sorunsallastirdigi  siiregte normal  biirokrasi igerisinde  degerlendirip,
siyasallastirmaktadir.

4. SONUC

1960’lardan itibaren hem akademik calismalarda hem de uluslararasi
siyasette yer bulmaya baslayan ¢evre ve giivenlik arasindaki iliski, 1980’11 yillara
gelindiginde glivenlik kavraminin genisleyip derinlesmesiyle daha sistematik bir
yaklasimla ele alinmaya baslamistir. Basta iklim degisikligi olmak tiizere gesitli
cevre sorunlarinin temelde c¢evrenin sirdirilebilirligini etkilerken, insan
yasamina ve ekonomiye de tehdit olusturmasi ulusal ve uluslararas: siyasetin
gindeminde de kendine yer bulmustur. Bunun sonucunda 1990’11 yillardan
itibaren iklim degisikligi gibi ortak ve kiiresel bir soruna karsi uluslararasi
isbirligini saglamak amaciyla uluslararast diplomatik ¢alismalarin ivme
kazandigi bir siire¢ baslamustir.

Ancak ekonomi, enerji, kalkinma, teknoloji gibi diger bir¢ok konuyla
yakindan baglantili olan iklim degisikligi sorunu, farkli siyasi aktorler tarafindan
cesitli sekillerde algilanmakta ve yansitilmaktadir. Benzer sekilde, iklim
degisikliginin etkileri farkli cografi bolgelerde farkli sekillerde yasanmaktadir. Bu
cercevede, bu calisma Ozellikle son 20 yildir iklim degisikliginin etkilerinin
goruldigi ve gelecekte de iklim degisikliginden Onemli derecede etkilenmesi
beklenilen bir ilke olan Tirkiye'nin, 2002-2019 yillart arasinda iktidarda
bulunan AKP hiikkiimetlerinin yonetimi siiresince iklim degisikligi algisinin ¢evre
ve giivenlik iligkisi temelinde giivenliklestirme ve siyasallastirma baglaminda
incelemektedir.

12 Karadeniz Bolgesi iklim Degisikligi Eylem Plani ile ilgili detayli bilgi icin bkz. (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2019c¢).
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Waever’in de belirttigi iizere, bir sorunun agik ve goriniir kilinmasi, bu
soruna yoOnelik kararlarin verilmesi ve bundan kaynaklanan bir sorumlulugun
ortaya ¢ikmasi bizi sO0z konusu sorunun siyasallastirilmasi sonucuna
gotirmektedir (Waever, 2003: 12). Bu tanimdan yola ¢ikarak, Tirkiye'nin
hiikiimet seviyesinde iklim degisikligi algisina baktigimizda iklim degisikliginin
bir sorun olarak benimsendigi, uluslararasi miizakerelere kendi menfaati
cercevesinde aktif katidim gosterdigi, Ulusal Bildirimlerle iklim degisikligine
yonelik ¢alismalarini sundugu, ulusal dlgekte bu soruna yoénelik IDES, IDEP,
Hikimet Programlar1 ve Kalkinma Planlar1 gibi belgelerle konu hakkinda
planlar yapilip karar verilmesine yonelik c¢aligmalar yirittigii gorilmektedir.
Fakat tim bu c¢alismalarda, Ornegin ada ilkelerinde oldugu gibi, iklim
degisikliginin birincil sorun olarak algilanmadigi ya da olaganistii onlemler
alinmasini gerektiren bir sorun olarak nitelenmedigi gorilmektedir. Daha agik
ifade etmek gerekirse, 6rnegin Yeni Zelanda ve Avustralya iklim degisikligini bir
tehdit olarak nitelerken askeri kuvvetlerinin kullanomi ve savunma
politikalarinda dontisime giderek iklim degisikligiyle miicadeleye yer vermekte,
Tuvalu, Kiribati ve Fiji gibi tlkeler ise iklim degisikligini ulusal glivenliklerine
acil ve birincil Oncelikli bir tehdit olarak nitelemektedir. Tirkiye ise, iklim
degisikligini bir tehdit olarak nitelerken bu soruna yonelik sdylemlerle, politika
yapimi ve kaynak aktarimiyla belirgin kilmaktadir. Ancak ¢alisma kapsaminda
incelenen AKP hiikiimetleri temelinde Tirkiye'nin iklim degisikligini acil
Onlemlerin alinmasin1 gerektiren 6ncelikli giivenlik sorunu olarak gérmek yerine
sorunu siyasallastirdigi gorilmektedir. Bununla birlikte, bu dénemde konunun
siyasallastirilmasimin agirlik kazanmasi bagska donemlerde veya farkli siyasi ve
siyasi olmayan aktorler tarafindan giivenlik konusu yapilmayacagi anlamina
gelmemelidir. ikinci olarak, iklim degisikligi genel olarak ekonomik degerlerin 6n
planda tutuldugu stirdirilebilir kalkinma temelinde ve sehirlesme ¢ergevesinde
ele alinmaktadir. Bu durum en acik sekilde ¢evre konusunun hiikiimet nezdinde
idari yapilanmasi ve kurumsallagsmasinda goriilmekte, ¢evre konular1 sehirlesme
konularyla birlestirilerek Cevre ve Sehircilik Bakanlig yetkisine birakilmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye'nin enerji talebindeki artis1 karsilayabilmek icin sera
gazl emisyonuna temel katki saglayan komiirle ¢alisan termik santralleri artirma
girisimi ve 2000’li yillarda sera gazi emisyonunda artis egilimi i¢erisinde olmast
iklim degisikligiyle miicadeledeki plan ve politikalarinin uygulamaya gegirilmesi
konusundaki tutarliligimnin sorgulanmasina da neden olmaktadir. Ornegin,
hiikiimetlerin iklim eylemlerini izleyen Climate Action Tracker'in®® son
degerlendirmesinde, Tirkiye'nin yenilenebilir enerji kaynaklarini ¢esitlendirirken
ayni zamanda enerji talebini karsilamak i¢in sera gazi emisyonuna katkida

13 Climate Action Tracker ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Climate Action Tracker (2020).
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bulunan termik santrallere de basvurdugunu, iklim degisikligi politikalarinin
uygulanmasinda az ilerleme gosterdigini ve Paris Anlasmasi’'ni hala
onaylamadigini belirtmis, “rol model” (role model) ve “kritik derecede yetersiz”
(critically insufficent) arasinda alti gruplandirmadan olusan degerlendirmede
Tirkiye'yi 2019 yili itibariyle, son sirada olan “kritik derecede yetersiz”
kategorisinde degerlendirmistir (Climate Action Tracker, 2019). Termik santral
calismalar1 konusunda Eyliil 2019°da Adana’da biyolojik koruma alani1 olmasina
ragmen Sugdzii Kumsali'nda Hunutlu Termik Santral'* insasina baslanmasmi
Ornek vererek, bu ¢alismalarin Tirkiye'nin 2030 yilina kadar komiir kullanimini
azaltma ihtiyaciyla gelistigini belirtmektedir (Climate Action Tracker, 2019).

Turkiye'nin uluslararasit miizakere streglerini geriden takip etmesi ve
finansal konulara takili kalmis olmasi, Paris Anlasmasi’ni onaylamamakta
1srarct olmast ve iklim degisikligini strdirilebilir ¢evrenin saglanmasindan
ziyade agirlikli olarak siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik bliylime ve sehirlesme
ile iliskilendirmesi iklim degisikligiyle miicadelede 6nceliklerinin neler oldugunu
sorgulamamiza neden olmaktadir. Bununla birlikte, son donemde ozellikle
Cevre ve Sehircilik Bakanligi nezdinde iklim degisikliginin artik bir “milli
gluvenlik” konusu olarak nitelendirilmeye baglanmasi, Tirkiye'nin ilerleyen
zamanlarda hikimet seviyesinde iklim degisikligine yonelik politikalarinda
degisiklik gosterebileceginin bir gostergesi de olabilir (Boztepe ve Aydin, 2019).

Bu c¢alisma Tirkiye'nin iklim degisikligine olan yaklasimini Kopenhag
Okulu’nun siyasallastirma ve glivenliklestirme baglaminda ve temel siyasi aktor
olan hiikiimetler nezdinde degerlendirmistir. Dolayisiyla, bu ¢alismanin kapsami
disinda kalan bazi sorular, 6rnegin Tirkiye'de iklim degisikligi ile miicadele
konusunda ulusal ve uluslararasi siyasi gelismelerin pratikte ne kadar ve ne
sekilde uygulandigi, hiikkimetin sOylemlerinde bir degisiklik olup olmadig:
ilerideki c¢aligmalar tarafindan arastirdabilir. Bunun yani sira, Tirkiye’'de
hiikimet disinda siyasi ve siyasi olmayan aktOrlerin (asker, siyasi partiler,
medya, sivil toplum Orgiitleri, vb.) ¢evre ve iklim degisikligini giivenliklestirip
guvenliklestirmedigi gibi sorular da konunun Tirkiye 6rneginde daha kapsamli
ele alinmasin1 saglayabilir.

4 Sugdzii Kumsali’'nda Hunutlu Termik Santrali ile ilgili detayl: bilgi i¢cin bkz. TEMA (2019).
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Ek.1: Analizde Kullanilan Birincil Kaynaklar

Zaman Araligt Analiz Edilen Kaynaklar Sayis1
Tirkiye'nin dahil oldugu uluslararas: miizakereler 20 COP Zirvesi,
2000-2019 (COP), uluslararas: s6zlesmeler (UNFCCC, Kyoto 3 Uluslararast
Protokolii ve Paris Anlasmasi) Anlasma

1990-2018 Tiirkiye iklim Degisikligi Ulusal Bildirimleri 4

2010 iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023 1

2011 iklim Degisikligi Eylem Plan1 2011-2023 1

2012 iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 1

2011-2023

2002-2020 Hiikiimet Programlari 7

2019 2020 Merkezi Y Onetim Biitce Kanunu 1
2007-2023 Kalkinma Planlari 3

2019 Resmi Soylemler (Cumhurbaskanlik, Cevre ve 4

Sehircilik Bakanlig1)
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