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Bu calisma, rasyonel kamu politikas1 analizi perspektifinden
Tiirkiye’deki iklim degisikligi politikalarin1 incelemektedir.
Ilgili iklim degisikligi ulusal stratejik plani, eylem plani ile
bildirilerde yer alan politika tasarimlari, s6z konusu analiz
modeli iizerinden degerlendirilmistir. Calismanmn ilk iki
boliimiinde c¢esitli kamu politikas1 analizi yaklasimlar:1 iklim
degisikligi  politikalar1  cercevesinde ele alinmaktadur.
Calismanin dgiincii  boliimiinde ise Tiirkiye’deki iklim
degisikligi politikalar1 yedi basamaktan olusan rasyonel kamu
politikas1 analizi dogrultusunda tartisilmaktadir. Calisma

sonucunda daha etkin, verimli ve somut ¢Oziim sunan bir
politika iiretim siirecine iliskin 6nerilere yer verilmektedir.
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ABSTRACT

This study evaluates the climate change policies in Turkey from
the perspective of rational public policy analysis. Relevant
climate change national strategic plan, action plan, and the
policy designs in the manifesto were analyzed on the context of
related policy analysis model. In the first two parts of the study,
various public policy analysis approaches were evaluated in the
perspective of climate change policies. In the third part of the
study, the climate change policies in Turkey were discussed
according to rational public policy analysis consisting seven
stages. In the conclusion of the study, a more effective, efficient
and concrete policy making process was suggested.

Keywords: Public Policy, Public Policy Analysis, Rational
Public Policy Analysis, Climate Change, Plan.

GIRis

iklim degisikligi politikalar1, kiiresel platformda Birlesmis Milletler,
Avrupa Birligi ve Avrupa Cevre Ajansi gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan
uretilmektedir. Uluslararas: platformda iklim degisikli§i alanindaki en genis
organizasyonlardan biri 1988’de kurulan Hiikiimetler Aras1 iklim Degisikligi
Paneli (IPCC)’dir. Bu panelde, agirlikli olarak iklim degisikligi konusunda
gelecek senaryolar1 tizerinde durulmustur. S6z konusu senaryolar, ekonomik
gelisme dizeyleri, kaynak kitliklar1, niifus artisi, disik karbon kullanimli
teknolojilerin yayilmasi ve bolgesel esitsizliklerin artmasi gibi faktorler goz
Oniinde bulundurularak olusturulmustur (Giddens, 2009: 21). Giinimiizde
tartisilan iklim degisikligi politikalar1 da genel olarak bu konular {izerinde
yogunlagsmaktadir.

Turkiye’de iklim degisikligi lizerine yapilan calismalar, tlkenin 2004
yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne (BMIDCS)
taraf olmasindan sonra gelismeye baslamistir (CSB, 2015). Bunun yaninda,
yuritiilen ¢alismalar, politikalar/politika Onerileri ve Tirkiye'nin “dzel
kosullar1”, iilkenin sozlesmede Ek-1 ya da Ek-2 listesinde olmasi tartismalari
(DSI, 2015: 2, Mazlum, 2009: 74) cercevesinde verimsiz bir seyir izlemistir. Son
yilarda ise; Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve daha uzun
vadeli politika planlarini iceren Iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2020), iklim
Degisikligi Eylem Plan1 (2011-2023), Tiirkiye iklim Degisikligi Bildirimleri (1-5)
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ile 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin yaptigi gesitli ¢alismalar (Sahin,
2014) bu alana duyulan ilginin arttigin1 gostermektedir.

iklim degisikligi politikalarinda, politikaya farkli disiplinler cercevesinde
yaklasildiginda farkli degerlerin 6n plana ¢ikmast s6z konusudur. Bolin’in (2007:
117) Dbelirttigi tizere; iklim degisikligi politikalarina agirlikli olarak ekonomi
penceresinden  yaklasimaktadir. Buna Dbagli olarak, politikalarin
uygulamalarindan saglanacak toplumsal ya da kiresel fayda, politikalarin
uygulamasinin daha kisa vadede getirecegi ekonomik yiik karsisinda goz ardi
edilmektedir. Bu yiizden iklim degisikligi politikalarina daha makro bir
cerceveden bakmak ve problemleri daha mikro diizeyde belirlemek, uygun
politika kararlarinin alinmasinda 6nem teskil etmektedir.

Ulkelerde iiretilen iklim degisikligi politikalarmnm verimliligi icin, s6z
konusu politikalarin ulusal ve yerel diizeyde saglikli bir sekilde tretilmesi ve
uygulanmas1 gerekmektedir. Iyi bir politika iiretimi icin ise problemin dogru
tanimlanmasi, aktor katidiminda c¢esitlilik ve kapsamli bir ¢6zim planm
gerekmektedir. Politika tiretimi siirecinde s6z konusu politika {iretim agamalarini
daha ayrintili ele almak tizere, kamu yonetimi disiplini igerisinde bir alt alan
olusturan ve Tirkiye’de popiler hale gelmekte olan kamu politikas1 ve analizi
(Yddiz vd., 2011: 358; Dye, 1981), iklim degisikligi politikalarina daha
sistematik ve bilimsel bir zemin kazandiracaktir.

Bu c¢alisma, Tirkiye'de iklim degisikligi alaninda iretilen politikalarn,
iskeletini Laswell’in (1956) rasyonalist kuram tizerine kurdugu ve bes asamadan
olusan politika tretim sistemi tizerinden degerlendirerek, bu politikalarin daha
sistematik bir temelde ve siiregte TUretilmesinin Onemini vurgulamayi
amaglamaktadir. Calismada ayni zamanda, genel anlamda ekonomist bir bakis
acisindan ele alinarak uygulanan iklim degisikligi politikalarinin, uzun vadede
toplum yararint goéz ardi eden dissalliklar1 tizerinde durularak, problem
tanimlarinda ve ¢Ozimlerinde, konunun temeline inilmesinin getirileri
tartisiilmaktadir. Bunun yaninda calismada, iklim degisikligi politikas: {iretim
stirecinde yer alan aktOrler ve paydaslarin katilim diizeylerinin 6nemi iizerinde
durulmaktadir. Calisma, bilimsel yontem temelinde, ikincil veri toplama teknigi
kullanilarak olusturulmustur. Elde edilen ikincil veriler ve politika tasarimlari
Laswell’in (1956) rasyonel sistematikte olusturdugu bes asamali politika analizi
modelinde yer alan basliklar altinda sistematik bir sekilde degerlendirilmistir.
Calismada, bir kamu politikast analizi yapilmamis, iretilmis ve Uretilecek olan
daha etkin politikalar i¢in kamu politikast analizi silirecinde nasil bir
degerlendirme yapilmast gerektigi ile problemin tanimi, aktorlerin
belirlenmesi/katilimi, alternatif politikalar ve digsalliklarin belirlenme siiregleri
Turkiye ekseninde ele alinmistir.
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1. KAMU POLITIKASI ANALIZINE YONELIK YAKLASIMLAR

Kamu yonetimi alan yazminda genel olarak kabul gorilen tanimiyla
“devletin yapmay1 ya da yapmamayz1 sectigi her sey” (Dye, 1981: 1) olarak ifade
edilen kamu politikasi, son yillarda Tiirkiye’de de arastirmacilar tarafindan
calisma alani olarak da ilgi goren bir kavramdir (Yidiz vd., 2011: 358). Kavram
biraz daha detayli olarak tasvir edildiginde kamu politikasi; devletin yasalardan
gelen otorite giiciiniin niifuz ettigi, herhangi bir konuda yetki sahibi olan, kamu
kurumu ya da kamu gorevlisinin yaptig1 is ve eylem olarak degerlendirilebilir.
Buna gore, bakanlar kurulu kararityla yurirlige giren ve tiim vatandaslari
etkileyen bir vergi indirimi gibi, kiiglik bir kdydeki ihtiyar heyeti ve muhtarin koy
ile 1lgili aldig1 bir karar da kamu politikast kavramini ifade edecektir (Akdogan,
2011: 75). Oyleyse, ilk anlamiyla kamu politikas1 kavramini, devlet ve bagh
kuruluslar1 araciligiyla karar verilen ve uygulanmasi belirli bir kitleyi ya da
toplulugu etkileyen karar ya da kararlar biitini olarak disinmek yanlis
olmayacaktir.

Devletin bir konuda politika uyguladigi ya da karar aldig1 g6z Oniinde
bulunduruldugunda, genellikle devlet biinyesinde ve o konu hakkinda ytiksek
bilgi birikimine sahip bir kisinin, sahip oldugu tiim secenek ve degerleri ortaya
koyarak en iyi karari verdigi akla gelmektedir. Graham Allison, “Essence of
Decision (Kararin Ozii)” isimli kitabinda, bahsi gecen ve geleneksel yonetim
anlayisinda da yer alan tek bir resmi gorevlinin verdigi bu karar1t model 1 olarak
tanimlamistir. Ayni kitapta Allison, kararin kurumsal olarak alindigr durumu
model 2 ve kararin biirokratik gekismeler sonucu alindig1 durumu ise model 3
olarak isimlendirmistir (Heymann, 2008: 8). Devaminda ise karar vericilerin en
1yi karar1 vermek i¢in sahip olmasi gereken bilgi ve degerler biitiiniiniin lobiler,
¢ikar gruplart ve c¢esitli faktorlerce bulaniklastirilarak en dogru kararin
alinmasinin giiclesebildigi de vurgulanmaktadir.

Kamu politikas1 analizi, uygulanacak politikanin ¢esitli sekillerde ve gesitli
araglarla ¢6ziimlenmesini ifade etmektedir. Bu baglamda, politika analizi terimi,
sistem analizi ile siyasal anlamdaki politika kavramini birbiri ile iliskilendiren
profesyonel bir disiplin i¢in kullanilabilecektir (Dror, 1967: 200). Kamu politikas1
analizini farkli agilardan ele almak, politika analizinin seklini ve One g¢ikan
unsurlarin1 degistirebilecektir. Alan yazini genelinde bu yaklasimlar, karar
alma/verme siirecinin eklektik bir uzantisi olarak devam etmektedir. S6z konusu
kamu politikas: analizi yaklasimlarinin diisiince sistemleri farkli olsa da, aslinda
bu yaklasimlar birbirleri ile gesitli sekillerde (6grenci-6g8retmen, ayni dénem
meslektasi vb.) baglart bulunan kisiler tarafindan ortaya atilan ya da gelistirilen,
destek ve elestiri boyutlariyla birbirlerinden ayrilmaktadir (Corbacioglu, 2008).
l1gili yaklasimlar en genel anlamda rasyonalist bakis agis1 ve post-pozitivist bakis
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agist igerisinde gruplandirilabilir (Smith ve Larimer, 2009: 103, Hill, 2005: 16-
22).

Rasyonalist yaklasim, karar almada akilct davranilmasi, politika analizinde
elde edilecek bilgiler dogrultusunda ¢6ziimlemeler yaparak refahin artirilmasi,
kamu tercihine bagli kalinmasi, verilerin multidisipliner bir sekilde
degerlendirilmesi ve halk katiliminin saglanmast amaglarina sahiptir (Andrews,
2007: 161). Bu yaklasimda duygu ve degerler geri plana itilmektedir. Donemsel
olarak da II. Dinya Savasi sonrast Keynesyen politikalar ve refah devleti
egiliminin etkisindedir. Rasyonel Kamu politikasi analizinin temelleri,
Eastonun (1965: 77) sistem analizi yaklasiminda yer alan analiz strecinin
Jenkins (1978: 17) tarafindan; baslama, bilgilenme, disiinme, karar verme,
uygulama, degerlendirme ve sonlandirma basamaklar1 olarak belirlenmesi ve
nihayet bu basamaklarin gelistirilerek Lasswell (1971) tarafindan kamu politikasi
analizine uyarlanmasiyla olusmustur. Lasswell’in ortaya koydugu bu genis
kapsamli bilgiye dayanan rasyonel yaklasim, zamanla elestirilere ugramistir. Bu
elestiriler yeni bir yaklasim dogurmamis, rasyonellik modelinin gergek
dinyadaki politika tiretim siirecine uymasini saglayacak bir takim farkli goriisler
getirmistir.

Rasyonel kamu politikasina elestiri niteliginde olan gorislerin basinda
Simon’in (1957) “smirli rasyonalite” kavrami gelmektedir. Ona gore karar
vericiler, uygulanacak politika ile ilgili sinirli bilgiye sahiptir ve diger politika
alternatifleri ile ilgili tim segenekleri ayni anda diisiinememektedir. Sonug
olarak karar vericiler “en 1yi” karar1 degil, en “memnun edici” karar
vereceklerdir (Enserink, vd., 2013: 20). Elestirel olmaktan ¢ok rasyonel modele
karst ¢ikan bir goriis de Linblom’a (1959) aittir. Lindblom (1959: 80-81), o
doneme dek alan yazinini ele gegiren rasyonel kamu politikasi analizi yerine,
yazinda bir hayli thmal edilen ve “ikinci metot” olarak adlandirdig1 “ardisik
sinirlt mukayese” kavramini formiile etmeyi amaglamistir. Ona gore birinci
metot olan rasyonel metot yalnizca ¢ok basit ve tek amagh ya da degiskenli
problemlere ¢6ziim olabilecek politikalarda bir nebze basariya ulasabilecektir.
Ancak bunun yaninda karmasik kamu politikalarinda basarili olmayacaktir.
Karar vericiler asla tim degerleri, tiim politika alternatiflerini ya da tiim politika
¢iktilarint ayni anda disiinemeyeceklerdir. G6z ardi edilen deger, alternatif ya
da sonuglar olacaktir. Ayrica, gegmiste iiretilen politikalar yeni iretilecek olan
politikalart da simirlayacaktir. Politika iireticisinin bilgileri 6nceden tretilmis
politikalarla 6nemli bir derecede sinirlandirilmistir. Bu yiizden uzun dénemde
¢Ozim getirecek politikalara ulasilamayacak, bunun yerine énceden uygulanmis
politikalarin iizerine kiigiik eklemeler yapilarak kisa vadede ¢O6ziim sunacak
politikalar tretilecektir. Buna inkrementalist ya da tedrici (Corbacioglu, 2008:
36) model denilmektedir.
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Wildavsky’nin (1979) savunusu, gorisii Lindblom’dan ¢ok ayrilmasa da
kamu politikas1 analizinde Ozellikle devlet ve vatandaslar arasindaki ¢ikar ve
fayda dengesinin kurulmasi ya da arzulanan amaglarin ortak bir noktada
bulusmasi tizerine kurulmustur (Hoppe, 1999: 206). Disiincesinin ¢ogulcu bir
temele yOnelmesinde, demokrasi tizerine derin c¢alismalari bulunan Robert
Dahl'in etkisi bulunmaktadir. Diger yandan Lindblom’un inkrementalist
modelinden etkilenmis ve bunu devlet biltgesine uyarlamistir. Devlet
biitgelerinde yeni yil i¢in ayrilacak finansman kaynaklari bir 6nceki yilin verileri
dahilinde olusturulmakta ve bu kararin verilmesinde siyasi mekanizmalarin
diger ¢ikar gruplariyla birlikte tartismalart etkili olmaktadir. Alinan kararlar bu
gruplardan hangisinin galip gelecegine baglidir (Corbacioglu, 2008: 40).

Kamu politikas1 analizinde post-pozitivist yaklasim, rasyonel yaklasimdaki
daha ¢ok ekonomik temeller tizerine kurulmus olan politika tretim stlrecine
karsi c¢ikan ve gercekler-degerler ayrimini yaparak degerlerin Onemini
vurgulayan bir yaklasimdir (Fischer, vd., 2007: 19). Postmodernizmin ve
yorumsamaci paradigmanin etkilerini tasiyan yaklasim, politika analizinin
yapisini lineer, stiregsel, ve akilci bir kaliptan ¢ikararak; karmasik, cok sesli,
keskin ¢izgileri olmayan ve ¢ogunlukla tartismact bir kaliba tasimistir (Lejano,
2013: 98-112). Cok seslilik konusunu destekler bir sekilde rasyonel yaklasima
getirdigi temel elestiri, rasyonel politika analizinin demokratik bir sistemin
ihtiyaglarina cevap veremiyor olmasidir. Bunu yaninda politika analizinin
amaclar1 arasinda sosyal degerler gdz ard1 edilmektedir. Oregin; egitim kalitesini
artirmak tizere iretilen bir kamu politikasinda, para kaynagmin ve dolayisiyla
maddi imkanlarin artirilmasina ragmen okulun egitim kalitesi artmayabilir. Bu
durumda paranin bir 6nemi yoktur. Gerekli olan sey kurumsal ve maddi
olmayan bir degisimdir. Bu degisimdeki girdiler ve Olgiitler ampirik veri olarak
degil, sosyal deger olarak hesaba katilacaktir. Istatistiksel olarak bir degeri
olmayan faktorler goz Oniine alinmalidir. Béylece politika analizinin sonuglari
yorumlayici bir sekilde degerlendirilecektir (Smith ve Larimer, 2009: 118).

Kamu politikas: analizi yaklasimlari rasyonel ve post-pozitivist olarak iki
ana baslik altinda gruplansa da, bu basliklar altinda yer bulan ve 6zellikle “karar
verme” kavrami tizerinden gelistirilmis ¢esitli modeller s6z konusudur. Alan
yazininda genis yer tutan modeller Ozetle, politika kararlarinin merkezden
alinarak yerele uygulandigini savunan “yukaridan asagiya” modeli, kararlarin
yerelden alinarak biitiine uygulandigini savunan “asagidan yukariya” modeli ve
bu 1ki modelin karmasi seklinde olusan “melez model” (Piilzl ve Treib, 2007: 91)
ile ¢ozlimlerin karisik sekilde zaten var olup ¢ikan problemlerin bu ¢éziimlerin
biri ya da birkagina uydurularak politika olusturulmasina dayanan “¢op kutusu
karar verme” modelidir (Cohen, March ve Olsen, 1972: 16).
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2. IKLIM DEGISIKLIGIi POLITIKALARINDA RASYONEL KAMU
POLITIKASI ANALIZININ ONEMIi

iklim degisikligi ve buna bagli bir sekilde ortaya c¢ikan sorunlar, diinya
izerinde yasayan tiim canlilar1 ortak olarak etkileyen sorunlardir. iklim
degisikligi politikalarinin birgok kamu politikasindan farklilasan tarafi; zamansal
olarak telafisi miimkiin olmayan problemler ortaya ¢ikarabilecek bir potansiyele
sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Giddens’'in da (2009: 91) vurguladigi
tzere, iklim degisikligi alanindaki problemleri ¢O6zmek iizere Tretilecek
politikalar, ileri bir zamana ertelenemeyecek politikalardir. Ornegin; bir yerel
yonetim, ¢evre diizenlemesi politikasi olarak park yapimi i¢in biitce ve gerekli
kosullar saglanana kadar bekleyebilir, ancak isleyen zamanda siirekli olarak
atmosfere zararli gaz saliniminin s6z konusu oldugu iklim degisikligi
probleminde ayni erteleme, ¢evresel agcidan biiyiik zarara yol agacaktir.

iklim degisikligine neden olan problemler, biiyiik 6lgiide sayisal verilere
dayanan ya da sayisal verilere doniistiiriilebilen Olgiitlerle agiklanmaktadir. Bu
alanda yapilan bilimsel ¢alismalar da genelde iklim degisikligine neden olan
zararli gaz salinimini ya da sicaklik degisimlerini, yillara gore kronolojik olarak
sayisal veriler haline getirerek problemin ciddiyetini ortaya koymakla
baslamaktadir (Shogren ve Toman, 2000; Norwine, 2014). Akademik
calismalarin yani sira, iklim degisikligi alaninda uygulanan politikalarin
sonuglarinin degerlendirildigi ulusal bildirilerde ve strateji belgelerinde saglanan
basarilar, gerilemeler ve ortaya konulan hedefler biiyiik oranda sayisal verilere
dayanmaktadir (TIDB, 2013; UIDAP, 2011; TIDS, 2010). Bu sayisal veriler,
karbondioksit gibi zararli gazlarin emisyonlarinin miktarlarini ve bu miktarlara
ait olan fiyatlandirmalar1t gostermektedir. SO0z konusu sayisal veriler,
uygulanacak ya da uygulanmakta olan iklim degisikligi politikalarinin temelini
olusturmaktadir. Ornegin; bu politikalar1 zamanla ulusal politikas1 haline
doniistiiren Ingiltere’de uygulanan iklim degisikligi politikalarinda; karbon
emisyon hedefi, yenilenebilir lojistik yakit1 zorunlulugu, fosil kaynakli olmayan
yakit zorunlulugu, enerji tasarrufu programi gibi yaptirimlar uygulanmaktadir
(Bowen ve Rydge, 2011: 17). Bu politikalarin degerlendirilmesinde, fayda-
maliyet analizi kullanilmaktadir.

Rasyonel ve post-pozitivist kamu politikast analizi yaklasimlarinin birbiri
arasindaki elestirel noktalari, iklim degisikligi alan yazininda da dolayli olarak
yer almaktadir. Ornegin; Shogren ve Toman (2000: 15), iklim degisikligi
konusunda, rasyonel yaklasimin metotlarindan biri olan fayda-maliyet analizinin
elestirilerine deginmektedir. Onlara gore iklim degisikliginin neden oldugu
zararlar ve bu zararlar1 azaltmak tlizere uygulanacak olan politikalarin maliyeti,
politika treticilerinin sahip oldugu bilgiden bagimsiz bir sekilde belirsizdir.
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Bunun nedeni, maliyetlerin sonu belli olmayan bir zaman ¢izgisine yayilmis
olmasidir. Diger yandan, iklim degisikligi konusu ¢ok 6nemli adalet ve esitlik
sorunu icermektedir. Iklim degisikligi alaninda uygulanacak politikalarin gelecek
nesillere olacak etkisi bir fayda-maliyet analizi degil, birer manevi sorundur. Bu
sorunlart tam ¢ozmese de, son yillarda iklim degisikligi konusunda gelismis
ilkelerin, gelismemis ya da gelismekte olan tlkelere karsi onerdigi politika
stirecleri (emisyon sinir1 muafiyeti vb.) esitsizligi gidermek adina atilan 6énemli
adimlardir. Yazarlar, fayda-maliyet analizinin politika Uretiminden tamamen
kaldirilmasini degil, karar vericilerin politika iretimi strecinde daha 1iyi
ekonomik analiz yapmalarini, farkli degerleri de hesaba katmalarini ve her tiirli
esitsizlii g6z Oniinde bulundurmalarini savunmaktadirlar. Zira bir kamu
politikast iiretim siirecinde, fayda-maliyet analizine sadece parasal agidan
bakmak, iretilecek politikanin niteligi de bir takim degerler agisindan tatmin
edici olmayabilecektir. iklim degisikligi politikalarinda, benzer yénde bir bakis
acgist daha vahim sonuglar ortaya ¢ikaracaktir. Kisa vadede, parasal agidan daha
rasyonel oldugu disiinillen ve iizerine karar kilinan politikalar, uzun vadede
gelecek nesillerin  yasayacagt diinyaylr daha yasanillamaz bir yer haline
cevirebilecektir.

iklim degisikligi politikalar1; fizik, kimya, biyoloji, c¢evre bilimleri,
ekonomi, sosyal ve beseri bilimlerin timiyle baglantili politikalar
kapsamaktadir. Enerji kaynaklari, su kaynaklari, tarim ve kentlesme alanlari
ozellikle iklim degisikliginden birincil derecede etkilenen ve ayni zamanda iklim
degisikligini etkileyen dinamiklerin yer aldig1 temel noktalardir. Bu basliklar
altinda ¢esitli dinamiklerin, 6zellikle sera gazi emisyonlar: tizerindeki etkileri ya
da sera gazi emisyon oranlarinin ¢esitli kaynaklar tizerindeki etkileri sayisal
verilerle karsilastiriimaktadir. Uretilecek iklim degisikligi politikalar: icin de elde
var olan bilgiler 1s18inda gelecege dair beklentiler olusturulup, gelecek
senaryolar1 lretilmektedir. Calismanin 6nceki bolimiinde daha detayli olarak
ele alinan kamu politikas1 analizi yaklasimlar1 gz Oniine alindiginda, politika
dreticilerinin sahip oldugu veriler 1s18inda, politikay: belirli bir siirece yayarak
onu basamaklar halinde uyguladiklari, sosyo-kiiltiirel ve bireysel degerlerden
ziyade daha ¢ok sayisal verilere dayanan ve bu verileri multidisipliner bir sekilde
yorumlayan rasyonel yaklasimli kamu politikast analizi, iklim degisikligi
politikalar1 i¢in daha kullanishh bir model olacaktir. Diger yandan, 6nde gelen
dinya ilkelerine kiyasla Tirkiye, iklim degisikligi konusuna ancak 2000’li
yillardan sonra adapte olabilmistir. Dolayistyla, konu ile ilgili olabilecek tim
aktorlerin (vatandaslar dahil) farkindaliginin gérece yetersiz olmasi1 ve diger
muhtemel tecriibesizlikler diisiiniildiiglinde, daha karmasik bir politika analizi
modelini ortaya koyan post-pozitivist kamu politikast analizi Tirkiye i¢cin uygun
gorilmemistir.
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3. TURKIYE’'DE IKLIM DEGISIKLIGI POLITIKALARININ KAMU
POLITIKASI ANALIiZi SURECINDE DEGERLENDIRILMESI

Kamu politikast iiretim siirecini dongiisel olarak basamaklara ayiran ve
rasyonel yaklasim c¢ergevesinde sunan politika yapim siireci modeli, genel
hatlartyla asagidaki tabloda yer alan sekli ile kaliplasmistir. Benzer sekilde
Jenkins (1997: 30), alan yazmminda yer alan ve politika tretim siireci
basamaklarindan olusan rasyonel kamu politikasi analiz siirecinin, Harold
Lasswell’in (1956) ortaya koydugu modelin gelistirilmesiyle ortaya ¢iktigini
vurgulamaktadir. Tirkiye’de yapilan kamu politikast analizi ¢alismalarinda da
benzer bir siire¢ dongiistine rastlamak miimkiindiir.?

Sekil.1: Kamu Politikas1 Analizi Basamaklar1

Kamu Politikas: Uretim Siireci
(Public Policy Making Process)

Problemin Tammi Politika Talepleri Giindemi Belirleme
(Defining The Problem) (Policy Demands) e (Agenda Setting)

t

Problemin Yeniden
Tanimi ( Policy Preparation Stages)

(Redefining The Problem)
1

Politika Hazirhk Asamalan

Politka Uygulamasinn

Degerlendirilmesi Politikanin Politikanin Belirlenmesi
AssessmentOf The Uygulanmas: / Benimsenmesi
Policy Implementation) — | (Implementation Of | ___ | (Defining/Adopting The
The Policy) Policy )

Politika Asamalan
(Policy Stages)

Kaynak: Cochran vd., 2009

Kamu politikas1 analizinde, basamaklarda bir baslik olarak yer almamasina
karsin, siirecin biitiinlinde etkiye ve Onemli bir role sahip olan “aktorler”,
tizerinde Ozellikle durulmast gereken bir konudur. Aktorler, problemin
tanimlanmasindan, politika taleplerinin ve alternatiflerinin belirlenmesine,
gindemin olusturulmasindan, politikalarin belirlenerek uygulanmasina ve
politika sonuglarinin geribildirimlerle degerlendirmesine etki eden paydaslardir.
Turkiye'nin iklim politikalarina etki eden bu aktorleri alti grupta siiflandirmak
mimkiindiir. Bunlardan ilki politikalar1 olusturan ana aktorlerin bulundugu
kamu kesimiyken bir digeri, birlik ve dernekler yoluyla kiiresel sisteme entegre

2 Sozii edilen model cergevesinde yapilmis iki ¢alisma 6rnegi icin; Semiz, O. (2009). “Bir Kamu
Politikas1 Analizi: Tirkiye’de Korsanla Micadele Odakli Fikri Haklar Politikasi”, Ankara
Barosu Dergisi,http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/frmmakale/2009-4/1.pdf
(Erisim Tarihi: 20.09.2015) ve Cali, H. H. (2012). “Aiile i¢i Siddet: Bir Kamu Politikas1 Analizi”,
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 2012 16 (2): 1-25 kiinyeli ¢alismalara
bakilabilir.
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olarak, verimlilik ve enerji tasarrufuyla giderleri azaltma yolunda giderek,
teknolojiyi kullanip rekabet {stiinligli yaratmak isteyen ve siirdirilebilirlik
ilkesini uygulayarak iklim politikalarinda savunmact bir tutum sergileyen
sirketlerden olusan 0©zel sektordiir. Uluslararast kuruluslar, sivil toplum,
akademi ve medya ise gruplandirmanin kalan kismini olusturmaktadir (Sahin,
2014: 7). Daha genel bir gruplamada ise aktorleri, hikkiimet kesimi aktorler,
hiikkiimet dis1 aktOrler ve uluslararasi kuruluslar basliklar1 altinda toplamak
miumkiindiir (Sahin, 2014: 64). Kategorilerde yer alan aktdrlerin isimlerinin
timini bu baslik altinda vermek miimkiin olmasa da, s6z konusu aktorlerin
bazilarina c¢alismanin devaminda, politika analizi basamaklarinda yer
verilecektir.

Problemin Tanimlanmasi

Kamuya iliskin bir sorunun ilgili aktorlerce ¢oziilmek iizere bir amag
haline gelmesi, o sorunun bir kamu politikas1 problemine déniismesine baglidir.
Problemin tanimlanmasi olarak nitelendirilen bu ilk basamak, kamu politikasi
analizi sirecini baslatan basamak olmasi dolayisiyla ¢ok Oonemlidir. Yildiz'in
(2011: 2) deyimiyle, “kamu politikas1 tretim siireci buyik bir g¢embere
benzetilirse, saatin 12’yi gdsterdigi noktada ‘problemin tanimi’ vardir”.

iklim degisikligi konusu, bir kamu politikas1 sorunu olarak ele alindiginda,
kamu politikas1 problemini olusturabilecek nedenler Birlemis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin (BMIDCS) baslangicinda, maddelere iliskin
bolimden Once belirtilmistir. Sozlesmede sorun su sekilde belirtilmektedir
(REC, 2006: 7):

Yeryiizii  iklimindeki degisikligin ve bunun zararli etkilerinin
insanligin ortak kaygist oldugunu kabul ederek,

Insan  faaliyetlerinin  atmosferdeki sera gazlart  yogunluklarn
arttirmakta oldugu, bu artislanin dogal sera etkisini yiikselttigi ve
bunun yeryiizii sathinda ve atmosferde ek bir ortalama sicaklik artisi
ile sonuglanacagi ve dogal ekolojik sistemlere ve insanliga zarar verici
etki yapabilecegi endisesiyle. . .

Genel sorunu yansitan bu metnin yani sira, sorunun Tirkiye’deki tanimina
bakildiginda, igerik olarak ana sorun tizerinde durulmakta ve Ozellikle
Tiirkiye'nin BMIDCS’ne taraf olan diger iilkelere kiyasla sahip oldugu “ozel
kosullar” vurgulanmaktadir. Bu 6zel kosullar: Nifus artis hizinin yiiksekligi,
insani kalkinma hizinin disikligi, taraf iilkelere gore kisi basi birincil enerji
Uretiminin disukligi, kisi bast ortalama zararli gaz salimi oraninin disikligu
ve iklim degisikliginin zararli sonuglarindan en ¢ok etkilenecek cografi bolge
olan Akdeniz Havzasi’'nda yer almasidir (CSB, 2013). Tirkiye’nin iklim
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degisikligi konusunda uygulamay1 planladigi orta ve uzun vadeli politikalarin
yer aldigi Ulusal Iklim Degisikligi Aksiyon Plani’'nda (CSB, 2011), iilkenin
stirdirilebilir bir kalkinma hedefiyle cesitli sektorlerde Ozellikle zararli gaz
saliniminin azaltilmasina yonelik politikalar tizerinde durulmaktadir.

Ulusal bildirim ve aksiyon planinin genel sekil sartlar1 gbéz Oniine
alindiginda, bu belgelerdeki politikalar iizerinde daha makro bir bakis agistyla
durulmasi normal olarak degerlendirilebilecektir. Bu ¢alismada, kamu politikasi
analizi agisindan Onerilen durum, daha yiizeysel problemlere karsi ve
problemlerin kokleri arasinda yer alan sorunlara karsi kamu politikasi
uretilmesidir. Konuyu daha somut bir hale getirebilmek agisindan “kamu
politikas1 problemi” olarak tanimlanabilecek bazi kdk sorunlar ve sorular su
sekilde siralanabilir:

e Zararli gaz salinnmini azaltmak tizere fabrikalarca kullanilan filtrenin
fiyat1 ¢ok yiiksek, bu fiyatlar nasil azaltilabilir?

e Sanayide ¢alisacak olan miithendislerin iklim degisikligi duyarlilig1 yeterli
Olgiide degil. Bu duyarlilik daha temelde nasil artirilabilir?

e Zararli gaz salimin etkisini diisiren orman arazileri yeterli biiytkliikte
degil. Bu nasil artirilabilir? Hangi bolge ya da sehirlerden baslanilmalidir?

e Sosyal medya iklim degisikligi farkindaliginin artirilmasinda daha etkin
nasil kullanilabilir?

Yukarida 6rnek olarak verilen kok sorunlara benzer sekilde daha birgok
mikro kamu politikas1 problemi tanimlanabilmektedir. Bunun i¢in Ozellikle
vatandaslar, tniversiteler ve sivil toplum kuruluslart gibi aktorlerin yapacagi
calismalara ihtiya¢ vardir. Tirkiye’deki alan yazininda bu tip ¢alismalara
rastlamak olduk¢a zordur. Calismalar daha ¢ok kamu kesimi tarafindan
olusturulan genel vizyona dayanan ulusal belgeler seklindedir.

Rasyonel kamu politikast analizini bu basamaklarda bir 6rnek aracilig: ile
tasvir etmeye calismak, bu siirecin anlasilmasi adina faydali olacaktir. Spesifik
bir 6rnek verilecek olursa; siirecin bu basamaginda problem, “tasitlardan
kaynaklanan kirletici egzoz gazlarinin neden oldugu karbondioksit (CO2)
konsantrasyonunun artmasina bagl olarak iklim degisikligi etkilerinin artmasi”
olarak tanimlanabilir. Tanimlanan bu problem, iklim degisikligi i¢in genel bir
problem olan “CO2 konsantrasyonunun” daha da kokenine inilmis bir
problemdir. Bolimiin diger basliklarinin son kisimlarinda, tanimlanan bu
probleme iliskin olusturulacak politika ve politikanin olusma evreleri
verilecektir.
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Politika Taleplerinin Olusturulmasi, Giindem Belirleme ve Politikanin
Belirlenmesi

Politika taleplerinin olusturulmasi, problem tanimindan sonra, tanimlanan
probleme iliskin ¢6zliim Onerilerinin ortaya konulmas: asamasidir. Bu asamada
en 6nemli kriterlerden birisi, aktorlerin siirece katilimiyla soruna farkli agilardan
yaklasabilmesidir. Kamu kesimi aktorleri igerisinde yer alan, iklim degisikligi ile
ilgili bakanliklar ve bagli kuruluslar (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su
isleri Bakanligi, Devlet Su isleri Genel Midiirliigii, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi gibi) bu siirece Onciilik eden aktorlerdir. Cozim
Onerilerinin yaninda, ulusal politikalarin uluslararasit politikalara uyumu adina
stirece dahil edilecek olan Birlesmis Milletlere bagli Bolgesel Cevre Merkezi
(REC) gibi kuruluslar da Tirkiye’de kurumsal merkez agan aktOrlerdendir.
Uluslararas: statiide Greenpeace Akdeniz, ulusal statiide Kiiresel Eylem Grubu
(KEG), Iklim Ag, 350 Ankara kuruluslari, siirece dahil olan sivil toplum
kuruluslar1 gruplaridir (Sahin, 2014). Sivil toplum kuruluslar1 diger bir yoniiyle,
vatandaslarin da politika tiretim siirecine katidiminda 6nemli bir ara¢ gorevi
gormektedir.

Ozellikle zararli gaz salimminda bilyiik paya sahip olan kurumsal
sirketlerin de igcinde yer aldif1 Ozel sektor aktori, daha ¢ok kendi ¢ikarlarini
korumak adina cesitli meslek birlikleri ile stirece dahil olmaktadir. Alternatif
politikalarin tretilmesinde 6zel sektor aktoriniin, sivil toplum kuruluslarina
kars1 dengeleyici politika Onerileri ortaya koyma egilimi, kurulus amaglari olan
karlilik ilkesinin bir driinii olarak degerlendirilmektedir. Diger yandan siirecin
Onemli aktorlerinden biri olan Universiteler de bilimsel calismalarin tretildigi
kuruluslar olarak iklim degisikligi konusunda daha objektif ve verimli politika
Onerileri saglanmasina katkida bulunurlar. Iklim degisikligi politikalarina
Turkiye’de tniversite katilimi bir hayli disiik olsa da tilkede mevcut olan 200
civarindaki tiniversiteden, Istanbul Teknik Universitesi, Marmara Universitesi,
Bogazici Universitesi ve Istanbul Universitesi bu alanda bir takim 6ncii
calismalar yiritmektedir. Yapilan akademik ¢alisma sayilarina bakildiginda ise
iklim degisikligi basligini igeren ¢alisma sayist 500-600 civarindayken bu basliga
“politika” sozcigl eklendiginde sayr 100’in altina dismektedir (Sahin, 2014:
182).

Medya ve sosyal medya aktorleri, hem politika taleplerinin karar vericilere
ulasmasinda hem de giindem belirlenmesinde islevi olan en 6nemli aktorlerdir.
Gilindem belirlemede bir takim farkli amag¢ odaklar1 olabildikleri gibi, bu
odaklarin olusturulmasmda da rol alan aktdrlerdir. Ornegin; hiikiimetin sectigi
politika alternatiflerinin 6n planda oldugu “hiikiimet giindemi”, karar listesine
alinan ve farkli aktorlerin Onerilerinin de i¢inde yer aldig1 “karar giindemi” ve
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medyada ilgi toplayan politika alternatiflerinin bulundugu “medya ve kamuoyu
giindemi” birbirlerinden farkli igerige sahip olabilmektedir. Bu igeriklerde,
hiikimet giindeminde hikimet yetkililerinin, karar giindeminde 6zel sektor
yetkilileri ile teknik uzmanlarin, medya ve kamuoyu giindeminde ise sivil toplum
kuruluslarinin etkileri daha baskin sekilde hissedilecektir (Kingdon, 2014: 4).
Giundemde yer alan bu aktOrlerin irettigi politika alternatiflerinin kabul
edilebilirliginde, ¢6ziim Onerilerinin niteliginin beraberinde olusturdugu baskinin
da etkisi olacaktir. Ozellikle 2000’li yillardan itibaren énemli bir iletisim araci
haline gelen internet ve sosyal medya, aktOrlerin politika alternatiflerini genis
kitlelere duyurabilecekleri birer ara¢ haline gelmistir (Gogoglu, 2014).

Politikanin belirlenmesi ve benimsenmesi asamasinda, karar verildikten
sonra politika formiile edilmis, gerekli diizenleme ve yasama islemleri yapilarak
uygulanacak politikanin detaylar1 son haline getirilmistir. Becker’in (1984: 25)
belirttigi lizere, bu asamada giindem belirlemede daha etkili olan aktorlerin
politika Onerilerinin baskin oldugu bir karar alinmasi1 beklenmektedir. Ancak s6z
konusu iklim degisikligi politikalar1 oldugunda, burada istisnai bir durum goéz
oniinde bulundurulmalidir. Iklim degisikligi konusu sonuglartyla tiim insanlig:
ve hatta daha sonraki nesilleri de ilgilendirmektedir. Calismanin Onceki
bolimiinde deginildigi lizere, bu konuda yapilacak fayda-maliyet hesaplari, diger
kamu politikas1 analizlerinde yapilacaklardan farklilik tasimaktadir. Bu
baglamda, iklim degisikligi politikalar1 tizerinde belirlenecek olan politikalarda
cikar gruplarmin kitlesel avantajlarindan ziyade insanlifin ortak ¢ikarlari 6n
planda tutulmalidir. Ulkelerin iklim degisikligi politikalari, karbon piyasasi, 6zel
sirketlerin 1klim degisikligi Onlemleri konusunda kendi ¢ikarlarina yonelik
baskilar1 disiinildigiinde, s6z konusu politikalarda daha c¢ok yerel-kitlesel
¢ikarlarin 6n planda tutuldugu, insanlifin ortak ¢ikar1 durumunun goz ardi
edildigi goriilmektedir.

Tirkiye’de 1klim degisikligi alaninda dretilen kamu politikalari,
BMIDCS’de yer alan bir durum nedeniyle olmas: gerekenden daha farkli bir
yonde ilerlemektedir. Durum kisaca 6zetlenecek olursa, BMIDCS Ek-I'de yer
alan tlkeler, belirlenen protokollere gore sera gazi salinimini azaltmak zorunda
olan ve bu dogrultuda belirli ylzde hedefleri olan ilkelerdir. Ek-II’de
sanayilesmis ve gelismis tilkeler bulunmaktadir. Bu tlkeler Ek-I'de yer alan ve
gecis ekonomisi pozisyonunda bulunan tilkelere, hedeflerine ulasmalari adina
finansal kaynak saglamak zorundadir. Bunun yaninda tlkeler arasinda zararli
gaz saliniminin disiiriilmesini tesvik eden karbon kredileri ve satisina dair ticari
islemler gergeklestirilmekte ve tlkeler bu islemlerden maddi gelir elde
etmektedir. Ornegin; kendi kotasindan daha fazla bir gaz salmmmi tasarrufu
saglayan bir iilke, bu orani1 para karsilif1 baska bir iilkeye satarak finansman
saglayacaktir. Diger iilke ise bu orani, zorunlu oldugu ve hedefini tutturamadigi
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halde yaptirima tabi olacagi gaz salinimini azaltma kotasinda kendi tasarrufu
gibi kullanabilecektir. Tiirkiye 2001 yilinda, 7. Taraflar birlesmesinde (COP 7),
calismada daha Once de bahsedilen 6zel kosullari nedeniyle Ek-II listesinden
¢ikarilmis ve sera gazi salmimini azaltma zorunlulugu kaldirilmistir. Ancak
azaltmalardan finansman saglayabilecegi, karbon satimi ve karbon kredileri gibi
islemleri yapabilmesine de hak taninmamistir. Tirkiye'nin bu haklardan
mahrum olmasinin, iklim degisikligi alaninda iretilecek olan gaz saliniminin
azaltilmasma yonelik politikalarin sayisini ve mahiyetini olumsuz yoOnde
etkiledigi aciktir. Diger yandan 2015 yilinda Paris Iklim Zirvesinde imzalanan
(Karakaya, 2015) Paris Anlasmasi’'na deginmekte yarar vardir. Yukarida
anlatilan 6zel kosullar nedeniyle, Tirkiye'nin karbon salimi azaltma tiizerine
sahip oldugu sorumluluk belirsiz bir durumdayken, Paris Anlasmas: ile bu
durum daha da karmasik bir hal almistir. Nitekim bu anlasma, kendisine taraf
olan 195 iilkenin tiimiine emisyon azaltmaya dair sorumluluk yiikleyen bir
anlagmadir. Zira Paris Anlasmast metninde s6zlesmede gecen Ek-I, Ek-II ve
Ekler Dis1 listelere higbir atif yapilmamis ve anlagsmanin iginde Tirkiye'nin
“Ozel kosullarinin tanindig1” notuna yer verilmemistir. Bu durum, Tirkiye'nin
iklim degisikligi konusunda tiretecegi kamu politikalarina orta ve uzun vadede
etki edebilecektir.

Bir 6nceki baslikta tanimlanan probleme doéniilecek olursa, bu problem
iliskin politika taleplerinin toplanmasi farkli yollarla gergeklestirilebilecektir.
Nitekim bu noktada, politika tiretim stirecinde zaman zaman yer degistirebilecek
iki basamak bulunmaktadir. S6z konusu basamaklar, politika taleplerinin
toplanmast ve giindem belirleme basamaklaridir. Problem taniminin politikay1
yuritecek mercilere degil, buna etki edecek aktdrlerce yapildigr durumlarda,
gliindem belirleme basamagi politika taleplerinin toplanmasi basamagindan 6nce
gelebilir. Ornege bagl olarak, zararli egzoz gazlarinin iklim degisikligine etki
etmesi problemi bir STK tarafindan tanimlandiginda, buna yonelik politika
taleplerinin toplanmast i¢in Oncelikle problemin giindeme getirilmesi
gerekebilecektir. Dolayisiyla STK, bu probleme iliskin kamuoyu olusturmak
amaciyla bildiri yaymlama, afis poster vb. araglar aracilifiyla problemi giindeme
getirmeye cabalayacaktir. Kamuoyu olusturulduktan sonra vatandaslar, diger
STK’lar, kamu organlar1 ya da 0zel uzman kuruluslarca politika talepleri
olusturulabilecektir. Giindem olusturulduktan sonra gelen politika talepleri,
dizel araglara partikiil filtresi takma, insanlari toplu tasimaya yOnlendirme ve
yeni alinacak binek araglar i¢in vatandaslari elektrikli araglara yOnlendirme
seklinde belirlenir.

Politika talepleri toplandiktan sonra tanimlanan probleme en uygun
bulunacak politika Onerisi sec¢ilecektir. Bu noktada, iiretilecek olan ¢dziimiin
kisa, orta ve uzun vadede saglayacagi faydalari, maliyeti, niifuzu, uygulama
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kolaylig1 vb. gbz Oniine alinarak, tizerinde aktorlerce uzlasilan (ya da en biiyiik
talebi goren) bir tanesi se¢ilir. Rasyonel kamu politikast analizinin kalbi olan “en
biiylik fayday1 saglayacak” karari alma ugrasi bu basamakta yapilacaktir. Bunun
i¢cin ¢alismada daha onceden bahsedilen fayda-maliyet analizi, yardimci olarak
SWOT analizi vb. teknikler kullanilacaktir. S6z konusu analizlerin sonucunda,
bu oOrnek i¢in ‘“vatandaslari elektrikli araglara yonlendirme” politikasinin
belirlendigi diisiniilecektir.

Politikanin Uygulanmasi, Degerlendirilmesi ve Problemin Yeniden
Tanimlanmasi

Belirlenen ve benimsenen bir kamu politikasinin 1ilgili kuruluslarca
yurttiilmeye basladigi asama politikanin uygulama asamasidir. Bu asama
genellikle, politika i¢in gereken kanunun ¢ikarilmasiyla sona eren bir siire¢
olarak diisiiniilse de, daha dinamik ve aksiyona dayali bir asama seklindedir
(Jann ve Wegrich, 2007: 51). Ozellikle iklim degisikligi politikalarinda amag
dogrudan ya da dolayli olarak zararli gaz saliniminin azaltimasini saglamak
oldugundan dolayi, bu konuda c¢ikarilacak metinlerden (yasalardan) ziyade,
maddi olarak azaltilmasina etki edecek aksiyonlarda bulunulmasi O6nem
tasimaktadir. Calismanin “Problemin Tanimlanmasi” basliginda yer alan bazi
iklim degisikligi kok sorunlar diisiintildiigiinde, sorunlara yonelik uygulanacak
olan ¢6zlim politikalar1 sirasiyla (arastirmaciya gore);

e Zararli gaz salinimini azaltmak tizere fabrikalarca kullanilan filtrenin ithal
ediliyor ise milli Giretime tesvik edilmesi,

e Fabrikalarda ve sanayide g¢alisacak olan mihendislerin iklim degisikligi
farkindaliginin artirilmasi i¢in lisans egitimlerinde bu konuda dersler
verilmesi,

e Zararl gaz salinimini azaltmak tizere belirli bolgelere belirli donemlerde,
belirli sayida fidan dikilmesi,

e Iklim degisikligi farkindaliginin artirilmasinda sosyal medyay: daha etkin
kullanmak amaciyla belirlenen aktorlerce bu amaca yOnelik genis
kapsamli sosyal medya platform hesaplarinin agilmasi

gibi somut ve aksiyonel anlamda uygulanacak kamu politikalar: niteliginde
olmalidur.

Uygulanan kamu politikalarinin degerlendirme asamasinda, belirlenen
probleme yoOnelik bir ¢6ziim olarak benimsenen politikalarin amaglarina ulasip
ulasmadigr  sorgulanmaktadir. S6z  konusu amaglarin  gergeklesip
gerceklesmedigi ve belirlenen sorunun ¢oziliip ¢Oziilmediginin yani sira, asil
sorunun ¢dziilen sorun mu yoksa bu soruna yol agan baska bir sorun mu oldugu
da saptanmalidir (Yildiz, 2011: 7). Bu, genel olarak kamu politikalar1 sonucunda
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saptanmasi zor ve zahmetli bir durum olmakla birlikte, iklim degisikligi
politikalar1 alaninda daha kolay analiz imkdni sunacaktir. Tirkiye’de iklim
degisikligi alaninda ¢ikarilan strateji belgesi ve bildirilere bakildiginda; karbon
salim1 orani, Olgiilebilir ¢evre degerleri ve alt politika olarak mali politikalar
cevresinde sekillenen iklim degisikligi politikalarinin ne derece basarili oldugu
da yine sayisal veriler 1s18inda degerlendirilmektedir. Diger yandan Iklim
degisikligi farkindalifinin artirlmas: gibi, Ol¢imlenme konusunda daha
karmasik olan politikalarin sonucu, kalitesinin ve etkisinin miktar1 ¢ok net
olmasa da bu alanda bilgilendirilen kisi sayist ile 6l¢iimlenebilecektir.

Problemin yeniden tanimlanmasi asamasi, uygulanan politika sonucu
¢6zim bulunmus ya da bulunamamis bir problemin geldigi son noktanin
belirlemesi ya da dretti8i yeni problemlerin saptanmasmna dayanmaktadir.
Calismada, daha 6nce kok sorun olarak verilen sorunlara yine ¢alismada verilen
¢6ziim politikalar1 uygulandiginda, asagidaki gibi yeni sorunlar ortaya
cikabilmektedir:

e Fabrika filtrelerinin maliyetinin disiirilmesine ragmen, filtreleri
kullanan fabrika sayisinin 6ngoriildigi sekilde artmamasi,

e Miihendislerin iklim degisikli§i politika bilinglerinin artmasina
ragmen, bu farkindaligin getirdigi Onlemleri kullanacak inisiyatifi
saglayacak gorev tanimlarinin olmamast,

e Zararli gaz salmimmimi azaltmak tizere belirli bolgelere, belirli
donemlerde, belirli sayida fidan dikilmesine ragmen ¢ok sayidaki
orman yanginlart nedeniyle belirlenen oranda yesil alan artiriminin
saglanamamasi,

e iklim degisikligi farkindaliginin artirilmasinda sosyal medyay: daha
etkin kullanmak amaciyla, belirlenen aktorlerce bu amaca yonelik
genis kapsamli sosyal medya platform hesaplarinin agilmasina
ragmen gerekli takipg¢i sayisina ulasilamamasi

Bu gibi sorunlarin yeni sorunlarin ortaya ¢ikma ihtimali dogrultusunda,
tretilen kamu politikalarinin tam anlamiyla basariya ulasmasi i¢in problemin
yeniden tanimlanmasi asamast da blylk Onem tasimaktadir. Yeniden
tanimlanan problemler, hem Onceki uygulanan politikanin basarisinin
saglamasin1 gerceklestirecek hem de kok problemlerin ya da olusan yeni
problemlerin de politika tiretim siirecine dahil edilmesini saglayacaktir.

Diger basliklarda ele alinan 6rnek lizerinden diisiiniildigiinde, belirlenen
“vatandaslar elektrikli araglara yonlendirme” politikasinin nasil uygulanacagi
bu asamanin konusudur. Bunu devlet basta olmak tizere bir¢cok aktor
ustlenebilecektir. Devlet bu araglar i¢in ¢esitli vergi indirimleri, krediler vb.
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yontemlerle tesvik saglayabilecek, Ozel sektor firmalart misterileri igin
kampanyalar yapabilecek ya da STK’lar vatandaslarin bu konudaki bilincini
yukseltecek ¢alismalar yuritebilecektir. Uygulamanin nasil yiritilecegi
belirlendikten ve uygulama yuritiildikten sonraki asamalarda, dngoriilen siireler
gectikten sonra sonuglar degerlendirilecektir. Bu durumda devletin tegvikleri,
Ozel sektoriin kampanyalar1 ve STK’larin ¢alismalari sonucunda elektrikli arag
satislarindaki artis oranlart 6lgiimlenebilecektir. Farkli fonksiyonlara yonelik
(kirletici gaz salim1 ne kadar azaldi gibi) farkli 6l¢timler de yapilabilecektir. Son
asamada ise belirlenen problemin yeniden tanimlanmasi vardir. Bu noktada ise
daha 6nceden tanimlanan problemin aslinda o soruna ait olup olmadig1, sorunu
yansitan baska bir kok problemin olup olmadigr belirlenmeye c¢alisilir.
Egzozlardan kirletici gazlarin azalmasinin iklim degisikligi tizerinde gercekten
olumlu bir etkisinin olup olmadigi, eger olmadiysa gercek problemin
belirlenmesi ¢abalar1 da bu son basamakta yer alir.

Calismada ortaya konularak iklim degisikligi alaninda kullanilmasi tavsiye
edilen rasyonel yaklasim, kamu politikasinin maksimum toplumsal kazanim ve
maksimum faydaya ulasmas: gerektigi goriisii izerine kurulmustur. Bu yOnde
bir yaklasim ¢evre politikalarina uygulandiginda, ulasilmas: planlanan cevresel
etki hedeflerine yonelik daha radikal politikalar tiretilmesini saglayarak hizli ve
sonu¢ odakli uygulamalar1t beraberinde getirecektir. Kiiresel bir problem olan
iklim degisikligine, yine kiiresel boyutta politikalarin tretilmesi yararl
olabilecektir ancak bu Olgekte politikalarin tiretimi ¢ok zordur. Kiiresel boyutta
fayda-maliyet analizleri, problem tanimlar1 yapmak ve bu boyutta politika
tretim stirecinde katilimi saglamak neredeyse imkansizdir. Bu yiizden iklim
degisikligi konusunda, yerel boyutta iretilen rasyonel kamu politikalarinin
biitiinlesmesiyle meydana gelecek makro politikalara ihtiya¢g duyulmaktadir.
Turkiye’de tretilecek ve sonuglar1 tim diinyay: ilgilendirecek iklim degisikligi
politikalarinda, tlkenin sahip oldugu dinamikler de gbz Oniine alindiginda,
rasyonel kamu politikast analizi kullanilmasinin daha uygun olacagi
distnilmektedir.

4. SONUC

Calisma, Tiirkiye’de heniiz yeni sayilabilecek ancak gelismekte olan “iklim
Degisikligi Politikalar1” konusuna, baslifinda yer alan “politika” kelimesi
dolayisiyla iliskide oldugu “kamu politikast analizi” gercevesinden bakmayi
amaclamustir. Iklim degisikli§i alaninda yapilan alan yazmni taramasma ve
Tirkiye’'nin bugiine kadar hazirladig: iklim degisikligi ile ilgili plan ve bildirilere
bakildiginda, politikalarin yeterince somut, rasyonel ve ¢6ziime yonelik olmadig1
gozlemlenmektedir. Hazirlanan belgelerde yer alan stratejilerin daha ¢ok genel
ve prosediirel olup, bu politikalarin tniversiteler ve sivil toplum kuruluslar
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tarafindan detaylandirilarak somutlastirilmadigi gozlemlenmistir. Bu anlamda
calismada tasvir edilmeye calisilan rasyonel bakis agisinda, asamalardan olusan
dongiisel bir siire¢ seklinde olusturulmus kamu politikast analizinin, tretilecek
s0z konusu politikalara ve akademik c¢alismalara fayda saglayacagi
disinilmektedir.

Tirkiye’de iklim degisikligi politikalari, yillar itibariyle 6zel kosullarin 6n
plana ¢ikarilarak uluslararasi anlagsmalardan kaginmaya yonelmis ve daha ¢ok
makro-ekonomik durumu etkilemeyecek sekilde tretilmeye ve uygulanmaya
odaklanmistir. Halihazirda diinyada, Kyoto Protokolii'niin 17. maddesine bagh
olarak, emisyon ticareti ile tlkelere izin verilen ve emisyon hedeflerinden,
kendilerine belirlenen kotanin tizerinde kalan emisyon birimlerini satma
uygulamas: yiiriitilmektedir (Binboga, 2014: 5740). BMIDCS’de taraf olunan
bazi maddelerden kaynaklanan durumdan dolay:r Tirkiye, bu uygulamanin
disinda tutulmaktadir. Ulkeyi karbon ticareti haklarindan mahrum birakan
durumdan dolayi, iilkede tretilecek olan iklim degisikligi politikalarinin negatif
yonde etkilendigi diisiinilmektedir. Zira bu ticaretten dogacak olan karlilik
durumu, s6z konusu politikalarin tiretilmesinde bir katalizor géreve gorebilecek
niteliktedir. Bu konu, ulusal bir politika olarak benimsenerek, tzerinde
disinilmesi ve lilke aleyhine ¢evrilmesi gereken bir konudur.

Turkiye’de, iklim degisikligi politikalarinda rol oynayan ya da oynayacak
aktorlerin belirlenmesine iliskin ¢calismalar kayda degerdir. Bu aktorlerin politika
tretim strecine katilmalari ve kendi politika Onerilini olusturmalar1 tesvik
edilmelidir. Uretilen iklim degisikligi politikalarinda siirece dahil olan aktorler
hiikiimet kesimi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarit bazinda iyi durumda
goziikse de, stirece dahil olan iiniversite sayist ¢ok azdir. Akademi dis1 aktorlerin
sayica fazla gériinmesine karsin, yapilan alan yazini taramalarinda bu aktorlerin
olusturdugu c¢alismalara da yeterince rastlanmamistrr. Iklim degisikligi
politikalar1 toplumun bir kismini1 degil tim insanlig: ilgilendirmektedir. Bu
baglamda, politika liretim siireglerinde vatandaslar dahil ¢oklu aktor katilimi
Onemlidir. Dolayisityla, Tirkiye’deki tim tiniversiteler ve ilgili sivil toplum
kuruluslar siirece dahil olmali ve aktif sekilde ¢alismalidir.

Son yillarda o6zellikle sonuglarinin gozle gorilir ve hissedilir seviyeye
ulasmasiyla (buzullarin erimesi, mevsimlerin gecikmesi vb.) gliindeme gelen
iklim degisikligi konusunun, vatandas algisindaki Oneminin artirilmasi
gerekmektedir. Bu konuda medya ve yeni bir popiiler ara¢ olan sosyal medyanin
kullanim1 énemlidir. Bu konuda giindem belirleme, iklim degisikligi konusunda
tizerinde durulmasi gereken bir asamadir.

Son yillarda iklim degisikligi konusunda olusturulan ulusal plan ve
bildiriler iklim degisikligi konusuna verilen 6nem agisindan olumlu sinyaller
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verir niteliktedir. Fizik, kimya, biyoloji, bilgi sistemleri, teknoloji, ¢evre bilimleri,
ekonomi gibi disiplinleri ilgilendiren s6z konusu iklim degisikligi politikalarinin
tasariminda, multidisipliner metotlarin da kullanilacagi rasyonel bir kamu
politikasi analizine basvurmak daha sistematik, stratejik, etkin, verimli, seffaf,
katilimci, strdiiriilebilir ve izlenebilir politikalar iiretmek adina yararli olacaktir.
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