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Uy

JEOZOFIK YAKLASIMLAR, TURKIYE’DEN YANSIMALAR
GEOSOPHICAL APPROACHES, TURKISH REFLECTIONS
Sezgi DURGUN"

0z
Bu makalede disiplinleraras1 bir perspektiften “jeozofi”
kavrami ele alinacak ve felsefe-mekan-siyaset iliskisi konu
edilecektir. Makalede jeozofik yaklasimlarin Tiirkiye ve
diinyadaki muhtemel etkisi ele alinacak, jeozofik anlayisin
tarihsel ekollerle melezlenerek siyaset, insan ve mekan bagini
nasil insa ettigine odaklanilacaktir. S6z konusu cercevede
hayali cografyalar ve cografi imgelem sdylemlerinin nasil
ortaya ¢iktigi1 tartisilacak ve buna istinaden farkli aktorlerin
drettigi  “milliyetcilikler”, cografi konuma atfedilen
jeopolitik roller ve “olaganiistiicii” soylemler serimlenecektir.
Cografya ve mekanin, insanla ve siyasetle nasil biitiinlestigi,
sosyal bilimlerde mekan salligin yeniden nasil o6nem
kazandig: tartisilacaktir. Ayni zamanda hem diinyada hem de
Tiirkiye’de elestirel jeopolitigin ortaya ¢ikmasinda ve
jeopolitik 6n kabullerin elestirel bir sekilde ele alinmasinda
jeozofinin olanaklilig:1 etkisi arastirilacaktir. Bu baglamda
makale Tiirkiye’deki elestirel jeopolitik literatiiriinden

ornekler sunarak tartismaya ulusal bir boyuttan bakmayi
hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Jeozofi, Hayali Cografyalar, Elestirel
Jeopolitik, Tiirkiye’de Cografi Diisiince, Cografi imgelem,
Terrae Incognitae.

* Dr. Ogr. Uyesi, Marmara Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler Boliimii,
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ABSTRACT

In this interdisciplinary work, “geosophy’’ will be discussed
as a concept that links philosophy, politics and space. The
focus of the article will be on the development of possible
geosophical approaches both in Turkey and worldwide. This
article argues that geosophical understanding hybridized with
the historical approach, would release a new discussion how
politics, human and space are interconnected. This is how the
concept ‘“imagined geographies” makes sense in
understanding different nationalisms, “exceptionalisms” or
geopolitical roles / identitifications assumed by various
political actors. Along with the analysis of the rising power
of spatiality in the social sciences, this article will evaluate
the possible geosophical approaches in Turkish context
mostly arising from the emerging critical literature on
geopolitics.

Keywords: Jeosophy, Imagined Geographies, Critical
Jeopolitics, Turkish Geographical Thought, Geographical
Imagination, Terrae Incognitae.

1. JEOZOFi NEDIR VE SiYASET iLE NASIL ILISKILENDIRILEBILIR?

Bilinmeyen topraklarin en etkileyici olani insamin kalbinin ve zihninin
igindekilerdir”. Amerikal1 cografyact John Kirtland Wright (1891-1969) bu sozleri
1946 yilinda Amerikan Cografyacilar Dernegi'nin agilis konusmasinda
sOylemistir. Wright, Anglosakson cografya literatiiriinde geosophy (geo-sophia)
olarak gecen, Tirkcede jeozofi olarak adlandiracagimiz bir yaklasimin
Oncusidir. Jeozofi, etimolojik koken olarak Antik Grekgeden gelir, geo
(yerylzl) - sophia (bilgelik) kelimelerinden olusan bu terim cografyaya dair
gelistirilen bitliinsel bir bakis agisini imler, sistematik cografyanin yanisira
“cografi episteme” nin nasil ve hangi perspektiflerden olusturuldugunu sorgular;
cografi bilginin Uretim siireclerine odaklanir. Wright’'in terimleriyle historiografi
tarih i¢in ne ise jeozofi de cografya i¢cin odur” (Wright, 1947: 1-15). Boylelikle
Wright, haritacilikta Roma doneminde ¢okg¢a kullanilan “bilinmeyen topraklar”
terimine farkli bir boyut getirmistir. Wright yukarida alintiladigimiz sézleri
sarfettifinde II. Diinya savasi heniiz bitmis, Hirosima ve Nagazaki’'ye atom
bombalar1 atilalt bir yil olmustu. Bu konusmadan bir yil sonra Truman doktrini
yaymlanacak, iki sene sonra lIsrail-Arap savaslar baslayacak ve 1949’da NATO
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kurulacakti. Bilindigi gibi bu donemde “cografya her seyden 6nce savasmaya
yaramaktaydi” (Lacoste, 2014).

Harita, Wright'mn sundugu jeozofik yaklasima gore, diinyanin Olgekler,
simnirlar ve rakamlardan mirekkep iki boyutlu temsilinden ibaret degildir,
haritalar maddi ve manevi anlamda ¢ogul ve goreceli gercekliklerin temsilidir;
insanlarin diinyay: kavrayislarini, hayallerini ve hayal guglerini de yansitir.
Boyle diistinmekle Wright aslinda hiimanist ve davranissal cografyanin da felsefi
temellerine Onemli bir katki yapmis olur. Bizce bu yaklasimin tarih
disiplinindeki Annales ekoliiniin 6nermeleriyle de ortak yonleri bulunabilir.
Cunki insant mekan ile birlikte ele almak, hem tarihi hem de cografyay: zihinle
ve duygu ile her herseyden Once kiiltiir ile iliskiye sokmak demektir. Jeozofi, bu
yOniiyle insanin anlam diinyasini, tutumunu ve pozisyonunu (Almancada
kullanillan Weltanschauung terimini andiran) cografi perspektife ickin olarak ele
alir. 1940’larda “cografi imgelem” ya da “hayali cografyalar” dendiginde biiyiik
olasilikla toplumdan herhangi bir yanki alinamazdi, imgelem ve hayal gibi
terimlerin cografya gibi daha fiziki kesinligi olan bir disiplin ile eslestirmek tuhaf
ve uygunsuz bulunabilirdi. Oysa Wright'in yukarida alintdadigimiz terrae
incognitae argimani 1siginda yillar sonra bu terimler cografya ile kesismis,
1970’lerden itibaren, sosyal bilimlerin ontolojik ve epistemolojik kurgusunda
yepyeni bir donem baslamistir. Bunun 6tesinde Wright, jeo-zofi (geo-sophia)
terimini kullanarak cografya ve “mekan felsefesi”’nin olanakliligini ortaya
koymustur,¢ciinkii  jeozofi bir cografi bilgiyi, o yere dair gelistirilen insani
deneyimi de ekleyerek degerlendirir. Burada 6nemli olan kesin bilgiye ulasmak
degil, bir mekdn a dair tim bakis a¢ilarinin izerinden, onlarin iiretim siirecini
goren bir bakis yakalamaktir. Bunun Platonik felsefede karsilig1 temasaa etmek,
yani theoria demektir. Theoria tim agilar1  kusbakis1 gormek ve
degerlendirebilmek adina sophia’dan yani bilgelikten kuvvet alir. Ornegin ayn1
yere dair bir balik¢inin yaklasimi, bir askerin yaklasimai, bir sairin veya bir konar
gocer grubun yaklasimi farkli olacaktir. Dolayisiyla herhangi bir cografi anlati
insan zihnindeki kurgulardan, hayal giicinden ve daha da Onemlisi gii¢
iliskilerinden yani siyasetten bagimsiz degildir. Biitiin bu anlatilarin her birinin
hangi giic mekan izmalarinin, hangi imge, tasarim ve hayallerin @iriini oldugunu
gorebilmek jeozofik yaklasimi 6rnekler.

Cografya ve siyasetin ne denli igigce gectigini gorebilmek i¢in poptler bir
Ornek tzerinden gidilebilir. Bugiline dek tretilmis diinya haritalarini elimize
aldigimizda, matematiksel kesinlik tasiyan Olgeklerin sandigimizdan daha “keyfi
ve olumsal (contingent)” oldugunu goririz. Gilnlik kullanimda olan haritalarin
cogunlugu Merkatdér Projeksiyonu esas alinarak ¢izilen haritalardir. Bu
projeksiyona dayanarak c¢izilen haritalarin hata payr yiksektir. S6z konusu
haritalarda dogru sonuglar sadece ekvator ¢izgisi hizasinda elde edilir. Kuzey ve
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giney wuglardaki Olcimler gercegi tam olarak yansitmaz. Merkator
Projeksiyonunun neden bu kadar hata pay: igerdigini sorgulayacak olursak
cevabi1 oldukga basittir. Projeksiyondaki temel problem, kiire seklinde bir cismin,
diizleme ¢evrilmesidir; kiire seklindeki diinya, diizlem tizerinde temsil edilirken
birtakim kirilmalar, egilmeler ve biikiilmeler olusmaktadir bunun i¢in de yaniltici
bir temsil olusmaktadir. S6ziini ettigimiz bikiilmelerden dolay: kuzey ve giiney
sahas1 mevcut halinden biiyiik goriinlir ancak orta sahalarda daralma olusmaz.
16.ylizyilda ortaya ¢ikan bu harita tird, teknik olanaksizliklardan dolayr hata
pay1 tasisa da aslinda biiytlik bir propaganda malzemesi olarak kullanilagelmistir.
Buna Ornek olarak Merkator temelli diinya haritalarinin kuzey sahasini
oldugundan biiyiik gosterdigini, 6rnegin diinyanin ortasinda yer alan Afrika gibi
kocaman bir kitay1 gercek boyutundan daha kiiciik gosterdigini soyleyebiliriz.
Biitin bu anlatiyr sorgulamak i¢in 1974 yilinda Arno Peters bu hatalarn
sistematik olarak listelemis, diinyanin yeni haritasini olusturma girisimlerinde
bulunmustur, ama gii¢ dengeleri Peters’in irettigi yeni haritanin yaygin olan
haritalarin arasinda siyrilip 6ne ¢ikmasina sans vermemistir. Peters kendi
calismasinin diinya i¢in dnemini su ciimle ile belirtmistir: “bize yeni bir diinya
haritas1 degil yeni bir diinya goriisi lazim” (Ashmore, 2013: 57-59). Baska
deyisle bir yandan Wright’in “terrae incognita” argiimani, bir yandan Peters’in
calismalar1 aslinda bize cografi imgelemin siyasi bakisla sekillendigine dair ilk
ipuglarini vermistir. Merkatdr Projeksiyonun asil sorunu geometri degil, Kuzey
ve Bat1 tllkelerinin hakimiyetinde olusan bir diinya siyasetinin mesrulastirma
aract haline gelmis olmasidir, bu durum haritalarin ne Olgiide ideolojik
enstrimanlar olarak kullanilabilecegini gdstermektedir.

2. DUNYA HARITASI TARTISMASININ JEOZOFiK KOKENLERI

Diinya haritasinin kesinlik ve dogruluk degerine dair tartismanin kokleri
gecmise uzanir. Eger Antik doneme dek gidecek olursak Presokratik
filozoflardan Thales’in 6grencisi Anaximandros’un haritasini anmaliyiz. 1.0. 6.
yuzyilda bir harita ¢izen Anaximandros’un yerkireyi bir harita izerine ¢izmesi
toplumda bir skandal yaratir. Diinyanin ilk temsili resminin toplumda yarattig1
bu biiyiik tepkiyi disiinirsek yerkiirenin herhangi bir yatay diizlemde temsil
edilmesinin ne kadar kadim bir tartisma oldugunu idrak edebiliriz (Farinelli,
2011: 1) Grek diinyasinda yerin Tanrigast Gaia, hareketli, canli ve yasayan bir
varlik olarak kabul edilir; onun bir bronz ya da seramik bir tablet ¢izilmesi ve
hapsedilmesi Tanrilara hakaret sayilmistir. Dénemin zihniyetine gore bunun iki
sebebi vardir:

1) Doga ve yerkiire akista olan ebedi hareketi tasiyan varliklardir bunlarin
resmedilmesi onlara iistten/disaridan bakilabilmesi anlamina gelir ki bu da
onlarin tizerinde bir gii¢ iddia eder.
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2) Tanrisal herhangi bir seyin donuk bir temsilini olusturmak, ondan
hareketi ¢ekip ¢ikarmak demek onu bir 6liye indirgemek ve ona ceset
muamelesi yapmaktir.

Presokratik filozof Anaksimandros’un diinya temsili ne kadar tepki ¢ekerse
ceksin yepyeni bir siyasi stireci tetiklemistir, kisa bir siire sonra bu harita siyasal
amagclar i¢in vazgecilmez bir kilavuz haline gelecektir. Bu sayede Grek
diinyasinda MO 8. ve 7. yiizyillarda Akdeniz’in biiyiik kisminda kolonizasyon
amacl kesifler yapilacak, bunlarin sonucunda kent devletleri kurma siiregleri
dogacak bu siirecler de cografi bilginin artmasia yol agacaktir; yeryiiziiniin
kartografik olarak ilk kavramsallastirma girisimleri de bu devrede meydana
gelmistir (Durgun, 2013).

Modern doneme gelindiginde Weber'in deyisiyle “diinya efsununu
yitirirken” arttk modern ¢ag temsiller ve imgeler ¢agina doniismistiir. Hatta
imge gercekligin Oniine geg¢mistir. Ginimizde Google Earth uygulamasinin
diinyay1 parmaklarimizin ucunda dondiirebilme imkani vermesi yepyeni diinya
tasarimlarina yol agmistir ve agacaktir. Buna dayanarak yillarca Kuzey ve Bat1
merkezli diinya algisini ve ideolojisini “objektif bir gerceklik” olarak kabul eden
21. yiizyil insani, artik cografyanin da insa edilen ve imgelem ile ¢alisan bir alan
oldugunu fark ederek elestirel argiimanlar ortaya atabilmistir. Bugiin mevcut
elestirel yaklasimlar1 gelistirmek i¢cin ayagimizi basabilecegimiz temellerden biri
Wright’in soziini ettigi jeozofidir. Jeozofi cografi bilginin sadece fiziksel bir
acidan degil ¢evre- insan-zihin iliskisi agidan ele alinmasidir. Historiografi tarih
icin ne ise, jeozofi de cografya i¢cin budur; bu nedenle cografi fikirlerin
gecmisine, simdi ile olan iliskisine ve insanin yeryiizi ile kurdugu baga bakar
(Wright, 1947: 12).

Wright, terrae incognitae arglimanini gelistirirken cografi kavramlarin sadece
bireysel degil kiiltiirlere 6zgii oldugunu da ifade eder. ilk dénem Avrupa
haritalarinda bilinmeyen topraklar olarak adlandirilan yerler, oranin sakinleri
i¢in kendi yuvalariydi. Aslina bakilirsa bir yerin “kesfedilmemis” olmasi oranin
bilinmedigi anlamina gelmez, heniiz bir kasifin bilgi nesnesi haline gelmedigini
gosterir. Bu noktada aslinda sOmiirgelestirme siirecinde cografi alginin nasil
siyasi gl¢ tarafindan belirlendiginin de altin1 ¢izmek gerekir. Wright
“unutmayalim ki fikirleri olusturan cografi verilerden ¢ok insan zihninin
kendisidir” derken cografi fenomenin algilanma seklinin fenomenden Once
geldigini vurgulamaktadir. Buna giizel bir 6rnek teslik eden Kristof Kolomb’un
hikayesidir (Farinelli 2011: 7). Poptler sdylemde Kolomb’un hikayesi “cografi
kesifler” olarak bilinen siirecin i¢inde tanimlanir ama esas bu siireci belirleyen
temel dinamik somiirgeciliktir. Ispanya Krallii yeni ticaret yollar1 ve yeni
somurgeler ararken Kristof Kolomb'tan Dogu Hint Adalari'na seyahat etmesini
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istemistir. 1492 yilindaki birinci seferinde Kristof Kolomb kendisini yanlislikla
Yeni Diinya olarak adlandirilan Amerika kitasinda bulmustur. Gittgi yerlerde
karsilastigi “medeniyetten nasibini almamis” almamis insan topluluklarinin
ticaret ve c¢ikar iliskisi giitmeden onlar1 giilerek karsilamasi, onlarin géklerden
geldiklerini diistinmesi onu sasirtir. Kolomb’a gore, yerliler ¢ok temiz ytureklidir
ve kesinlikle savas sanatini bilmemektedirler. Kolomb giinliigiine su notlari
diiserken aslinda donemin misyoner mantigini ve Kkapitalist zihniyetini ana
argimanlariyla 6zetlemektedir: “Efendimiz buyruk verselerdi bunlarin hepsini
Kastilya'ya getirebilirdim, diyelim olmadi, kendi adalarimizda tutsak
tutabilirdik, ¢linkii bu adamlara gik dedirtmemek ve kendilerinden istenecek her
seyi yaptirabilmek i¢in elli kisi yeter de artar da bile. Bunlara en agir isler

gordirilebilir; uyanik adamlar; bakiyorum, dediklerimi hemen yineliyorlar”
(Kolomb, 1999).

Hayali cografyalar, cografi imgelem ve siyaset de tam bu noktada devreye
girmektedir. Siyasi tercihler gli¢lii olanin diinya kurgusunu (Diinya haritasi
orneginde oldugu gibi) tek bir hakikat ya da tek bir “objektif gerceklik” olarak
dayatip, popiilerlestirebilir. Onemli olan bu gii¢ iliskilerin mantigin1 gorerek
(jeozofik yaklasim) bu haritalara ve kasif-kesfeden iliskisine yeniden
bakabilmektir. Kolomb hikayesi bize hiikkmeden tarafin perspektifini
gostermektedir. Bize bu konuda farkindalik saglayan Wright ve temsil ettigi
jeozofik yaklasim yasadigi donemde kendine yeterince yandas bulamistir ve
tarihin kazananlarin kaleminden yazilis1 siiregelmistir; 6te yandan mekan sallig1
merkeze alarak bilgi kaynaklar1 degerlendirildiginde Ozellikle 1960’lardan
itibaren sorgulayici yaklasimlar 6ne ¢ikmis, Lowenthal Onciiliigiinde bir grup
cografyacinin ¢abasiyla cografi fikirlerin kiltiire kimliklere ve algilara 6zgi
deneyimler ile i¢ ice sekillendigi dusiincesi ¢ekicilik kazanmistir (Lowenthal,
1961: 241-266). Bilgi tretim siireclerinin perspektiflerle iliski igcinde olmasi,
yerellesmesi, yani mekansallasmast hem cografya disiplininin hem de genel
anlamda sosyal bilimlerin epistemolojik ve ontolojik varsayimlarini yeniden
gozden gecirmesine neden olacaktir. Bu siiregcler cografya disiplininin kendi
gelisim Oykiisii ve dontisimi ile de yakindan baglidir. Bir sonraki bolimde
cografya disiplininin tarinine, cografi imgelem ve jeozofi iliskisine egilmeye
calisacagiz.

3. “COGRAFi IMGELEM?” VE JEOZOFi

Fransiz cografyact Yves Lacoste cografya disiplininin iktidar sahiplerinin
elinde bir yonetim aract oldugunu, bu aracin (Vietnam savasinda ABD Hava
kuvvetlerinin Kizil nehir bentlerinin cografi 6zelliklerinin bir yikim planinda
kullanilmas1 6rneginde oldugu gibi) dogrudan askeri amaglara hizmet
edebilecegini sOyler. Lacoste’a gore mekan, gerek fiziksel gerekse iktisadi, sosyal,
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demografik ve siyasi Ozellikleriyle gii¢ iliskilerinden bagimsiz diisiiniilemez.
Sézkonusu gii¢ iliskilerini ¢éziimlemek ve mekana dair olusagelmis dogmalara
daha elestirel bakabilmek i¢in mekan denilen kavramin tretilen ve tiiketilen bir
unsur oldugunu varsaymak gerekiyor.

David Harvey (1973) ve Derek Gregory (1993), “cografi imgelem”
(geographical imagination) terimini kullanirken cografyanin ideolojiyle kesistigi
yerden konuyu tartismaya acgarlar. Harvey bu terimi bireysel ve ¢oklu ve farkli
Olcekteki yapilarin analizinde kullanirken mekansal adalet, iktidarin zihniyet
kaliplar1 ve bu kaliplarin karsilastirmali tarihini isin ig¢ine katar. Gregory ise
sosyal/kiiltiirel gruplarin olusumunda biiylik rol oynayan mekansal 6rgiitlenme
bicimlerine bakmak igin bu terimi kullanir. Ornegin milliyetcilik ¢alismalari
tizerinden ele alacak olursak vatan kavraminin olusumunu da cografi imgelem
ile birlikte disiinebiliriz. Kolektif anlamda uluslarin tarihinin yasanmis bitmis
bir gegmis zaman anlatist degil her an yeniden insa ve hayal edilen bir boyut
oldugunu kavradigimizda, bunu vatan anlatilarina da uygulayabiliriz (Durgun,
2011). Ulusculuk literatiiriinde 6énemli yer tutan Benedict Anderson’un “hayali
cemaatler” argiimani bize milliyet¢iligin gliciinii anlatirken milleti olusturan tim
bireylerin birbirleriyle fiziksel temasta bulunmadan da bir kardeslik soyutlamasi
uretebildigini goOsterir. Bunu saglayan sey ortak imgelemdir. Bu c¢ergeveden
baktigimizda modern diinyada kardeslik/vatandaslik bagini kurmak i¢in ortak
hayalden baska bir sansimiz yoktur. “Hayal” kelimesi bu noktada “gergekligi
eksik” /yapay/kurgusal anlamda degil, “imgelenen” anlamindadir. Ayni hayal
sadece millet i¢cin degil cografya i¢in de gegerlidir, bir toprak parg¢asinin “vatan”
olarak imgelenmesi i¢in sembollere, ortak mekana ve duygudasliga gerek vardir.
Cilnki bu siirecte hayal edilen imgeler kolektif alanda ortak bir anlam diinyasi
kurar. Semiyotik evren olarak da adlandirabilecegimiz bu alan toplumsal
bellegin, siirin, ritiellerin, mitlerin, efsanelerin ve anlatilarin evrenidir. Jan
Assmann’in Kiiltiirel Bellek (2001) ve Morley & Robins’in Kimlik Mekdnlar: (1995)
adli ¢alismalart bu tartismay:r milliyetcilik Olgeginden ¢ikarip insan-mekan-
siyaset bag1 hakkinda daha kategorik analizler yapmak i¢in firsatlar yaratmistir.
Biz de insan-mekan-siyaset ugliisi baglamindan hareket ederek “cografi
imgelem” fikrini diinya haritasina uygularsak konuyu daha genisletip daha fazla
degiskeni bu hayale davet etmis oluruz. Bu noktada diinya haritalarinin aslinda
Bati ve Kuzey merkezli bir perspektiften c¢izildigini ve belirli bir diinya
kavraminin defalarca zihinlere islenerek kaliplastirildigini goriiriiz.

Bu noktada animsamamiz gereken sudur; bir unsurun hayal edilmesi onun
sahte oldugu anlamina gelmez onun birilerinin perspektifinden insa edildigini
gosterir; dnemli olan ortaya ¢ikan resmin hangi giic mekanizmalarmin rini
oldugudur. Ornegin Dogu-Bat1/Kuzey-Giiney ekseninde boliinen, siyasi smirlar
okyanus ve kitalarla sekillenen haritalar bize kimin diinyasini/kimin gergekligini
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anlatir? Google Earth bize kimin diinyasini sunmaktadir? Dijital ve hareketli bir
diinya haritasi izerinde yasadigimiz diinyamiza dair ger¢eklik duygumuzu nasil
donistirmektedir? Bu baslibasina bir tartisma konusu olabilir (Durgun, 2013).

Cografi imgelem terimine daha yakindan bakacak olursak terimi var eden
temel varsayimin su oldugunu goriiriiz: Nesne, 6znenin kaliplarina uyumlanarak
bir gerceklik kazanir; algilanan nesne algillayan 6znenin zihnindeki kategorilere
tabidir. Yukarida sozlni ettigimiz Annales yaklasiminin temel varsayimlarini
animsayarak ilerlersek bu yaklasimin en onemli Ozelliginin tarih bilimi ile
toplum bilimlerinin yOntemlerini birlikte uygulamak oldugunu goririiz. Bir
bakima 6zne ve nesnenin igigeligi yeni bir problematik olusturur. Annales
teriminin belki de dilimize en iy1 gevrisi “vakayiname” olacaktir, ¢iinkii bu
yaklasimin sagladigi perspektiften bakildiginda olaylardan olusan klasik
anlatinin (narrative of events) yerine problematik merkezli bir ¢dzlimleyici tarih
anlatis1 alir. Buna ilaveten, siyasi tarihin yerine insan edimlerine odaklanan bir
tarth anlatis1 gecer. Yukarida sozii edilen bu iki amaci gergeklestirebilmek
amaciyla, diger disiplinlerle - cografya, sosyoloji, psikoloji, ekonomi, dilbilim,
antropoloji gibi sahalarla bilgi alisverisi yapmaya onem verilir. Bu ekoli takip
edenler yepyeni bir tarihsel zaman kavrami baslatmislardir. Bu baglamda tarihin
cografyasi ve cografyanin tarihi, jeozofik yaklasimda oldugu gibi icice gecer. Bu
iddiay1 temellendirmek i¢in Annales ekoliin temel argiimanlarini hatirlayalim.

Annales yaklasiminin iki kurucusu Marc Bloch ve Lucien Febvre tarih,
sosyoloji, ekonomi, sosyal psikoloji ve antropoloji gibi gesitli alanlar1 toplum
bilimleri ile koordineli bir bi¢imde ele alan bir perspektif gelistirmislerdi.
Oncelikli amaglari, 19. yiizy1l tarihgilerinin genel egilimi olan siyaset, diplomasi
ve savaslar tarihi yerine, zihniyet tarihi, sosyal tarih, ekonomik tarih, bireyin
tarthi gibi tarihin alt dallarini gelistirmekti. Baska bir 6zellikleri ise, tarihin
yillardan beri stiregelen tek boyutlu ve sonsuza kadar devam eden bir devinim
oldugu anlayisina da karsi ¢ikmalarrydi. Tarihsel bir olayin gerisinde uzun erimli
ve U¢ katmanli zaman kavramini ortaya attilar (Sonmez: 2009). Braudel, Akdeniz
adli kitabinda her biri kendi igsel siirecini takip eden, ti¢ degisik zaman boyutunu
birbirinden ayirmaktadir. Braudel bu zamanlari 1) Duragan zaman, 2) Sosyo-
ekonomik siireclerdeki degisimleri izleyen agir zaman, 3) Vakaymame olarak
adlandirabilecegimiz siyasal olaylarin akis zamani1 olarak incelemektedir (Iggers,
2011: 51).

Ug zamanli katmandaki en alt katman olan longue duree, cografi bir mekani
temsil eder ve olaylarin zaman kavramina gore sekillenmesinde yardimci olur.
Mekanin olay tizerindeki etkisini zaman boyutuyla incelemeye ¢alismak, hizli
gelisen olayin zaman kavraminin duraganlasmasini saglayarak, biitiinciil tarih
yazimina katki saglamistir. Orta katman, konjektiirel olarak toplumsal ve
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ekonomik devinimleri ifade eder. Longue duree’den daha hizli ilerleyen bu
zamansal yapi toplumlarin olusumu, ekonomik aktiviteler, kisacasi cografya
iizerinde yasayan insanlarin toplumsal hareketlerini mekansal katmanin tizerine
oturtmay1 amaglamaktadir. En st katman ise, evemements, yani vakaymame
olayin (ya da olaylarin) yasandig1 zaman dilimi olarak en tepeye oturur. GoOrece
daha hizli bir devinime sahip olan bu katman, ii¢ katmanli tarih yaziminda
olaylar1 sebep-sonug, sorun-¢oziim, etki-tepki gibi ¢6ziimlemeler ile analiz
etmeye yardimci olur. Bu {i¢ katman bir araya geldiginde, tarihten kesit halinde
alinan olayin, tarihsel arka plani ile beraber, mekan ve zamanin {izerine
oturmasini saglayarak biitiinlesme tamamlanuir.

Tam da bu noktada bizce mekani da tipki zamanda oldugu gibi katmanlar
seklinde tanimlamak ve bunun iizerinden uzamsal katmanlar1 serimlemek
olasidir. Ciinkii uzam ayni zamanda bir mimarlik terimi olarak “zaman-mekan”
demektir; demek ki uzam hem bir geometrik soyutlama hem de aritmetik bir
temsildir. Mekanin haritadaki temsili ile tecriibe edilen ve izerinde yasanan hali
birbirinden farkli olmakla beraber birbirlerini yeniden tretirler. Bu noktada Cinli
cografyact Yi Fu Tuan'm (1975) mekdn ve yer arasinda yaptigi ayirimi
animsamak yerinde olacaktir. Tuan bu ayririmda insanin deneyimini temel alir,
bir mekan ya da haritada parmagimizi koydugumuz bir nokta oray1 deneyim
alanina tasiyan O0zne Uzerinden bir yer haline gelir. Bu tanimlama ¢ok basit ve
O0znel gorinse de ¢ok glcliidiir, iggiidiiseldir ve kolektif sonuglar iiretir. Daha
yalin bir 6rnekle ¢ocuklarin evcilik oyununda yere serdikleri Ortiiniin yeni bir
imgelem evreninin sinirlart olmasi gibi, uzamsal isaretler ¢ok giiclii hikayeler,
hayaller, imgeler ve anlatilar barindirirlar, iste sinirlar ve kimlikler boyle
siyasallasir ve mesruiyet kazanirlar. Bir bakima “mekan” bir teritoryallige ya da
“vatan”a evrilirken (sosyal ve siyasal) kolektif imgelemin merkezine oturur. Bu
¢ok katmanliligr anlamak i¢in Oncelikle cografyanin tarihsel donlisimiine ve
sosyal bilimlerdeki metodolojik etkisine bakmakta fayda var.

4. COGRAFYANIN BIiR DISIPLIN OLARAK DONUSUMU: SOSYAL
BiLIMLERDE “MEKANSALLIGA DONUS”

Cografya’nin sabit olmasi, fiziksel boyuta indirgenmesi ve tizerinde
eylemde bulunulan pasif bir zemin oldugu kabulii uzun yillar hakimiyetini
korumustu. Buna yonelik elestiriler 19. yiizyilda Immanuel Kant, Alexander von
Humboldt ve Carl Ritter’in basin1 ¢ektigi felsefe geleneginden kuvvet alarak
gelistiler ve mekan in hem aktif bir degisken olarak hem de insan ile bir biitlinliik
icinde ele alinmas1 gerektigini savundular.

Aslinda cografya siyasetten hicbir zaman kopuk olmamistir; 15. ve 16.
yuzyilarda cografya somiirgeci devletler i¢in bir kesif sahas1 iken, modernizmin
ve ulus devletlerin tarih sahnesine ¢ikisiyla siyasi ve askeri giiciin gosteri
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sahasina donismiistir. Bu nedenle, 19. yizyilin en gozde disiplinlerinden biri
olmustur. Ozellikle 1870 sonras1 somiirgeci yayilma siyaseti, savaslar, farkli
kitalarin kesfedilmesi, cografyanin ¢ok dikkat cekici bir bilim dali haline
gelmesini saglamistir. Heffernan’in deyimiyle bu donemde cografya “tartismasiz
tim emperyal bilimlerin kraligesi olmustur”. 19. Yiizyilda kurumsallasan bu
cografya dernekleri, iktidarlar tarafindan desteklenmis ve ayrica tiiccarlar,
diplomatlar, askerler tarafindan da maddi olarak desteklenmistir. Kisacasi, 19.
yiuzyilda kurulan cografya dernekleri, cografyanin akademik bir bilim olarak
kurulmas: ve gelismesinden ¢ok, farkli disiplinlerden gelen bilim insanlarinin
veri toplamasina hizmet etmis ve bu verilerin devletlerin somiirgeci planlarina
hizmet etmesine yol agmistir (Yavan, 2014: 7).

Buna paralel olarak cografya disiplininin kendi i¢indeki tarihsel gidisata
bakacak olursak, antik donemden bugiine baz1 temel tartismalarin canli kaldigini
goriiriz. Modern cografyaya damgasini vuran tartismalar, ¢cevresel determinism
(environmental determinism) ile olanake¢iliktir (possibilism). Bu iki yaklasimdaki
anahtar temat fiziksel ortamin insan yasayisinda ne dereceye kadar belirleyici
oldugudur. Cevresel determinizm yaklasimi fiziksel ortamin (iklim, yeryiizi
sekilleri, bitki Ortiisii vb.) insan yasaminda agirlikli oldugunu savunur, degisik
fiziksel cografyalarin farkli insan yasayisinin belirlemesi siirecinde fiziksel
kosullara dncelik verir (Bekaroglu ve Yavan, 2013). Yine Bekaroglu ve Yavan'in
calismasindaki tartismay: takip edersek modern cografyayr karakterize bir
tglinci yaklasim vardir: Bolgeselcilik. Bolgeselcilik 20. yiizyillda cografyayi
etkileyen ve hatta onu sekilendiren bir ¢ergevedir. Yukarida andigimiz gevresel
determinizm, bolgeselci yaklasimin igerisinde de etkili olmustur; ancak, ¢evresel
determinizm nomotetik bir anlayisi temel alirken, bolgeselcilik idiografik bir
anlayist temel almaktadir. Bu nedenle, bolgeselci yaklasimin ¢evresel
determinizm lokal olaylarin kendilerine has olan i¢ baglantilarnda kendisini
gostermektedir.

Cografya metodolojik bakimdan 1950-60 arasi pozitivizmin etkisi altinda
gelisirken 1970’lerden sonra post pozitivizmin yapisalciligin etkisiyle daha farkli
dallanip budaklanmalar yasadigini sOyleyebiliriz. Bu da giinimiizdeki ¢ok
paradigmali sosyal bilim anlayisini getirmistir. Anglo-Amerikan gelenegin basini
cektigi (Harvey, Massey, Soja, Gergory) farkli disiplinlerle i¢ ige giden bir
humanist cografya c¢alismalar1 alan1 dogmustur. Davranigssal cografya
calismalar1 ile felsefi mekdn tartismalarinin cografya disiplinine girdigi
gorilmektedir. Cagdas mekansallik tartismalarinin ince detaylarina girmeden bir
sonraki bolimde yukarida sundugumuz ¢erceveden Tiirkiye baglamini gérmeye
calisacagiz; jeozofik diisiincenin nasil ve hangi alanlarda yeserdigine ya da
yeserebilme olanaklarina bakacagiz.
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5. TURKIYE’'DE COGRAFYANIN ALGILANISI

Jeozofi bir terim olarak Tirkiye’deki akademik literatiirdede hentiiz bir
etkiye sahip degildir. Ama bu yaklasimin yolunu ag¢an c¢alismalardan soz
edilebilir. Oncelikle cografyanin nasil algilandigina, Tiirkiye’de cografyanin
gelisimine ve genel gidisatina bakacak olursak Alman, Fransiz ve Anglo-
Amerikan ekollerinin paralelinde gelisen genel bir okul cografyas: literatiiri
goriiriiz; bunun yaninda bir disiplin olarak yine Avrupa ve Anglosakson ekolleri
izleyen bir akademik altyapidan s6z edebiliriz.

Cografya disiplini Ozellikle ulus insa doneminde en ¢ok islev goren
disiplinlerden biridir. Gerek diinyada gerekse Tirkiye’de cografya egitimi,
“vatan” algis1 yaratmada en Onemli araglardan biri olmustur. Ulusun
mekansallasmasi siirecinde ve cografyanin kurumsallasma siirecini ve milli
egitimdeki rolini unutmamak gerek. S0z konusu durum farkl tlkelerin ulus
insa donemlerinde “milli cografya” ekollerinin dogmasma neden olmustur.
Tirkiye’de de bu gergevede 6zellikle 1928-1941 yillar arasinda Alman ve Fransiz
ekollerini harmanlayan bir okul kitaplar1 gelenegi olusmus, okul kitaplar
“serbest ¢eviri” teknigi ile yazilmis, mevcut Avrupa literatliiriiniin
Tirkgelestirilmesi ile yetinilmistir. Okul sOylemini tireten Faik Sabri Duran,
Hamit Sadi Selen, Abdilkadir Kazanciglu gibi yazarlarin 6ne ¢iktig1 bu
doénemde cografi kimlik 6zellikle geng¢ kusaklara sinirlar, komsu devletler, niifus,
fiziki ve beseri nitelikler lizerinden aktaridmistir. Ders kitaplarindaki diinya
temsillerine bakildiginda ise (6rn. Afrika) Batili somirgeci dilin kopyalandig:
gorilir (Durgun, 2011: 272-77). Yeni kurulan Tirk Cumhuriyetinin genis saha
calismalart yapacak uzman kadro ve biitce yaratma konusunda sikintilar
yasamasi olasilik dahilindedir, ama durum bdyle olsa dahi daha sonra otantik
veriler Giretmek adina yapilan saha ¢alismalarinda “koycilik” akimi 6rneginde
gorildigu gibi yine Ttstten dayatilan bir dil ve yaklasimin hakim oldugu
gorilmektedir. Cografyanin gelisiminde ilk dénem (1943-1980) bilindigi gibi
soguk savasa giden bir siyasi iklimin golgesinde baslamistir; beseri cografyanin
Ozellikle Almanya’da “irk siyaseti’nin vesayeti altina girmesi ve Avrupa’da
yasanan trajik gelismeler (Pogromlar, Holokost ve etnik katliamlar) sonucunda
giderek beseri cografya bilimsel sayginligini yitirme tehlikesiyle basbasa
kalmistir. Bu donemde humanist cografya suskunlagsmis, genelde teknik ve
mekanik verilerle yapilan ¢alismalar 6ne ¢ikmistir. 1940’larda diinyanin ¢atisma
eksenleri ulus devletlerin milliyet¢ilik ve kimlik (kiltir, 1k, din dil vb.) etrafinda
donerken 2. Diinya Savasi’nin bitmesiyle yeni bir gerilim hatt1 diinya siyasetine
yon verecektir. Bu da iki kutuplu diinya siyasetini getiren ideolojik savastir.
Amerika ve SSCB gerilimi bu doneme damgasini vurmus, s6z konusu gerilimler
hem iki tilke arasinda hem de her iki iilke taraftarlarini kapsayan ¢eperlerde yeni
bir cografya ve yeni bir diinya siyasetini insa etmislerdir.
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Gunimiizde  kuresellesmenin  etkisiyle  disiplinlerarast  ¢alisma
olasiiklarinin daha fazla goruniirliikk kazanmasi, insan ve veri hareketliliginin
giderek hiz kazanmasi ile zaman-mekan bagina yOnelen ilgi artmaktadir; insan
bilimleri ve cografyanin flortii ile baslayan melezlenmeler 1970’lerden sonra
diinyada 1990’lardan sonra da Tirkiye’de mimarlik, kent sosyolojisi, kiiltiirel
antropoloji, siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler alanlarinda filizler vermeye
baslamistir. Mekanin kiltiir ile birlikte distniilmesi sadece artik cografya
disiplinini degil mekan felsefesini, kiiltiirii ve siyaseti de i¢cine almaktadir. SOz
konusu yeni siiregler cografyanin pasif bir sahne degil heran yeniden tretilen bir
siyasi miicadelenin iriinti oldugunu ag¢iga ¢ikarmaya baslamistir. Bu baglamda
mekan calismalari mimarlik, kent sosyolojisi, siyaset felsefesi, ekoloji gibi
alanlarda cografya ile diger disiplinlerin melezlenerek gelismesi s6z konusu.
1990’lardan bugiine Tirkiye’de ozellikle cografya- siyaset bilimi - uluslararasi
iliskiler alanlarin1 bulusturan elestirel jeopolitik 6zelinde ciddi bir literatiir
olusmustur. Bu literariiriin detayli analizi makalemizin sinirlarini asacagi igin
kisaca bir kaynakg¢a analizi vermekle yetinecegiz. Jeozofik yaklasimin olasi
zeminlerini arastirirken burada esas kriterimiz cografyanin temel mantigini
koruyarak mekanin beseri, fiziki ve siyasi oldugu kadar sosyo-kiiltiirel
parametereler tizerinden yeniden {tretilebilecegini ve okunabilecegini gorebilen;
her donemde yeniden kurgulanan kimliklerle cografyanin sabit ve degismez degil
akiskan ve iligkisel bir nitelik kazandigini1 gosteren yaklasimlar ve ¢alismalardir.
Bir sonraki bolimde bu yaklasimlara 6rnek teskil eden eser ve ¢alismalara yer
verecegiz.

6. ELESTIREL JEOPOLITIK VE TURKIYE’DEKi YANSIMALARI

Ozellikle Soguk Savas’in sona ermesiyle es zamanli olarak ortaya ¢ikan
“elestirel jeopolitik” kuramin Oncelikli amaci, “sinir” ve “tehdit” gibi
kavramlarin nasil mekansallastirildigini ve “biz” ve “digerleri” ayriminin
jeopolitik olarak nasil tasvir edildigini anlayarak diinyanin gergek jeopolitik
haritasin1 ve bu haritanin algilanmasina etki eden jeopolitik tahayyilleri agiga
vurmaktir. Elestirel jeopolitigin onde gelen temsilcilerinden O Tuathail bu
amagla mevcut jeopolitik muhakeme bigimlerini ti¢lii bir siniflandirma dahilinde
incelenmesini onermektedir (O Tuathail, 1999: 109-10):

a) Formel jeopolitik: Bilim insanlari, akademisyenler ve strateji/diisiince
kuruluslar1 tarafindan firetilen ve zaman iginde gelenek haline doniisen
jeopolitik muhakeme bigimleri;

b) Pratik jeopolitik: Hiikiimet temsilcileri ve dis politika biirokratlari
tarafindan ortaya konulan ve devletlerin resmi dis siyasetlerinde ifade bulan
jeopolitik muhakeme bigimlert;
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c) Popiiler jeopolitik: Medya, sinema, romanlar ve karikatiirlerde agiga
vurulan ve popiiler kiiltiirde kendisine yer edinen jeopolitik muhakeme bigimleri.

Tuathail burada ii¢ farkli egilime vurgu yapar. ilki jeopolitik sdylemleri
modernitenin sorunlar1 i¢ine yerlestiren John Agnew’in jeopolitik tahayyiil
kavramsallastirmasidir; bu baglamda jeopolitik yapilara ve bu yapilar igcinde
siyasal ekonominin islevine iliskin bir makro 6lgek s6z konusudur. Agnew’in
temel hedefi, modern diinya sistemindeki mevcut jeopolitik sdylemlerin tarihini
ortaya koymaktir (Agnew, 1994). Ikinci olgek ise milliyetcilik diisiincesi ve
kimlik sorunsaliyla i¢ ice ge¢mis farkli jeopolitik geleneklerin incelendigi mezo
(orta) Olgektir. Bu oOlgek icine devletlerin diinya sistemi igindeki yerleri ve
ideolojik tutumlarini gosteren ‘“jeopolitik vizyon” kavramsallastirmasi da
dahildir. Ugiincii 6lgek ise Foucauldiyen bir perspektifle jeopolitik anlatilarin
tarithini sorunsallastiran, jeopolitik pratikleri de bilgi/iktidar merkezli s6ylemsel
stireclere yerlestiren mikro Olgektir (Tuathail, 2004; 2006). Bunlarin yani sira yine
Tuathail tarafindan ortaya atilan, devletlerin kendine has stratejik ¢ikar
sOylemlerini tanimlamak i¢in kullandig1 jeostratejik soylem kavramsallastirmasi da
vardir (Yesiltas, Durgun ve Bilgin, 2015).

Cografya ve siyaset iligkisine elestirel pencereden bakan yaklasimlar,
(6zellikle wuluslararas: iligkiler basta olmak tizere siyaset bilimi, medya
calismalari, Tirk dis politikasina dair elestirel yaklasimlar) post pozivist
epistemolojiden esinlenerek cografya ve siyaset arasindaki bagin dogal bir bag
olmadigmmi ve bunun kurgulanmis oldugunu iddia eder. Aslinda sadece
kurgulanmis olmas: degil nasil kurgulandigi da baslica tartisma noktalarindan
biridir. Bu makalenin basinda Anderson’un “hayali cemaatler” argiimanina yer
vermis, insan yapist olan kurgularin birer tasarim oldugunu, s6zkonusu
tasarimlarin hayal edilmis olmasinin onu daha az gercek yapmadigini
belirtmistik. Jeopolitik sahasinda da tam olarak cografi imgelem siyaset, tasarim
ve insa siirecinde devreye girmektedir. Bilindigi gibi klasik jeopolitik egemen
ilkeler arasinda rekabetin hiikkiim stirdigi 1870-1945 yillar1 arasinda ortaya
¢ikmis ve gelismistir; bu donemde, disarida sOmiiriiye dayali, yayilma stratejisi
izleyen Avrupa devletlerinin temel amaci igerde hizli sanayilesme sonrasinda
yasanan biyiik teknolojik donlisiimiin ortaya ¢ikardigi yeni duruma miimkiin
olan en etkin i¢ yapilanmay1 saglayarak adapte olmakti. Klasik jeopolitisyenler
(Ratzel, Ritter, Hausofer, Mac kinder) ise hem icerde hem de disarda bu
dengenin nasil saglanacagina yonelik regcete sunmuslardir. Elestirel jeopolitik bu
klasik sOylemin i¢ dinamiklerini masaya yatirarak bugiine uzanan siireklilikleri
ve bu s0ylemi miimkiin kilan kosullar tartismaya agmaktadir.
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Tiirkiye Baglam1

Yukarida sunulan c¢erceveyi Tirkiye baglaminda gb6zoniine alirsak 2.
Diinya savasi sonrasinda kurulan yeni diinya diizeni ve Tirkiye’nin 1952 NATO
uyeligi Tirkiye i¢cin bir denge sOylemini getirecektir. Buna binaen ¢okga
zikredilen “kopri” roli Tirkiye i¢in bir klasik model olacaktir. Daha sonra
kopri roliine eklenen “merkez tilke” sOylemi Tirkiye'nin klasik jeopolitik
hasasiyetlerini tasiyarak bugiinkii klasik sOylemin altyapisini hazirlayacaktir.
Klasik soylemde bugline dek jeopolitik bir kabul olarak gelen “zor
cografya=giicli ordu”, “Tirkiye'nin jeopolitik hassasiyetleri” gibi kaliplar
kartografik endiseleri beslemis, “cografi kaderimiz”, “jeopolitik konumuz ve
benzeri sOylemler iireten bir mantik izlenmistir. Elestirel jeopolitige gore ise
“Kiiltir besigi Anadolu”, “Dogu ve Bati'y1 baglayan Bogaz Kopriisii” ve egzotik
Istanbul imgeleriyle Tiirkye'nin kendi oryantalizmini ve dis politikasini
beslemistir. Dini, ideolojik ve militarist sOylemler ¢ogunlukla bu jeopolitik
dogmalara basvurarak kendilerini hakli ¢ikarmaya calismislardir (Yesiltas,
Durgun ve Bilgin, 2015).

Gilntimiizde bu konuya egilen elestirel ve giincel ¢alismalar Tikriye’de
kendine yeni alanlar agarak ilerlemektedir. Ozellikle Tirkiye’'deki elestirel
jeopolitik ve siyasi cografya literatiirine (Bilgin 2007, 2012; Yanik, 2011;
Durgun, 2011, Anaz 2012; Yesiltas, 2015, 2016) katki yapan yeni arastirmalar
giderek artmaktadir. Tirkiye’de egemen cografi kaliplara elestirel bakan
calismalar, cografi kaliplarin formel, pratik ve popiiler jeopolitik sdylemlerde
nasil yeniden insa edildigine bakmakta; dolayisiyla birbiriyle kesisen veya
hesaplasan siireglerin nasil ortaya c¢iktigini incelemektedir. S6z konusu
calismalarin bir tiir jeozofik degerlendirme igerdigini sOyleyebiliriz. Ciinkii amag
jeopolitigi Tirkiye’de ve diinyada algilandigi sekliyle masaya yatirmak ve bu
anlamda Tirkiye’de alternatif yaklasimlara yer agmaktadir; cografi bilginin
tretilme ve tiketilme kosullarina bakarak onun mantigini ve felsefesini desifre
etmektedir.

Bilindigi gibi Turkiye’de jeopolitigin bir bilimsel zemin olarak algilanisi
1940’lardan itibaren baslamistir. Donemin inli sosyologlarindan Z. Fahri
Findikoglu'nun bunda pay:r buyiktir. Findikoglu daha 2. Diinya savasi
baslarken iki asamali bir sorunsal olarak ortaya koymustur: “Tirkiye tarafsiz
kalan bir iilke olarak nasil bir jeopolitik dava giitmeli? ilim adamlarini bu is igin
seferber etmeli mi?”

Findikoglu Alman, Fransiz ve Rus jeopolitik geleneklerine bakarak
Turkiye'nin de kendine bdyle bir saha agmast gerekliligini gdormis, gelecegin
siyasetinin jeopolitik argiimanlar ilzerinden insa edilecegini ¢ok erken bir
zamanda teshis edebilmistir. Hatta jeopolitik sdylemin giiciini bir ordunun
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giciine benzeterek aslinda fikrilerin silahlardan ¢ok daha etkili oldugunu fark
etmistir. Bu yeni ilmin silah1 “jeopolitikadir”.

Fidikogu’'nun ilk bakista reaksiyoner gibi gériinen bu teshisi bize gore en
az Wright'in terrae incognitae argimani kadar dnemlidir. Neredeyse ayni tarihsel
donemlerde hem Findikoglu hem de Wright bize fikirlerin yeni cografi
imgelemler yarattigini imgelemlerin de sOylemlere doniistigiini ve daha da
Onemlisi soguk savas sonrasinda diinya siyasetinin jeopolitik tasarimlarin ve
anlatilarin giici ile sekillendigini, 21. yiizyil siyasetinin jeopolitik zeminde
yukselecegini haber vermektedir. Fakat bu farkindalikla Wright 2. Diinya Savasi
sonrasi gii¢ iliskilerinin tirettigi cografi zemine yOnelik felsefi bir sorgulama alani
acarken, Findikoglu ise bu farkindalik noktasindan daha islevsel, militarist ve
milliyet¢i bir yola sapmistir, bunun en 6nemli sebeplerinden biri Tirkiyedeki
vatan ve mekan kurgusunun “kartografik bir endise”’nin golgesinde olusudur
(Durgun, 2011). Findikoglu'nun kendi sozleriyle sdyleyecek olursak:

“Bence milli tesaniit, ordu kadar boyle bir Tiirk jeopolitigi de
yarinki diinya miicadelelerinde milli davalarimizi miidafaa
edecek, siyasi sahsiyetler isine yarayacak faydali br vasitadir.
Hele hudutlarimiza herhangi bir sekilde goz dikecek olanlara
karst bu yeni ilmin silahini kullanmak hayati bir zaruret
olacaktir.” (Aktaran: Durgun, 2011: 290)

Findikoglu'nun temsil ettigi devlet¢i ve militarist yaklasim bir ¢ok farkli
aktor tarafindan (devlet sOylemi, dis politika temsilcileri, sosyal ve siyasal
gruplar) degisik tarihsel donemlerde her dem tazeligini korumus, cografya
kitaplarinda klasiklesen bir paradigmaya doniismiistiir, bu temaya eslik eden en
Onemli tutum olanagantistiiciiliik (exceptionalism) olmustur. Cografi konumundan

b bl [15

otird “kopri”, “anahtar”, “kesisme noktasi” gibi 6zel roller atfedilen Tirkiye,
“jeopolitik konum”u sebebiyle her daim essiz ve hassas bir gerilim hattinda
tanimlanmistir. Jeopolitik konum sodylemi kusaklar boyu zihninlerde yer etmis,
adeta dogmatik bir hal almistir. Bugiin de okullarda okutulan cografya
kitaplarinda ayni sdylem yerini korumaktadir: bu sdylemi kisaca drneklemek i¢in
2016 tarihli 12 smif cografya kitabindan konu anlatimina yer verelim:

“Tirkiye, jeopolitik ve jeokiltiir levhalar Ttzerinde smir
ilkesidir. Yani batidan Avrupa kiiltiri, kuzeyden Rus kiltiiri,
dogudan Asya kiiltiirii ve giineyden Afrika ve Arap kiiltiird ile
stmirhidir.  Dolayisiyla  Tirkiye, aynmi zamanda diinya
kiltirlerinin =~ kesisme  noktasinda  bulunur.  Tirkiye,
kuzeybatidan Balkan iilkeleri, kuzeydogudan Kafkas iilkeleri,
dogu ve giineyden Ortadogu tilkeleri ile sinirlidir. Bilindigi gibi,
tim bu dulkeler, diinyamin en istikrarsiz bolgeleridir. Savas
cografyas1 haritasinda, bu bolgeler sicak bolgeler diye
adlandirdir. Dolayisiyla, Tirkiye her yonden savas g¢emberi
icinde bulunmaktadir.”
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Yukarida alintiladigimiz metindeki yaklasimda heran teyakkuzda olmasi
gereken, zor bir cografi kadere sahip, giicli devlet gelenegiyle bu zorluklarin
ustesinden gelen bir ilke tasarimi vardir. Guvenlik merkezli yaklasimin temel
mantig1 uluslararas: iliskiler soéyleminde Pimnar Bilgin’in, Murat Yesiltas’in ve
Lerna Yanik’in ¢alismalarinda oldukg¢a detayli bir sekilde desifre edilmistir.
Jeopolitigin giivenlik odakli olmasi, cografyanin kader olarak algilanisi,
Turkiye’ye bigilen koprii roli ya da “olaganistiici” cografi konum soylemi
cografyanin siyasetin elinde aragsallastilmasina 6rnek olusturan temalardir; bu
temalarin analizi Bilgin’in “jeopolitik dogma” arglimantasyonunda olduk¢a
genis yer bulur (2012, 2015) Bilgin bu anlamda Tirkiye’de yolu agan ilk
Ornekleri vermis, onun ardindan elestirel jeopolitiZi ordu merkezli analizler
tizerinden okuyan ¢alismalar izlemistir. Bu ¢alismalarin ana referans: yukarida
andigimiz Agnew (1994) ve Tuathail’in (2008) klasik jeopolitigi elestiren
calismalaridir. Jeopolitik sOylemler Agnew’e gore jeopolitik diizenlerin
hegemonyayr mimkiin kilan riza olusturucu Ogeleri olarak ortaya ¢ikar. Bu
anlamda jeopolitik sdylem, cografyanin i¢ ve dis siyasette nasil yazilip
okunduguna iliskindir. Boylece jeopolitik soylem, siyasal elitlerin farkli
tarihsellik durumu ve kurumsal baglamlara gonderme yapmak suretiyle
politikanin nasil mekansallastirildigina ve bunun bir takim kurallar ve kavramlar
ile kullanilmasina isaret eder (Corbridge, 2007). Elestirel jeopolitigin li¢ temel
sorunsali vardir (Tuathail, 2008): ilki, modernite sorunu ile ilgilenen ve jeopolitik
sOylem ve pratiklerin modernite sOylemine ickin klasik paradigmanin
elestirilmesine iliskin sorunsaldir. S6z konusu elestiri jeopolitigin kiiltiirden ayr1
bir pratik olarak diisiiniilemeyecegini savunur. ikincisi, diinya siyasetinin devlet-
merkezli okuma bi¢imini donistirmektir. S6z konusu ¢aba jeopolitigin
kacinilmaz olarak ¢ogul oldugunu ileri siirer. Uciinciisii ise, jeopolitik
diisintrlerin ve sOylemlerin tarihlerinin sorunsallastirmasidir. S6z konusu
sorunsallastirma ise jeopolitigi kagmilmaz olarak iktidar iliskilerinin ¢ekismesi
bi¢iminde ele almaktadir (Yesiltas, Durgun ve Bilgin, 2015). Tuathail ve
Agnew’un tartismalarini Tirkiye baglamina tasiyan Yesiltas (2016) farkli cografi
imgelemlerin -ya da Yesiltas’in deyimiyle “cografi muhayyile”lerin- trettigi
farkli1 mekan tasavvurlari oldugunu iddia eder. Yesiltas, li¢ temel anlayisin
(Milliyet¢i/Tiirketi, Islamci/Muhafazakar ve Kemalist muhayyile) gayeleri
itibariyle birbirinden farklilastigini ve aslinda ti¢iintiin de jeopolitik tahayyiile bir
aragsallik atfettiklerini iddia eder. Yesiltas ¢alismasi kapsaminda bu ¢ ¢ergeve
icinden Kemalist muhayyileye egilir ve ordunun ortaya koydugu jeopolitik
sOylemi ele alir. Temelde sordugu soru ise “Tirkiye’de ordunun jeopolitik dili
nasil kullandig1 ve jeopolitik dili kullanarak belirli bir sdylemi nasil dolasima
soktugu”dur.
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Jeopolitigi belirli bir kavram ya da bolge tzerinden degerlendirmeye alan
ender ¢alismalardan biri de Emre Ersen’in “Tirkiye’deki ‘Avrasya Yorumlari’:
Formel, Pratik ve Popiiler Jeopolitik Yansimalar” (2015) basliklt makalesidir.
Ersen, Soguk Savas sonrasinda Tirkiye'nin siyasal ve entelektiiel glindeminde
hizla 6ne ¢ikan Avrasya kavramini elestirel jeopolitik yardimiyla yeniden analiz
eder, bu kavrama atfedilen anlamlarin oldukg¢a cesitli oldugunu gosterir ve
Turkiye Orneginde Avrasya ve Avrasyacilik arasinda bir ayrim yapmak
gerekliligine dikkat ceker. Ersen’in bulgularina gore bir jeopolitik kavram olarak
Avrasya, sinirlar1 Kafkaslardan Orta Asya’ya, Balkanlara ve hatta Ortadogu ile
Kuzey Afrika’ya kadar uzatilabilen oldukga esnek bir cografi alanda Tirkiye'nin
ustlenecegi yeni bolgesel rol(ler)e atfen kullanilmaktadir; bu anlamda Avrasya
Ozdeslestirildigi bolgeden bagimsiz olarak Tirkiye'nin diinya siyasetinde
“olagantistii bir jeopolitik 6neme” sahip oldugu sdylemini yeniden iiretmek ig¢in
kullanilmaktadir.

Tirkiye’'nin jeopolitik sdyleminde vazgec¢ilmez kabul edilen baska bir ebedi
tema ise Kibris'tir. Behliil Ozkan’m “Jeopolitik Tahayyiil Olarak Yavruvatan”
(2015) adli galismasinda iktidarlarin insa ettikleri mitler sayesinde ideolojik
konum ve taleplerini dogal ve “olmasi gereken gerceklik” olarak sundugunu
“Kibris davas1” tzerinden tartismaktadir. Ozkan makalesinde “Kibris
davasindaki” Tirkiye'nin talepleri mitlestirilerek, bu sayede taleplerin ideolojik
cercevesinden c¢ikartildigini  dogal ve Dbilimsel gergeklik olarak nasil
mesrulastirildigin tartisir. Ozkan bize mitler insa edilirken farkli siyasi iktidarlar
farkli gergeveler ¢izdigini, Kibris'in bir yandan “yavruvatan” olurken, Ote
yandan komiinizme kars1 “Akdenizde Tiirk kalesi insa etmek” gibi amaglar i¢in
kullanildigin1 farkli Ornekler ve sOylem analizleri ile gostermektedir. Vatan
kavrami iizerine ¢alismalariyla da 6ne ¢ikan Ozkan (2012) literatiire farklilik
getirir, teritoryal trap olarak bilinen kavrami, devletin mekan tizerindeki mesru
siddet tekelini vatan kavramu iizerinden desifre eder. Bu yaklasimiyla Ozkan’mn
calismalart mekadna atfedilen jeopolitik sOylemin siyasi gliindemin
dalgalanmalara paralel gittigini serimleme gayretindedir. Ayrica Ozkan’mn
islami agidan dis politika okumalarini analiz ettigi “Turkey, Davutoglu and the
Idea of Panislamism” (2014) baslikli makalesi cografi imgelem, islam ve siyaset
uzerine Onemli bir Ornektir.

Jeopolitigin bir sdylem olarak siyaset iizerinde nasil bir etki yaptigini bize
gosteren calismalar giderek artan Olgiide cografi meta-analizler sunmaktadir ki
bu da jeozofik yaklasimim olanakliligmi gosterir. Ornegin bu baglamda Pinar
Bilgin’in “Tirkiye'nin Jeopolitik Dogmasi1” (2012) adli g¢alismasi buyik bir
Onem tasir. Bilgin klasik jeopolitik sOylemde dogma olarak adlandirdigi
jeopolitik dnkabullerinin temel Ozelliklerini teshis eder. Birinci 6zelligi, cografi
unsurlarin ‘orada bir yerde’ ve jeopolitik¢i tarafindan ‘kesfedilmeyi’ bekleyen
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‘dogal’ ve ‘degismez’ ‘gercekler’ oldugu ve cografyanin ‘gercekleri’nin yon
verecegi bir politikanin idealizm, ideoloji ve insan iradesi Oniinde bir engel
oldugu bi¢imindeki klasik jeopolitikten alinma anlayistir. Tirkiye’deki jeopolitik
dogmanin ikinci 6zelligi, dinya politikasini bicimlendiren bir unsur olarak
cografyanin Onceligi ile ilgili yaygin goOrtslerin sahip oldugu aksiyomatik
niteliktir. Jeopolitik dogmanin tg¢ilinci 6zelligi, Turkiye'nin cografi konumunun
digerlerinden her nasilsa daha essiz oldugu ve bunun Tirkiye'nin politikalar
tzerinde diger iilkelerdekinden her nasilsa daha belirleyici oldugu varsayimidir.
Bu biricikligi ve essiz olma sOylemini diinyada bir¢ok iilkenin jeopolitik
sOyleminde gormekteyiz ve milli cografya sdylemi kendine has bir sekilde kendi
dogmalarmi bu degismezlik tizerine kurgulamaktadir. Popiler kiltiirde,
yazili/gorsel medyada veya herhangi bir yonetici segkinin analizinde “jeopolitik
Onem”, “llkenin hassas cografi konumu”, “stratejik bolge”, “sinir”, “bolge” ya
da “merkez” gibi bir¢ok cografi ifade bicimiyle karsilasmak miimkiindiir. Yine
Turkiye dis siyasetini konu edinen baska bir 6rnek calismaya bakacak olursak
Gencer Ozcan’m (2015) “Tiirkiye Siyasetinde Jeopolitik Sdylem” adli makalesi
cografyanin algilanma seklini gérmek bakimindan biiyiik bir 6nem tasir. Tirkiye
siyasetinde farkli dénemlerden o&rnekler vererek Ozcan calismasinda,
Cumbhuriyet donemi boyunca Tirkiye’'de jeopolitik sdylemin siyasal amaglar
dogrultusunda nasil aragsallastirildigi ve 6zellikle siyasetin haritanin hipnotik
etkisiyle (cartohypnosis) ile nasil sessizlestirildigini incelemistir. Ornegin Ozcan’mn
calismasinda gosterdigi gibi Basbakan Nihat Erim; Tirkiye'nin jeopolitik
konumunu “diinyanin en tehlikeli bir noktasi” olarak tanimlarken, “1961
Anayasasi’'nin getirdigi haklar1 bir liiks olarak” degerlendirmektedir (Ozcan,
2015: 134). Ozcan’a gore “jeopolitik sdylem, Tirkiye siyaseti icerisinde,
Ozgurliklerin sinirlandirildigl ve giivenlik merkezli anlayisin stirdirildigi bir
iktidar pratigi” haline gelmistir.

Yine benzer baglamda Tirkiye'nin dis siyasetinde kullanilan kopri
sOyleminin irettigi “aradalik” ya da “melezlik” problematigini ele alan Lerna
Yanik’in galismalar1 (2009, 2015) bize Tirkiye’nin cografi konumu itibariyle
kendine nasil bir siyasi rol bigtigini tartisir. Buna gore Turkiye’deki seckinlerin
soguk savas sonrasi insa ettigi “kOpri” sOylemi Turkiye'nin arabulucu,
dengeleyici ve baris kurucu bir aktorlige aday oldugunu gostermektedir. Bu
durum aymi zamanda cografi ve siyasi anlamda “essiz” ya da “olagantistii”
konumda olma argiimanini beslemektedir. Diinya kiltirlerinin sentezini
barindirmak, Dogu-Bat1 biitiinlesmesine zemin olabilmek gibi vasiflar da
Turkiye'nin “kopri” sOyleminin vazgecilmez o6gelerindendir. Koprii sOylemi
sadece Tirkiye'deki jeopolitik anlayisa ozgi degildir. Farkli din ve dil
gruplarinin yanyana yasadig1 cografyalarda drnegin birgok Balkan iilkesinde de
benzer sekilde koprii rolii iki arda olmak bir “nev-1 sahsina miinhasir olma” hali
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olarak soylemlerde yerini almaktadir. (Evstatiev, 2005: 43-45) Kopri metaforu
disinda Tirkiye ile ilgili farkll jeopolitik imgelemler de vardir; bu imgeler belli
donemlerde poptler kiiltiir tizerinden viicut bulmaktadir. Yanik’in analizlerine
gore “Kurtlar Vadisi Irak” filmi, Fatith Akin, Orhan Pamuk gibi iinli isimlerin
eserleri tizerinden “jeopolitigin giindelik yansimalarini” ortaya konabilir.
Yanik’a gore “Kurtlar Vadisi Irak filmi, donemin siyasi seckinlerinin de
Tirkiye’yi konumlandirdig: jeopolitik zihniyet ile benzer sekillerde Ortadogu
bolgesinde bir dizen kurucu ilke modelini, popiiler kiltir aracilifiyla
saglamlastirmaktadir”. Hatta Yanik'n ifadesiyle “Tiirkiye'nin sahip oldugu zorlu
cografyanin ve imparatorluk bakiyesinin, Tirkiye'ye 6zel bir misyon yiikledigi
inanci bu film araciligryla yeniden iretilmektedir” (Yanik 2015: 160). Fatih Akin
ve Orhan Pamuk’in eserlerinde ise; Tirkiye'nin ¢okkiltirli ve ¢ok katmanli
kimliklerinin, spesifik bir cografyaya ait olmama halinin ve arada kalmisliginin
alt1 ¢izilmektedir. Yanik’in analizleri Tiirkiye’'nin cografi kimligi ile ilgili pek ¢cok
farkli hikayenin ve sorunsalin popiiler kiltiir ve sOylem araciligiyla yeniden
uretildigine dikkat g¢eker; bu durum da cografi kimlik ve algi kaliplarinin
toplumsal siyasal kaliplarla nasil i¢ ige girdiginin somut bir isaretidir.

Ozetle, yukarida andigimiz calismalar, mevcut konvansiyonel sdylemi
desifre ederek bize Tirkiye’de jeopolitikanin hangi cografi imgelemler lizerinden
kurgulandigini gostermek agisindan jeozofik yaklasimin Oniinii agacak
potansiyeller barindirmaktadir. Elestirel ¢alismalar bize gosterir ki jeopolitik,
hala gerek Tirkiye gerekse baska iilke Orneklerinde, diinya siyasetini okuma
bigimi olarak en sik basvurulan agiklayici ¢ergevelerden biridir. Tirkiye’de ¢ogu
zaman dis polittkadan konusurken jeopolitikten baska bir sey
anlasilamayacagina yonelik konvansiyonel bir sdylem vardir. Konvansiyonel
analizlerde jeopolitik dyle bir inceleme bigimi olarak sunulur ki, baska higbir
aciklama modeline ihtiya¢ duyulmaksizin dinya siyasetinin ve uluslararasi
iliskilerin anlasimasinda yeterli oldugu ima edilir. Dolayisiyla, sanki
“jeopolitikanin  kodlar1 ¢6zildiginde” hem wulusal hem de wuluslararas:
politikanin tim sirlart dokilecek ve “mesele ¢ozilecektir”. Bu bakimlardan
yukarida andigimiz ¢alismalarda gordigimiiz elestirel jeopolitigin temel amact,
klasik jeopolitigin i¢inde sakladig: iktidar iliskilerinin eksik ve tutarsiz yanlarini
tadil ederek farkli bir “jeopolitik hakikat” ortaya koymak degil, aksine o gelenegi
ve onun hakikat olarak sundugu bilgi kaliplarini ya da “dogmalar1” desifre

etmek, o sOylemlerin i¢cinde gomiili olan gli¢ mekanizmalarini gorinir
kilmaktir.

7. SONUC

Kiresel cografyada ve diinya siyasetinde diisiince kaliplar1 ve zihniyetler
yeniden ve yeniden insa edilirken bir yandan da diinyada mekan ve cografya
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algist son teknolojik gelismeler ve ¢oklu perspektiflerle 6nii alinmaz bir hizla
doniismektedir. Bu donisiim sadece fiziksel degil ayni zamanda kiiltiirel
anlamda da uluslar1 sosyal gruplari ve mekansal aidiyetleri etkilemektedir.
Cografi bilgi iretim siireclerinin perspektiflerle iliski iginde olmasi, gii¢
iliskilerinin mantiginin desifre edilmesi, bir bakima cografya disiplinin
epistomolojik ve ontolojik varsayimlarini yeniden gbézden gecgirmesine neden
olacaktir. Bu stiregler s6z konusu disiplinin kendi gelisim tarihi ve doniisimii ile
de yakindan baglidir.

Bu makalede 6ncelikle cografya gelenegi icindeki doniim noktalarini ve bu
dontsimleri tetikleyen tarihsel ekol ve anlayislart serimlemeye ¢alistik; buna
paralel olarak Turkiye’deki doniisime Onciilik eden mevcut c¢alismalar ve
yaklasimlarn inceledik. Ilk etapta Amerikali cografyact Wright'in terra incognitae
argimanindan yola ¢ikarak jeozofi kavramin nasil temellendigini 1940’lardan
1960’lara uzanan donem iginde gostermeye calistik. 1970’lere gelindiginde
“cografi imgelem” kavraminin dogusu ile birlikte siyasi cografya ¢alismalarinin
davranissal ve humanist ekoliin nasil gelistigine baktik. Tiirkiye’de cografya
disiplininin Bat1 ekolleri ile iliski kurrarken 1940-1980 arasi Avrupa’dan 1980
sonras1 ise giderek Amerika’dan esinlenen bir epistemelojik zemin kurdugunu
gordiik. 2000’lere dek bu epistemolojik zemin pek sorgulanmadan kabul
gorirken 2000’lerde Tirkiye’de elestirel jeopolitigin kendine bir alan agmasiyla
birlikte “jeozofik” yaklasimin yeserme olanakliligindan s6z edebiliriz ve
sozkonusu elestirel ¢alismalarin Oncelikle jeopolitik dogmalara yoneldigini ve
jeozofik yaklasimda oldugu gibi dogmalarin iiretim siireglerine doniik 6nemli
degerlendirmeler sundugunu soyleyebiliriz. Ozellikle yukarida sundugumuz
elestirel jeopolitik alanindaki Ornek ¢alismalar bize Tirkiye’de de klasik
anlayislarin  masaya yatirlldigi bir doneme girdigimizi gostermektedir.
Konvansiyonel sdylemlerin ardindaki mantik ¢6ziildiikkce cografyanin algilanma
sekilleri dontlisecek ve buna istinaden insa edilen roller de bu doéniisiimden
nasibini alacaktir. Bu cercevede cografyayr kader gibi algillayan zihniyete
alternatif siyasetler dogabilir. S6z konusu doniisim tipki tarih disiplininde
Annales okulunun yarattig1 farkindalik gibi cografya disiplinine de etki edecege
benzemektedir. Nasil 19. yiizyil tarihgilerinin genel egilimi olan siyaset,
diplomasi ve savaslar tarihine alternatif olarak, zihniyet tarihi, sosyal tarih,
ekonomik tarih, bireyin tarihi gibi tarihin alt dallarini gelistiyse cografyada da
benzer doOniisimlerin yasanmasi kagimilmazdir. Bilindigi gibi 19. yiizyil
tarihgilerinin baska bir 6zellikleri ise tarihin yillardan beri siiregelen tek boyutlu
ve sonsuza kadar devam eden bir devinim oldugu anlayisina da karsi
c¢ikmalartydi. Benzer sekilde yukarida ele aldigimiz elestirel ¢alismalar da felsefe,
mekan, uluslararas: iliskiler ve siyaset bilimi disiplinlerinin sentezlenmesi
yoluyla mevcut dogmalar1 sorgulayan jeozofik bir agilim yaratabilir. Jeozofi’den
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Ozellikle kast ettigimiz mevcut sOylemleri biitiinsel ve kusbakisi bir agidan
gorebilmek, sdylemlerin i¢ mantiklarinin kurgusunu ve gii¢ iliskilerini gozeterek
incelemek ve argiimanlarina ayirabilmektir. Bu nedenle ¢ok disiplinli, hem
kiiresel hem de yereli kusatan arastirma diinyasinda jeozofik yaklasima duyulan
ihtiyag¢ artacak, bu durum cografya disiplininde giderek bir farkindalik yaratacak
ve mekan salligin tek boyutlu sabit bir zemin olarak degil bizzat doniisen ve
dontistiiren aktif bir ilke olarak ele alinmasi miimkiin olacaktir.
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ISKENDERUN SANCAGI HARITALARI

MAPS AS A POLITICAL MEAN: THE SANJAK OF
ALEXANDRETTA MAPS ON PRESS
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Haritalar, giinliik hayatin pek ¢ok alaninda oldugu gibi
siyasette de siklikla kullanilan araglardir. Belirlenen
konularin giindeme tasinmasi, ortaya konulan tezlerin
desteklenmesi gibi siyasette cesitli alanlarda kullanilabilen
haritalar, dis politika hedeflerinin gerceklestirilmesinde de
etkin olabilmektedir. Iskenderun Sancagi’nin Tiirkiye’ye
katilmasi farkli agilardan yapilan pek ¢ok calismanin konusu
olmustur. Bu c¢alismanin amac1 Tiirkiye’deki ulusal
gazetelerde siirecin ilk asamalarinda yaymmlanan haritalarin
incelenmesi suretiyle haritalarin siyasi bir ara¢ olarak nasil
kullanildiginin analiz edilmesidir. Bu ama¢ dogrultusunda,
haritalarin siyasetteki konumuna dair yapilan c¢alismalar
incelenmis ve bunlar 1s13inda Iskenderun Sancagi’nin
Tiirkiye’nin dis politikasinda 6n plana ¢iktigr Eyliill 1936

sonrasinda gazetelerde yayimlanan haritalar ve bunlara eslik
eden metinler analiz edilmistir.
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ABSTRACT

As in many areas of daily life, maps are also frequently
utilized means in politics. As maps can be used for various
ways in politics, like bringing up to agenda particular topics,
supporting revealed claims, they can also be effective in the
process of achieving foreign policy goals. Annexation of the
Sanjak of Alexandretta to Turkey has been subject of many
studies from different perspectives. The main purpose of this
study, by examining maps published at national newspapers
in Turkey at beginning of the course, is to analyze utilization
of maps as a political mean. For that end, studies related to
maps in politics have been investigated and based on those
studies, maps and accompanying texts to them which were
published at newspapers in the post September 1936 period
when the Sanjak of Alexandretta issue came to the forefront
in Turkey’s foreign policy have been analyzed.

Keywords: Map, Politics, The Sanjak of Alexandretta, Press,
Foreign Policy.

GIRIS

Dis politika agisindan 1939 yilinda Hatay Devleti’nin Tirkiye’ye katilmasi
cumhuriyet tarihinin en biylik basarilarindan birisini olusturmaktadir.
Tiirkiye’nin Eyliil 1936 sonlarindan itibaren iskenderun Sancagi konusunda aktif
politikalar izlemeye baslamasinin énemli bir unsurunu boélge ile ilgili ulusguluk
alaninda hayata gecirilen politikalar olusturmustur. Diplomatik alanda
Iskenderun Sancag1 konusunda baslatilan girisimlerin bir uzantis: olarak bdlgede
hakim unsurun Tirkler oldugunu kabul ettirmeye doniik ¢abalara hiz verildigi
gorilmiistiir. Bu ¢ercevede daha once gelistirilmis olan Tiirk Tarih Tezi bolgede
kullanilabilecek sekilde yeniden yoruma tabi tutulmus, bolgenin ilk unsurlarinin
esasinda Tirkler oldugu, Tiurklerin ¢ok eski devirlerde bolgeye gelerek
yerlestikleri, bolgede yasayan Tirklerin yani sira Arap Alevilerin de esas
itibariyle Tirk oldugunu desteklemeye doniik “Eti Tirkd” tezi yogun bigimde
islenmistir (Durgun, 2011: 201; Duman, 2016: 227-232). Bu girisimler
neticesinde 1936 yilinin sonlarindan itibaren Iskenderun Sancagi konusunda
Tirk ulusgulugunun yikselise gectigi gorilmistir (Shields, 2011; Duman,
2016).
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Ulusguluk hareketleri ortaya c¢iktiklart bolgeler itibariyle degisiklikler
gosterseler de ortak bazi unsurlara sahip olduklarini goriilmektedir (Norman,
2006: 45-47). Kitlelerin ulus¢uluk sOylemleri etrafinda harekete gegirilebilmesi
icin simge ve sembollerden yararlanilmasi sik goriilen yontemlerden biridir
(Smith, 2009: 35). Ulusguluk hareketlerinde kullanilan unsurlar arasinda
haritalar 6nemli bir yere sahiptir (Anderson, 1999). Haritalar ulusguluk
sOylemleri cercevesinde kitlelerin harekete gecirilmesi ve sOylemlerin somut
dizeye aktarilarak daha kalict hale getirilmesinde 6nemli rol oynarlar. Belirli
ulusculuk s6ylemlerini desteklemek amaciyla hazirlanan haritalar ayn1 zamanda
s0z konusu sdylemlerin farkli unsurlarini izerlerinde tasirlar.

Bu calismanin amaci, Tirkiye'nin Iskenderun Sancagi konusunda yogun
faaliyetlere giristigi Eylil 1936 sonrasindaki siirecte yiikselise gecen Tiirk
ulusgulugunun basinda yer alan haritalar tizerinden analiz edilmesidir. Bu
maksatla Iskenderun Sancagi meselesinin Tiirkiye’deki kamuoyunun giindemine
yogun bicimde geldigi Eylil 1936 sonlarindan baslayarak Tirkiye’de ulusal
diizeyde yaymlanan gazeteler incelenmistir. Basin yoluyla Tirkiye’deki
kamuoyuna Iskenderun Sancagi’'nin biiyiik c¢ogunlugunun Tiitk oldugunu
benimsetme faaliyetlerinin zirveye ulastigr Eyliil 1936 sonrasindaki birka¢ aylik
sire hayati Onem arz etmektedir. Devlet eliyle yOnlendirilen faaliyetler
kapsaminda basinin da kullanilmasiyla Tirkiye’deki vatandaslar arasinda
Iskenderun Sancaginin Tiirkliigii tezi etkin bicimde aktarilmistir. Bu siirecte
Tiirkiye’deki gazetelerde siirekli olarak iskenderun Sancag ile ilgili resimler ve
zaman zaman da haritalar yaymnlanmistir. Calisma kapsaminda ulusal
gazetelerde bolge ile ilgili yayinlanan haritalar ve bu haritalarla birlikte
yaymlanan yazilar incelenmis, s6z konusu haritalarda Turk ulusguluguna dair
sOylemlerin  etkileri ortaya konulmustur. Ortaya konulan amaglar
dogrultusunda ¢alisma ii¢ ana bolime ayrimistir. Birinci bolimde haritalarin
genel olarak siyasi bir ara¢ olarak kullaniminin incelenmesinin yani sira ulus
kurgusu siireglerinde nasil kullanildiklarina dair teorik yaklasimlar incelenmistir.
Ikinci boliimde, ilk béliimdeki teorik yaklasimlar cercevesinde, Tiirkiye’deki
ulusal gazetelerde iskenderun Sancag ile ilgili yaymlanan haritalar ve bunlara
eslik eden haber ve yazilar analiz edilmistir. Son boélimde ise ¢alisma ile ilgili
genel degerlendirmelere yer verilmistir.

1. BIR ULUSCULUK ARACI OLARAK HARITALAR

Iskenderun Sancagi hakkinda ulusal gazetelerde yayinlanan haritalarm
analizine ge¢meden Once gazeteler ve haritalarin ulusculuk hareketlerindeki
Onemine deginmekte yarar vardir. Gazete, dergi ve ¢esitli yayinlarin ulusguluk
hareketlerinde kullanilmasi Tirk ulusguluguna has unsurlar degildir. Ulusguluk
hareketlerine dair soylemlerin yayginlastirlmasinda genis kitlelere ulasma
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imkan1 olan gazete ve dergiler biiylik 6nem tasir. Bu alanda farkli ulusguluklarin
ortaya ¢ikisi ve yayginlasmasi hakkinda yapilan ¢alismalar bu etkileri agik¢ca
ortaya koymaktadir (Peckham, 2000: 82-83).

Ulusgulugu destekleme baglaminda gazete ve dergiler farkli islevleri yerine
getirirler. Benedict Anderson’un “hayali cemaatler” olarak tanimladigi ulus
fikrinin yayginlastirilmasinda yayinlar 6nemli bir rol oynar (2009: 151-175). Belli
bir yayin dilini kullanip ‘ulusal dilin’ yayginlastirilmasini saglamak, ulusguluga
dair soylemlere siirekli yer vermek suretiyle s6z konusu sOylemlerin kitleler
tarafindan benimsenmesini saglamak, belirli bolgelerin fotograflarini tekrar
tekrar yayinlayip o bolgeye dair belirli algilarini olusmasini saglamak, ulusguluk
sOylemlerini destekleyen sembol ve haritalara yer vermek basinin ulusguluk
alanindaki islevlerinden birkagini olusturur. Daha farkli bigimde sodylemek
gerekirse, Anssi Paasi’'nin belirttigi gibi (aktaran Kosonen, 1999: 91), belli
bolgelerin ulusal terimler ¢ercevesinde tanimlanarak o bolgelerle ulusal baglarin
kurulmasi, bolgesel veya ulusal bilincin olusturulmasinda gazete ve dergiler ¢ok
Onemli araglardir. Gazete ve dergilerde siklikla yer alan haritalar, belli bolgelerle
ulusguluk baglaminda baglantilarin olusturulmasinda 6nemli yere sahiptir
(Biggs, 1999: 390).

Haritalar giinlik yasamin ayrilmaz bir pargast haline gelmistir.
Glnlimiizin gelismis teknolojik araglart sayesinde harita ¢izmek ve internet
tizerinden genis kitlelere ulasmasini saglamak oldukca kolaylasmistir. Ister hava
tahmin raporlarinda kullanilan haritalar olsun, ister yeni sehir planlamasina dair
reklam panolarinda kullanilan haritalar olsun, giiniimiiz diinyasinda harita ile
karsilasmadan bir biitiin giinii gecirmek neredeyse imkansiz hale gelmistir.
Egitimden kiltiire, spordan ekonomiye kadar hemen hemen her alanda
haritalarn yogun bicimde kullanilmasinin pek ¢ok sebebi vardir. Ozellikle
mekan ve iliskileri harita seklinde anlamanin daha kolay olmasi haritalarin
yogun kullaniminda rol oynamustir (Fotiadis, 2008/2009: 15).

Haritalarda bazi unsurlar 6n plana ¢ikarilirken bazi unsurlar da 6zellikle
arka plana itilebilmektedir. Esasinda, teknik a¢idan bakildiginda haritalarda
genelleme yapmak zorunludur, genelleme yapilmazsa haritalar yararsiz olur.
Ancak bu genellemenin iyi yapilmas: bliyiilk 6nem tasimaktadir (Monmonier,
1991: p.25). Her bilgiye yer vermek pek miimkiin olmadig1 i¢cin hangi bilgiye yer
verilip hangisine yer verilmeyecegi harita ¢iziminde Onemli hale gelir. En
nihayetinde bir nevi 6zet nitelii tasiyan haritalar ortaya koyduklar: bilgilerle
belirli bir amac1 gergeklestirmeye ¢alisirlar (Fotiadis, 2008/2009: 4). Bu nedenle
haritalar ¢ogunlukla belli bir mesaj1 iletmeye odaklanirlar (Kitchin vd., 2011:
390).
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Umulmadik anlarda bile aniden beliriveren haritalar kullanicilar tarafindan
genelde sorgulanmadan, objektif bicimde dogrular1 yansitiyormus gibi kabul
edilmektedir (Leuenberger ve Schnell, 2010: 833). Bu durum haritalar1 son
derece etkili araglar haline getirir ki haritalarin ara¢ olarak kullanildig:
alanlardan biri siyasettir. Haritalarin 6nceden kurgulanmis bir gergegi aktarma
konusundaki basarilar1 onlar1 son derece etkin siyasi araglar olarak kullanma
imkan1 dogurur (Medzini, 2012: 23-24). Haritalarin siyasette kullanimi farkli
bigimde gergeklesebilmektedir (Anaz, 2010: 51). Haritalar bir nevi bilgi tiretimi
gerceklestirir (Crampton, 2002: 14). Herhangi bir bolgeye sahip c¢ikilabilmesi,
idare edilebilmesi i¢cin Oncelikli olarak s6z konusu cografi bolgenin bilinmesi,
yani temel fiziki 0zellikleri hakkinda bilgi sahibi olunmas1 gerekir ki harita bunu
saglar (MacArthur, 2016:16). Ancak sunu vurgulamak gerekir ki, haritalar statik
unsurlar degildir, stirekli olarak ¢izimleri yinelenmektedir (Kitchin ve Dodge,
2007: 335; Leuenberger ve Schnell, 2010: 805). Siyaset agisindan bakildiginda
sinirlarin  yorumlanmasi ve anlamlandirilmasi her zaman ig¢in yenilige ve
dontisime acgiktir (Houtum, 2012: 415). Burada harita ¢izenlere ayr1 parantez
agmak gerekmektedir.

Harita, Jeremy Black (1997: 11)’in de vurguladig1 gibi, bir temsildir ve bu
temsilde gosterilen gercektir, ancak gercek olmasi tam oldugu veya neyin
gosterilip neyin gosterilmemesi konusunda bir se¢im yapilmadigi anlamina
gelmemektedir. Genel anlamda, sunu vurgulamak gerekir ki, haritalar deger
yargilarindan arinmuis, tarafsiz imgeler degildir (Harley, 1988: 278; Kitchin vd.,
2011: 393). Haritalar: ¢izenler belirli sosyal ¢ikarlar, degerler ve pratiklere sahip
kisilerdir, dolayisiyla kaginilmaz olarak belirli bir bakis agisina sahiptirler
(Leuenberger ve Schnell, 2010: 804). Bu hususlar dikkate alindiginda haritalar1
sadece cografik bilgileri okuyucularina iletmedeki dogruluk veya etkinlikleri
bakimindan incelenmek ¢ok da saglikli olmayacaktir. Bunun yerine haritalarin
“sosyal yapilar” olarak incelenmesi gereklidir (Crampton, 2008: 697). Kendileri
de birer iiriin olan haritalar1 hazirlayanlarin kimler oldugu 6nemlidir, ¢iinki en
nihayetinde haritalar belli kisiler veya kurumlarin iirtinii konumundadir (Branch,
2011: 90).

Haritalarin etkin araglar olarak kullanilabilmelerinin en Onemli
sebeplerinden biri, haritalarin gergcegin giivenilir tasviri olduguna dair yaygin
genel kanidir (Medzini, 2012: 1). Gazetede yaymlanan bir yazinin gazetenin
siyasi goriisii cercevesinde bir kisi tarafindan kaleme alindig1 agikga bilinir, fakat
s0z konusu bir harita olunca okurlarin ¢ogu haritanin bir kisi tarafindan gazete
i¢cin hazirlandig1 gercegin goz ard1 ederler. Bu sekildeki haritalar genelde objektif
grafik imgeler olarak algilanir (Fotiadis, 2008/2009: 16). Halbuki haritalar,
gercegin aynasi olmaktan ziyade hazirlandiklari sosyal ortamdan ayrilamayacak
bigimden toplanmis, smiflandirilmis karisimlardir (Leuenberger ve Schnell,
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2010: 804). Hazirlandiklar1 “gercek diinyaya” dayansalar bile ve harita ¢izenlerin
herhangi bir art niyeti ve dogrudan suiistimal amaci bulunmasa bile haritalari
cizenlerin kendi siibjektif bakis acgilarini, kiiltiirel 06zelliklerini haritalara
yansitmaktan kaginmalart miimkin degildir. Belirli ¢ikarlara sahip harita
cizenler, kacmilmaz bicimde tercih ettikleri fikirleri vurgulayan ve “gercegin”
kendi versiyonlarini olusturan haritalar ortaya ¢ikarirlar (Medzini, 2012: 24-25).

Haritalar hazirlanirken sadece neyin, nasil gosterilecegine karar verilmez,
ayn1 zamanda neyin gosterilmeyecegine de karar verilir (Black, 1997: 11). Tim
bunlara karar verecek olanlar da haritalar1 ¢izenlerdir (Fotiadis, 2008/2009: 32).
Harita cizilirken, haritanin hazirlanis amacina bagh olarak buytklik, renk,
sembol, i1sim, kisaltmalar gibi gorsel ve dilsel bilgilerden hangilerinin nasil
kullanilacagina, nelerin haritada gosterilecegine veya gosterilmeyecegine dair bir
dizi kararlar alinir (Leuenberger ve Schnell, 2010: 805). Yani bir harita
hazirlanirken gosterilen, 6n plana ¢ikarilan hususlarin yani sira bir de
gosterilmeyen hususlar konusunda bilingli olarak bir “kartografik temizlik”
gergeklestirilir. Bu durumda gosterilmeyen hususlar bilingli olarak sessizlestirmis
olur (Houtum, 2012: 412). Sik¢a karsilasilan bu bilingli sessizlestirilme durumu
haritalar1 olduk¢a problematik yapilar haline getirmektedir (Pickles, 2004: 49).
Bu nedenle, saglikli bir degerlendirme i¢in herhangi bir harita incelenirken
nelerin dahil edildigine ve nelerin dahil edilmedigine, kimlerin ¢ikarlarina
hizmet edildigine, haritalarin nasil bir sosyal ortamda sekillendirildigine ve
haritalarin sosyal ortamlari nasil sekillendirdiklerine dikkat etmek gerekmektedir
(Branch, 2011: 91).

Harita hazirlanmasinda ortaya konulan hedefler ¢ergevesinde belli se¢imler
yapilmasi s0z konusu olduguna gore haritalarda objektifligi yakalamak miimkiin
olabilir mi? Genel bir ifadeyle, gerek igerik, gerekse On plana ¢ikarilan hususlar
acisindan harita yapimi ve kullaniminda ideolojiler belirleyici durumdadir
(Harley, 1988: 300). Jeremy Black (1997: 18)’in de vurguladig1 gibi, tamamen
objektif olarak haritalarin hazirlandigini iddia etmek, hazirlanma asamasinda
yapilan tercihleri goz ardi etmek olacaktir. En nihayetinde haritalar, segimlerin
Onemli bir pargasini olusturdugu yaratici bir siirecin sonucu ortaya ¢ikmaktadir
(Vinha, 2010: 77). Bu goriis olduk¢a taraftar bulmus ve 1980’lerden itibaren
haritalarin objektifligini sorgulayan ¢ok sayida ¢alisma yapimistir (Black, 1997:
18; Leuenberger ve Schnell, 2010: 804).

Sadece hazirlanmalart degil aym1 zamanda okunmalari da siibjektif
unsurlara bagli olan haritalar konusunda sorulabilecek bir diger soru haritalarin
yalan sOyleyip sOyleyemeyecegidir. Baska bir ifadeyle, yorum farkliliklar1 bir
yana birakilarak haritalar mevcut bir durumu degistirmek, farkli bicimde ortaya
koymak i¢in kullanilabilir mi? Haritalarin yalanlar1 da igerebilecekleri
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konusunda hi¢ de azimsanmayacak bir literatiir mevcuttur (Kitchin ve Dodge,
2007; Monmonier, 1991; Pickles, 2004). Haritalarin siibjektif oldugu kabul
ediliyorsa, farkl kisi ve gevreler tarafindan farkli bigimlerde algilanabileceklerini
ongormek hi¢ de zor degildir. Belirli bir ¢evre veya ortamda “dogru” goriilen
harita, baska bir ¢evre veya ortamda bir yalan olarak goriilebilmektedir
(Houtum, 2012: 411). Harita konusunda yaptig1 ¢alismalarla oldukga ses getiren
Mark Monmonier’e gore (1991: 1-3) haritalarla yalan sdylemek kolay olmanin
Otesinde bir gerekliliktir. Monmonier’e gére karmasik, ii¢c boyutlu durumdaki
diinyanin diz bir kagit veya ekran tizerinde anlamli bicimde gosterilebilmesi i¢in
haritanin gergekligi ¢arpitmasi bir zorunluluktur. Bu bakis agisina gore, harita
kullanicilarinin ¢ogu masum yalanlara misamaha gostermeye hazir olduklari
icin haritalarin daha ciddi yalanlar sOylemesi hi¢ de zor olmamaktadir.
Haritalar, Monmonier’in perspektifinden, c¢arpitilmaya olduk¢a agiktir ve
konusmalar, tablolar gibi yalanlar igerebilir. Bu nedenle haritalarin da yalan
sOyleyebilecekleri akilda tutulmali, kitap, dergi, gazetelerde yer alabilecek sozel
tahriflere karsi gosterilen ihtiyatli tutum haritalar konusunda da gosterilmelidir.
Baska bir ifadeyle, haritalar konusunda yalnizca tarafli, dahil edilecek konularda
secici olmalarina nedeniyle degil, aynm1 zamanda igerebilecekleri yalanlar
konusunda da ihtiyatli olmak gereklidir (Fotiadis, 2008/2009: 4).

Ister bireyler, isterse cesitli kurumlar tarafindan hazirlansin haritalarin
hazirlanmasinda devletler son derece etkin role sahiptir. Devletler cesitli
kurumlar1 aracilig1 ile haritalarin hazirlanmasinda belirleyici olabildikleri gibi
harita hazirlayan 6zel kurumlara finansal destek de saglayabilmektedirler. Bu
durum devletleri harita Uretiminde dogrudan belirleyici konumuna
getirmektedir. Harita iiretiminin yani sira, hazirlanan haritalarin genis kitlelere
ulasmasinda devletler egitim kurumlar1 ve medya araglari gibi ¢esitli unsurlari
devreye sokmaktadirlar (Fotiadis, 2008/2009: 25). Kisacasi, giiniimiizde ¢ogu
iilkede devlet hala haritacilik faaliyetlerinin temel belirleyicisi olma konumunu
devam ettirmektedir (Harley, 1988: 284).

Devletlerin haritacilik faaliyetlerine 6nem vermelerinin ¢ok ¢esitli sebepleri
olabilmektedir. Oncelikle olarak devletler hiikiimranlik hakkina sahip olduklar
cografik alanin belirlenmesi i¢cin haritalardan faydalanirlar. Devlet agisindan
harita, lzerinde sinirlar1 belirgin bir bicimde ortaya koymaya, mevcut durum
hakkinda bir durum tespiti yapmaya yarar (Fotiadis, 2008/2009: 43). Diger
detaylara ister vurgu yapilsin isterse hi¢ deginilmesin, ulusal haritalarda siirekli
olarak simirlara vurgu yapilmasi egilimi vardir (Leuenberger ve Schnell, 2010:
805). Smirlarini  belirlemek  suretiyle devletler aslinda yasal gig
uygulayabilecekleri, sorumluluk sahalarinda bulunan bolgeyi de vurgulamis
olurlar (MacArthur, 2016: 22). Bir anlamda, sinirlart ¢izilen alan bu alanin
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disinda kalan bolgelerden ayrilmis olur ve sinirin 6biir tarafindan farklilastirilmis
olur (Houtum, 2012: 411).

Sinirin sadece harita tizerinde gosterilmesi ¢ok da anlamli olmaz. Harita
diinyay1 devletlerin iizerinde kontrole ve siyasi otoriteye sahip olacaklari alanlara
ayurir (Black, 1997: 12). Asil 6nemli olan haritada gosterilen sinirlar igerisinde bir
devletin hikiimranlik haklarini tek basina, baska bir devletten izin almaya gerek
kalmadan kullanabilmesidir. Bu da gili¢ sorunsalini beraberinde getirir. Genel
hatlariyla bakildiginda “haritalar giicin driiniidir ve gii¢ tretirler” (Kitchin ve
Dodge, 2007: 332). Ancak giicli olan kendi haritasini ¢izip digerlerinin buna
uymasini saglayabilecektir ve bu sekilde riayet edilen harita kendisini hazirlayan
icin bir gii¢ unsuru haline gelir. Bu nedenle haritalarin analizi sirasinda ait
olduklar1 toplumlardaki gii¢ iliskilerinin de incelenmesi yararli olacaktir
(Leuenberger ve Schnell, 2010: 804).

Devlet agisindan bakildiginda haritalarin bir takim hayati fonksiyonlari
yerine getirdikleri gorilmektedir. Haritanin devlet agisindan en Onemli
fonksiyonu, diinyay1 veya bir bolgeyi kontrol edilen ve iizerinde siyasi otoriteye
sahip olunan alanlara ayirmasidir ki boylece devletin sahip oldugu hiikimranlik
alani teyit edilmis olur (Black, 1997: 12). Bir diger ifadeyle haritalar, devletlerin
diinyada yerlerini bulabilmeleri agisindan 6nemlidir (Crampton, 2002: 13).
Yalnizca bagimsiz devletler i¢in degil, bagimsizlifa kavusmak isteyen veya
bagimsizliklarint makul olarak gerekcelendirmeye calisan devletler i¢in de
haritacilik 6nemlidir (Fotiadis, 2008/2009: 24). Haritalar sinirlar ortaya koyar ve
ortaya konulan sonuglar haritalart kullananlarin “gergekleri” haline dontistir
(Fotiadis, 2008/2009: 29). Ancak haritalarda ortaya konulan “gercekler” herkes
i¢cin aym Olgiide gecerli olamayabilir. Birinin gergek olarak ortaya koydugu bir
harita baska biri i¢in hi¢ de gercek olamayabilir. Bunun en 6nemli sebebi, siyasi
amaglarla harita hazirlanmasinin olduk¢a yaygin bir uygulama olmasidir. Bir
diger sebebi de, haritacilikta siyasi amaglarla ¢arpitmalara basvurmanin
haritaciligin basladig1 ilk donemlerden su ana kadar yaygin bicimde goriilmesidir
(Harley, 1988: 287).

Bir tlkede giicii elinde bulunduranlar ve giliciinii arttirmak isteyenler igin
haritalar yararlt aygitlar konumundadir. Giliclin smirlarinin  belirlenmesi
acisindan yararlt oldugu gibi hentiiz siyasi olarak kontrol altinda bulunmayan
bolgeler hakkinda hak iddiasinda bulunulmas: siirecinde de haritalar son derece
etkin araglardir (Branch, 2011: 87-88). Bir devleti digerinden ayiran sinir,
haritalarda agik¢a goriilebilir olsa da en nihayetinde bir insan icadidir, dogada
goriilebilir degildir (Fotiadis, 2008/2009: 23). Haritalarin hazirlanmasi belirli bir
cabayr gerektirir ancak hazirlandiktan sonra hem gercek hem de potansiyel
kontroliin tahayytl edilmesinde haritalar ¢ok yararlidir (Branch, 2011: 88).
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Devletler sinirlar1 iginde bulunan insanlardan bir ulus ve ulusal kimlik insa
etme silireclerinde de haritalardan etkin bi¢imde yararlanirlar (Kitchin vd., 2011:
393; ayrica bkz. Pickles, 2004: 39). Genel olarak devletler, kontrol ettikleri
siirlar i¢indeki bolgelere dair homojen, birlesik bir yapr algisinin yerlesmesini
saglamada haritalardan faydalanirlar (Fotiadis, 2008/2009: 44; Monmonier,
1991: 91). ister okullardaki ders kitaplarinda yer alan haritalar olsun, isterse
seyahat rehberlerindeki haritalar olsun, devlet sinirlar1 her yerde hatirlatilir,
kisilere devlet sinirlarinin nereden gectigi, kendilerinin nereden olduklar: stirekli
tekrarlanir (Houtum, 2012: 407). Modern anlamiyla ulus kavrami ulusal
siirlarin agikga gosterilmesini zorunlu hale getirmistir (Winichakul, 1994: 56).
Gunimiizde haritalar o kadar dnemli hale gelmistir ki “haritasiz bir toplum”
hayal bile edilmez hale gelmistir (Branch, 2011: 87). Bir toplumun kendini
tanimlamasinda oldugu gibi baska toplumlarin o toplumu tanimlamasinda da
haritalar etkin araglar olarak kullanilmaktadir (Fotiadis, 2008/2009: 45).
Haritalar yalnizca siyasi ve yasal smirlar ¢izmekle kalmamakta, aynt zamanda
entelektiiel sinirlar ¢izilmesinde de son derece etkili olmaktadirlar (Peckham,
2000: 80). Daha farkli ifade edilecek olursa, haritalar belirli tiirde bilginin ve
“kolektif mekansal tahayyiillerin” sekillendirilmesi, yasal hale getirilmesi ve
kurumsallastirilmasinda 6nemli bir ara¢ olabilmektedirler (Leuenberger ve
Schnell, 2010: 805). Haritalar kisilerin diinyayi, devletlerin dinyadaki
konumlarini ve uluslararasi iligkileri anlamlandirmalarini ve belli bir gerceveye
oturtmalarini saglar (Sharp, 2000: 24-51; Fotiadis, 2008/2009: 1; Houtum, 2012:
410; Medzini, 2012: 24, 27). Ozellikle ulusal haritalar incelendiginde, haritalarin
ulusal smirlar1 vurgulamak suretiyle ulusu hayali bir topluluk olarak
kurguladiklar1 goriliir. Ayrica bazi durumlarda haritalarda, fiili olarak mevcut
siyasi smirlar yerine tercih edilen ulusal smirlar da gosterilebilmektedir
(Leuenberger ve Schnell, 2010: 805). Belirli haritalarin ¢esitli bilgiler esliginde
stirekli olarak sunulmasi toplumlarda belirli bir diinya algisinin yerlesmesini, biz-

onlar ayriminin zihinlerde netlesmesini saglar ki bunun da kimlik insa siirecine
Onemli katkilar1 olmaktadir (Fotiadis, 2008/2009: 6; Sharp, 2000: 164-165).

Haritalar ulusal kimlik olusturma disinda, sorunlu boélgelerde sosyal
degisimi saglamada da etkin bir ara¢ olarak kullanilabilir (Leuenberger ve
Schnell, 2010: 834). Sadece ulusal diizeyde degil yerel diizeylerde de kimlik insa
stireclerinde haritacilik somut bir aragtir (MacArthur, 2016: 22). Haritanin
amacina gore belirli azinliklar haritalarda Ozellikle 6n plana g¢ikarilabilir veya
tamamen goz ard1 edilebilir (Peckham, 2000: 81). Veyahut farkli bir sekilde, sinir
cizgileri baskin bigimde gosterilip, sz konusu bolgelerde yasayan insanlarin hig¢
dikkate alinmamasi da mimkindir (Houtum, 2012: 412). Tim bunlar haritanin
amacina gore belirlenen unsurlardir. Haritalarin bu fonksiyonlar1 dikkate
alindiginda devletlerin haritacilikla ilgili faaliyetlerine neden bu kadar 6nem
verdikleri daha kolay anlasilir hale gelmektedir.
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Devletlerarasindaki iliskilerde haritalar ¢esitli bicimlerde etkili olmakta ve
son yillarda bu alanda oldukg¢a ¢ok sayida ¢alisma yapilmaktadir (Vinha, 2010:
77). Bireylerin uluslararasi iliskileri anlamlandirma bigimleri tlizerinde de
haritalar etkilidir (Fotiadis, 2008/2009: 1). Genel hatlariyla dis politika karar
alma sireglerinde genis cografik alanlar s6z konusu oldugundan bilgilerin
aktarilmasinda haritalar 6nemli yere sahiptir (Vinha, 2010: 86). Ancak
unutulmamalidir ki haritalar zamana gore bir takim yeni fonksiyonlar
ustlenebilmekte, mevcut fonksiyonlarindan bazilar1 dontisebilmektedir (Kitchin
vd., 2011: 389).

Haritalarin bir ulusal sembol ve entelektiiel silah olarak en etkin olduklari
alanlardan biri devletlerarasindaki sinir anlasmazliklaridir. Birbirine komsu
devletlerarasinda smir konusunda uzlagsma yoksa farkli haritalarda bazi bolgeler
farkli devletlerin sinirlar1 iginde gosterilebilmektedir (Monmonier, 1991: 90).
Sinir anlasmazIig1 olan durumlarda genelde her devlet sahip oldugu alani azami
seviye ¢ikaran, durumun karmasik yapisini gizleyen haritalardan faydalanma
yoluna gider. Bu tip haritalar esasinda fiili durumu yansitmaktan ¢ok her tarafin
siyasi tutumunu yansitma Ozelligine sahiptir (Medzini, 2012: 38). Pek ¢ok
durumda silahlar kadar haritalar da yeni bolgelerin ulusal sinirlar igerisine dahil
edilmesi stirecinde kullanilmaktadir. Fiili olarak yeni bolgeler siyasi sinirlar igine
dahil edilmeden 6nce bu bolgeler iizerinde haritalar kullanilmak suretiyle kagit
ustiinde hak iddia edildigi goriilmiistiir (Harley, 1988: 282). Bu gibi durumlarda
belirli cografi bolgeler tizerinde tarihsel hak iddialarini desteklemek amaciyla
haritalarin bilerek carpitilmasi yontemine siklikla basvurulur (Harley, 1988:
289). Cogu durumda, tizerinde hak iddia edilen bolgelerde tarihsel olarak belli
bir toplulugun varligini desteklemek i¢in hazirlanan haritalar giincel toprak
taleplerini destekleyecek sekilde tasarlanmaktadir (Leuenberger ve Schnell, 2010:
807). Bir diger deyisle, c¢ikarlar1 destekleyecek “gercekler” tretilmesinde
haritalara basvurulmaktadir (Medzini, 2012: 23).

Propaganda faaliyetlerinde harita kullanimi tarihte de ¢ok Ornegi olan
olduk¢a yaygin bir uygulamadir (Medzini, 2012: 23; Sharp, 2000: 21).
Propaganda haritalarin1 hazirlayanlar genellikle jeopolitik iliskileri yanli bir
bigimde ortaya koyarlar. Bu tip haritalar uluslararas: iliskilerde psikolojik harp
unsuru olarak sik kullanima sahiptir (Harley, 1988: 287). Propaganda belirli bir
fikrin gercek olup olmadigindan ziyade bu fikrin basarili bigcimde kitlelere
aktarilmas: tizerinde yogunlasir. Ancak yine de propaganda haritalarini
hazirlayanlar sadece gorsel etkisi yiiksek haritalar iiretmekle kalmazlar, ayni
zamanda hem inandirict hem de ikna edici haritalar ortaya koymaya ¢alisirlar
(Pickles, 2004: 44).

330



Levent DUMAN Alternatif Politika, 2018, 10 (3): 321-348

Siyasi propagandada kullanimi olduk¢a yaygin olan haritalar askeri
istihbarat faaliyetlerinde oldugu gibi Ortiili diplomasi faaliyetlerinde de son
derece etkin kullanim alanlarina sahiptirler (Monmonier, 1991: 113). Belirli bir
bolge hakkinda insanlarin nasil dustindiklerini sekillendirmek veya bolge
hakkinda duygusal tepkilerin olusmasini saglamak amaciyla hazirlanan
propaganda haritalar1 “bilimsel” oldugu iddiasina sahip haritalardan okullarda
kullanilan atlaslara kadar farkli yerlerde ortaya ¢ikabilmektedir (Kitchin vd.,
2011: 390). Posta pullar1 tizerinde basilan kiiciik haritalar bile 6nemli
propaganda faaliyeti gergeklestirebilir (Monmonier, 1991: 91). Propaganda
haritalar1, diger haritalar gibi, gorsel etkiyi azami seviye ¢ikarirken belirli gorsel
unsurlar1 azaltir veya abartirlar (Leuenberger ve Schnell, 2010: 804; Anaz, 2010:
56). Bu dogrultuda propaganda haritalar1 bazen bir tilke veya bolgeyi biiyiik veya
Onemli goOstermeye calisirken bazen de kiicik ve tehdit altindaymis gibi
gostermeye c¢alisirlar (Monmonier, 1991: 94). Benzer bigcimde, propaganda
haritalar1 kullanilmak suretiyle belirli bolgelerde yasayan bazi etnik/kultiirel
gruplarin varligt 6n plana ¢ikardirken bazilart Ozellikle g6z ardi edilir
(Monmonier, 1991: 111).

Haritalarin tizerinde yer alan basliklar, haritalarin igerisinde kullanilan
semboller ve adlandirmalar da bir propaganda unsuru olarak
kullanilabilmektedir. Belirli grafik ve dilsel araglarin kullanilmasi ve sembol ile
Ol¢cek kullanimi konusunda yapilan tercihler siyaseti harita yapiminin merkezine
oturtur (Leuenberger ve Schnell, 2010: 804). Kullanilan basliktan baslamak
gerekirse, haritanin baslig1 bir nevi siyasi 0zet niteligindedir ve dogrudan soz
konusu haritanin hazirlanmasinda benimsenen anlayist gosterir (Fotiadis,
2008/2009: 34). Haritalarin baslig1 gibi, kullanilan semboller, renklendirmelere
dair se¢cimler 6nemlidir (Medzini, 2012: 25). Sembol kullanimi haritacilikta bir
zorunluluk olsa da (Monmonier, 1991: 1) belirli sembollerin kullanilmas: yoluyla
haritalar sosyal olarak insa edilmis anlamlar alirlar (Fotiadis, 2008/2009: 36).
Bunun disinda, Ozellikle propaganda haritalarinda, sembollerin manipiile
edilmesiyle de belli bir topluluk tizerinde etki olusturulmaya calisilabilir (Pickles,
2004: 44). Tahrik edici ve dramatik semboller hedef kitleler tizerinde haritalar
araciligryla istenilen etkinin ortaya ¢ikarilmasinda énemlidir (Monmonier, 1991:
87). Benzeri bigcimde, haritalarda kullanilan renkler, haritalar1 ¢ekici hale
getirebildigi gibi harita yapicilarinin ihtiya¢ duyabilecekleri karsitligin
vurgulanmasinda 6nemli olabilmektedir (Monmonier, 1991: 147).

Herhangi bir yerin haritada gosterilebilmesi i¢in Oncelikle adlandirilmasi
gerekir (MacArthur, 2016: 16). Ancak haritacilifin ayrimaz bir pargasini
olusturan yer adlari, Piers Fotiadis (2008/2009: 35)’in de vurguladig1 gibi, higbir
sekilde sabit veya objektif degildir. Kullanilan adlar sdylenti, efsane veya daha
baska sekillerde ortay ¢ikabilmektedir (Winichakul, 1994: 30). Siyasi a¢idan
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bakildiginda haritalarda kullanilan adlar o yerlerin sahipligini vurgular
niteliktedir. Kullanilan adlar kiltiirel unsurlart vurguladigr gibi belirli bir
bolgenin etnik yapist hakkinda da birtakim dnermeler sunar (Monmonier, 1991:
110). Bu nedenle yer adlandirmalarini sadece bir kiltiirel uygulama olarak
gormemek, siyasi bir siirecin pargasi oldugunu akilda tutmak gerekir. Arnon
Medzini (2012: 28)’nin de belirttigi gibi, haritalardaki yer adlar: belirli bolgelerin
sahipligini vurgulayan zihinsel haritalarin olusturulmasinda etkili olduklar igin
son derece Onemlidir. Bir yer i¢in haritada kullanilan ad o yere ait tarihsel
sahipligi de temsil eder ki bu nedenle farkli uluslarin ayni bolge i¢in farkli adlar
kullandiklarina siklikla taniklik edilmektedir.

Yer adlari, semboller, renkler gibi haritalarda kullanilan c¢izgiler de
tercihlere baglidir. Yeryiliziiniin birbirinden ayr1 kisimlara ayrilmasi bir diizen
olusturulmasina ve siirdurilmesine yardimct olur. Bu ayrim belirli sinirlarin
isaretlenmesiyle gergeklestirilir (Leuenberger ve Schnell, 2010: 806).
Devletlerarasindaki sinirlar1 géstermek i¢in haritalarda genellikle kalin ¢izgiler
kullanilir. Bu ¢izgiler, sinir anlagsmazliklarinin devam ettigi yerler harig, tizerinde
uzlast saglanmis oldugu sekilde devletleri birbirinden ayirir. Kalin ¢izgilerin
icinde kalan alanlarin homojen bolgeler oldugu izlenimi olusturulur
(Monmonier, 1991: 107). Harita tizerinde gosterilen siir dogada kendiliginden
bulunmaz, tam tersine sonradan insan tarafindan ortaya konulan yapay bir
icattir. Sinirlarin belirlenmesinin  sembolik olmanin ¢ok Otesinde anlamlari
vardir. En nihayetinde, Henk van Houtum (2012: 411)’un da vurguladig: gibi
“sinirin bir farklilik ¢izgisi olarak gosterilmesi bir fark olusturmadir”.

Hangi amagla ve kimler tarafindan hazirlanirsa hazirlansin, haritalarin bir
sekilde etki olusturulmaya c¢alisan insanlara ulastirilmasi gerekir. Basin
haritalarin genis halk kitlelerine iletilmesinde énemli araglardan birisidir. Kimi
yazarlara gore toplumun en etkili cografya egiticisi olan medya, harita
kullaniminin son derece yaygin oldugu bir mecradir (Fotiadis, 2008/2009: 26-
27). Gazete ve dergi sayfalarinda, televizyon ekranlarinda yer alan haritalar kisa
stirede ¢ok sayida insana ulasma imkan1 bulur.

2. TURKIYE’'DEKi ULUSAL BASINININ iSKENDERUN SANCAGI
HARITASINI KESFi

Iskenderun Sancagi meselesinin Tiirkiye'nin dis politikasinda 6n plana
ciktigt Eylil 1936’dan itibaren wulusal basin bu konuda ©Onemli bir rol
ustlenmistir. Konunun giindemde tutulmasi ve halkin bu konuda
bilinglendirilerek konu hakkinda belli algilarin yayginlastiriilmasinda basinin,
hiikkiimetin telkinleri paralelinde hareket ettigi goriilmiistiir. Iskenderun
Sancagi’'na dair yayinlar genel hatlariyla bolgenin “Turkligini” ispat etmeye
dontiik haber ve yazilar igermekte ve Tirkiye’'nin bolge hakkinda ileri stirdigi
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tezleri desteklemekteydi (Duman, 2016: 192-195). Bu dogrultuda Eyliil 1936’dan
baslayarak 2 Eylil 1938’de Hatay Devleti kurulmas: ve en nihayetinde 23
Temmuz 1939°da bolgenin Tirkiye’'ye katilmasina kadar gecen siirede ulusal
basin siirekli olarak Iskenderun Sancagi/Hatay ile ilgili haberlere yer vermistir.
Doénemin gazeteleri incelendiginde bu haberlerin genellikle resim, sekil, harita
gibi gorsel unsurlar esliginde verildigi gorilmektedir. Ozellikle Iskenderun
Sancagi meselesinin Tiirkiye’nin giindemine geldigi Eylul 1936’dan baslayarak
gazetelerde bolgeye dair yayinlanan haritalar, Tiirkiye’deki halkin Iskenderun
Sancag1 konusunda bilgilendirilmesi, bolge ile ilgili belirli algilarin halk nezdinde
yayginlastirilmasi ve belirli unsurlarin stirekli 6n plana ¢ikarilmasinda 6nemli rol
oynamistir.

Tiirkiye’deki ulusal gazetelerde Ekim 1936’dan baslayarak Iskenderun
Sancagi’'na dair haritalarin sik¢a yayimnlandigi gortlmektedir. Bu haritalarin
analiz edilmesi siire¢ icerisinde yerine getirdikleri fonksiyonlarin anlasilmasinda
katk: saglayacaktir. iskenderun Sancag: haritasimi ilk sayfasinda yayimnlayan 2
Ekim 1936 tarihli A¢ik Soz gazetesi bu sayfanin biytk kismini bolge hakkindaki
haberlere ayirmistir. Etem Izzet Benice (1936, 2 Ekim) tarafindan kaleme alman
ve “Suriye’de Vataniler iktidara gelmeden Antakya ve Iskenderun isi
bitirilmelidir” mansetinin altinda yayinlanan yazinin st kismindaki baslikta ise
“Iskenderun ve Antakya icin: S6ziin kisast ve dogrusu onun Tiirkiye'ye
verilmesidir” denilmektedir. Bolge niifusunun Tirk oldugunun vurgulandigi
yazida bolgenin Tirkiye’'ye katilmasinin zaruri oldugu vurgulanmaktadir. Bu
yazinin hemen yan tarafinda, sayfanin ortasinda Iskenderun Sancagi haritasina
yer verilmistir. Haritanin altinda da yine Iskenderun Sancag: ile ilgili
“Iskenderun’da Tiirkiye’den gelen bir Tiirk halaskar gibi karsilanir” (Karayel,
1936, 2 Ekim) ve “Antakya Atatirk’e tapiniyor” (A¢ik Séz, 1936, 2 Ekim) baslikl
iki ayr1 habere daha yer verilmistir. Harita incelendiginde, ayni sayfada
yaymlanan yazilarn igerigini destekleyecek bicimde hazirlandigr kolayca
anlagilmaktadir. Harita 1’de de goriildiigii iizere haritada Iskenderun Sancagi'ni
bulundugu alanda sehir, dag, goller Tiirkce adlarla gOsterilmis ve bu alanin
timiinin Ustine gelecek sekilde Tirkiye bayragi da haritanin arka planina
yerlestirilmistir. Suriye’den ayr1 gostermek icin de haritada Iskenderun Sancag:
ile Suriye’nin geri kalan kisimlar1 arasinda kesik ¢izgilerle bir sinir ¢izilmistir.
Tiirkiye ile Iskenderun Sancagi arasindaki smir ise, Suriye ile olan smniri
gosterenden daha kalin da olsa, yine kesik ¢izgilerle gosterilmistir. Haritanin
cercevesi, arka planda yer alan Tiirkiye bayraginin renginde yer alan kirmizi
renk tercih edilmistir.
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Harita.1: A¢ik Soz, 2 Ekim 1936, s.1.

Harita 1 dis politikada belli bir hedefin gergeklestirilmesi amacina hizmet
etmek tizere hazirlanmis gériinmektedir. Bu amacla haritada birtakim hususlarin
on plana ¢ikarildig: goriilmektedir. Oncelikle, s6z konusu harita gorsel unsurlar
ve kullanilan adlandirmalarla bolgenin Turkligini vurgulamak suretiyle
Turkiye’ye katimasi tezini desteklemektedir. Buna ilave olarak, Sancagin
simirlarimi ¢izmek suretiyle, Tirkiye’deki okuyucularin bélgeye dair algilarinin
fiziksel mekanla oOrtistiirilmesine hizmet etmektedir. Baska bir ifadeyle, bu
harita ile iskenderun Sancag: sinirlar1 belitlenerek halkin bolgeye dair tahayyiilii
somutlastirilmaya ¢alisilmaktadir.

1936 sonlarinda Iskenderun Sancagi konusunda yaymlandigi haber ve
yazilarla 6n plana ¢ikan gazetelerden biri Cumhuriyet gazetesi olmustur. Diger
gazetelere benzer sekilde bu gazetede de haberler disinda ¢ok sayida kose yazari
Iskenderun Sancagi1 konusunda yazilar yayinlamistir. Yazilar, okuyucudaki etki
dizeyini arttirmak amaciyla sik sik bolgeye dair resim ve haritalarla birlikte
yayimlanmistir. Turhan Tan (1936, 3 Ekim) tarafindan Antakya ile ilgili yazilan
ve Cumhuriyet'te 3 Ekim 1936’da okuyuculara sunulan yazi bir harita esliginde
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yaymlanmistir (Harita 2). “Tirk Antakya'nin tarihi: 3600 sene evvel Etilerin
isgali ile baslar” basligiyla yayinlanan yazida Antakya’nin da bulundugu
bolgenin Etiler tarafindan Milattan 1800 yil 6nce kontrol altmma alindigi ve
bolgede ilk medeniyeti kuranlarin Tiurk olan Etiler oldugu iddia edilmektedir.
Yazida ayrica, sonraki tarihsel siirecte, Antakya-iskenderun’u Hacli isgalinden
kurtaranlarin yine Tirkler olduguna vurgu yapilmistir. Yazi esliginde
yaymlanan harita Eti Imparatorlugu’nun yayildigi bolgeleri gosterecek sekilde
tasarlanmistir. Buna gore Suriye’'nin dogu bolgelerini de igine alan ve
Anadolu’'nun biiyiik kismi Eti Imparatorlugu’nun bulundugu bolge olarak
gosterilmigtir. Haritanin hemen altinda “Iskenderun — Antakya ve Suriye’'nin de
dahil bulundugu Eti Imparatorlugu” ibaresi yer almaktadir. Harita 2’de, Eti
Imparatorlugu’nun bulundugu bolge diger bolgelerden kalin ¢izgilerle ayrilmis
ve Antakya-iskenderun da bu cizgilerin icinde birakilmigtir.

Harita.2: Cumhuriyet, 3 Ekim 1936, s.3.

Harita 2'nin tasarlanmasindaki esas amag, yazidan da anlasilabilecegi gibi,
Antakya-iskenderun bolgesinde ilk medeniyet kuranlarin Etiler oldugu tezini
desteklemektir. Yazida Etilerin Tiirk oldugu ozellikle vurgulanmis, otokton
olmasi itibariyle de bolgenin esas sahiplerinin ilk medeniyeti kuran Turkler
oldugu iddia edilmistir. S6z konusu harita bu tezin gorsellestirilmis versiyonunu
sunmaktadir.

Ismail Miistak Mayakon'un 22 Ekim 1936 tarihli Cumhuriyet gazetesinin
birinci sayfasinda yer alan yazist (1936, 22 Ekim) iki harita esliginde
yaymlanmistir. O donemde Siirt Milletvekili olan Mayakon ayni zamanda
Iskenderun Sancag1 konusunda sik sik yazi yazan, konferanslar veren bir kisidir.
Hatta, Mayakon kisa bir siire once (1936, 10 Ekim) yine Cumhuriyet'te
yayinlanan yazisi ile ilk defa “Hatay” adii giindeme getiren kisi olarak da
bilinmektedir. “Hata-Hatay ve Oronte-Uratube” basligini tasiyan 22 Ekim’deki
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yazisinda Mayakon, bolgeye Hatay adini vermesinin sebeplerini ortaya
koymustur. Mayakon’un tezine gore, Antakya-Iskenderun en az dort bin yildir
Tirklerin yasadigi bir bolgedir. Buraya Orta Asya’nin “Hatay” diye adlandirilan
bolgesinden go¢ eden Hatalar, dort bin yil 6nce gog ettikleri bu bolgeye de Hatay
adin1 vermislerdir. Hatay adi disinda da Orta Asya’daki diger bazi cografik
isimlerin Antakya-iskenderun yéresinde kullanildigi iddiast Mayakon'un bu
yazisinda yer almaktadir. Bu tezleri desteklemek i¢in Mayakon yazisini iki harita
ile birlikte yayinlamaistur.

Harita.3: Cumhuriyet, 22 Ekim 1936, s.1.

Yazmin basliginin hemen altinda yer alan harita Orta Asya’'nin bir
kisminin fiziki haritasi niteligindedir. Haritanin hemen altinda “General Sir
Persy Saykesin “Through desert and oases et Central Asia” adli kitabindan
kopya edilmis olan bu harita Orta Asyadaki Hatay yurdunu gostermektedir”
ibaresi yer almaktadir. Harita 3 incelendiginde bazi hususlar goze ¢arpmaktadir.
llging bir sekilde, dag, gol, rmak, ¢6l ve benzeri biitiin cografik adlandirmalar
normal yaziyla belirtilmisken, Hatay kelimesi koyu harflerle yazilmistir.
Dolayistyla haritaya ilk bakildiginda goze carpan kelime Hatay olmaktadir.
Zaten Harita 3 bu kelimenin Orta Asya’dan kaynaklandigini gostermek tlzere
hazirlandigindan, amacina oldukga iyi hizmet ettigi sOylenebilir. Diger bir husus,
Harita 3’in baska bir eserden alindiginin o6zellikle vurgulanmis olmasidir.
Bununla da muhtemelen, haritanin konuya taraf olmayan birileri tarafindan
hazirlandig1 belirtilmek suretiyle tarafsiz oldugu izlenimi olusturulmaya
calisimistir.
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Harita.4: Sykes, Ella ve Percy Sykes (1920), Through Deserts and Oases of
Central Asia (London: Macmillan and Co., Limited).

Hlu- _—
‘fﬂ:ﬂg, B At

Harita 3’in alindig1 sOylenen Through Deserts and Oases of Central Asia adli
kitap incelendiginde (Sykes ve Sykes, 1920) biri ekinde olmak tuzere kitapta
toplam iki harita bulundugu gorilmektedir. Gazetede yayimnlanan ve Hatay adi
tizerinde gorilen Harita 3, s6z konusu kitabin ekindeki haritadan yararlanilarak
hazirlanmistir. Harita 4, kitaptaki haritanin ilgili kismint gostermektedir. Ancak
ilging bir sekilde, Harita 4’te, gazetede yayinlanan haritanin aksine Hatay ibaresi
hi¢ yer almamaktadir. Halbuki gazetede yayinlanan Harita 3’te, sanki Harita 4’te
de Hatay ibaresi varmis gibi yansitiimakta ve bununla yetinilmeyip bu ibare
koyu harflerle yayinlanarak 6n plana ¢ikarilmaktadir. Bir yandan alint1 yapilan
kaynaga atif yapilarak Harita 3’iin inandiricilifi arttirilmaya c¢alisilirken, bir
yandan da orijinal haritada olmayan Hatay adina gazetedeki haritada yer
verilerek sanki orijinalinde de varmis gibi gosterilmektedir. Ayrica atif yapilan
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kitabin metninde de “Hata” “Hatai” veya “Hatay” ibarelerinin hi¢ ge¢medigini
vurgulamak gerekir.

Ismail Miistak Mayakon’un 22 Ekim’deki yazis1 ile birlikte yayimlanan ve
Harita 3’te gosterilen ikinci harita Antakya-Iskenderun yoresine dair fiziki bir
haritadir. Bu haritada bolgede yer alan nehir, gol, dag ve bazi1 yerlesim yerlerinin
adlar1 Dbelirtilmistir. Haritanin hemen altinda “Iskenderun ve Antakya
havalisinde Orta Asyanin Hatay ilindeki isimlerin aynini tasiyan yerler oldugunu
gosteren harita” seklinde bir agiklamaya yer verilmistir. Mayakon yazisinda,
bolgede yer alan bu cografi adlarin Orta Asya’dan esinlenilerek verildigini iddia
etmektedir. Mayakon’a gore Orta Asya’daki Hatay yoresinde de Ala GOl ve Asi
Cay1 vardir ve bunlar Iskenderun Sancagi’'ndaki akarsu ve golii adlandirmak icin
kullanilmistir. Mayakon’a gore bu isimler de bolgede ¢ok eskiden beri Tirklerin
yasadigin1 gdstermektedir. Burada ilging bir husus, iskenderun Sancagi’ndaki
golin admin haritada “Ak Go6l” seklinde belirtilmesidir. Halbuki bu gol ¢ok
Oteden beridir Amik Goli olarak bilinmektedir. Ak Go6l olarak adlandirma Orta
Asya ile paralellik kurabilmek i¢in yapilmis gibi gorinmektedir. Haritada goze
carpan bir diger husus, Tirkiye Cumhuriyeti ve Suriye adlarinin her ikisinin de
yer almasi, ancak Iskenderun Sancaginm her ikisinin de disindaymis gibi
gosterilmesidir. O dénem uluslararas: alanda iskenderun Sancagi’'nin Suriye'nin
bir parcasi olarak kabul edildigi dikkate alindiginda, harita aslinda bolgeyi
Suriye’den ayriymis gibi gostermeye de hizmet etmektedir. Yazisinin sonlarinda
Mayakon, cografi bilgilerin de tarihi bilgileri destekledigini ve boylece Antakya-
Iskenderun yoresinin Tirkliigiine dair herhangi bir siiphenin kalmadigim ileri
sirmektedir. Bu iddia da haritalar kullanilarak desteklenmis, gorsellik unsuru da
On plana ¢ikarilmaistir.

Iskenderun Sancag: konusunda 1936 sonlarindan itibaren en fazla yazi
yazan kisi muhtemelen Ahmet Faik Tirkmen olmustur. Yalnizca Aralik 1936-
Subat 1937 doéneminde Cumhuriyet gazetesinde Iskenderun Sancag: hakkinda 40
civarinda yazi yazan Tirkmen’in bu yazilart daha sonra kendisinin bolge
hakkinda kaleme aldig1 kitaplarin temelini olusturmustur (Duman, 2016: 195-
196).! Hatay hakkinda yazdigi kitaplarda genel hatlariyla bolgenin tarihin ¢ok
eski donemlerinden beri bir Tirk yurdu oldugunu farkli alanlardan deliller
sunmak suretiyle kanitlamaya c¢alisan Tirkmen, Cumhuriyefte yaymlanan

yazilarinda zaman zaman haritalar dahil gesitli gorsel unsurlar kullanmistir.
Tirkmen’in (1936, 24 Aralik) 24 Aralik 1936’da Cumhuriyet'in ikinci sayfasindan

! Ahmet Faik Tirkmen’in bu konudaki kitaplart sunlardir: Tirkmen, A. Faik (1937), Mufassal
Hatay, 1. Cild: Cografya (istanbul: Cumhuriyet Matbaas1); Tiitkmen, A. Faik (1937), Mufassal
Hatay, 3. Cild: Tarih (Istanbul: Reklam Basimevi); Tiirkmen, A. Faik (1939), Mufassal Hatay
Tarihi, 4. cilt: Hatay Manda Tarihi Silahli Miicadele Devresi (Istanbul: Tan Matbaasz).
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yayinlanan ve “Suriye simalinin tabii cografyasi -2” basligini tasiyan yazist bir
harita esliginde yayinlanmaistir.

Harita.5: Cumhuriyet, 24 Aralik 1936, s.2.

Harita 5 fiziki bir haritadir ve iskenderun Sancagi’'nda yer alan dag, akarsu
ve goli gostermektedir. Haritanin altinda “Antakya mintakasini gosterir harita”
ibaresine yer verilmistir. Haritanin hemen altinda yer alan yazida, bolgenin
daglari, akarsulari, goli ve sahiller1 hakkinda bilgiler aktaridmistir. Bu bilgiler
genel fiziki bilgiler olup Tirk¢e adlarin kullanilmasina 6zen gosterildigi
gorilmektedir. Harita 5 ve eslifinde yayimlanan yazi incelendiginde sanki
tarafsiz bir tutum takinildig1 izlenimi olusabilmektedir. Fakat Harita 5 ve yazi,
esasinda Tirkmen’in bir siiredir yaymladig1 yazilarin bir uzantist niteligindedir.
S6z konusu gazetede bu haritanin yayinlanmasindan bir giin 6nce ve bir giin
sonra ayni yazar tarafindan yayinlanan yazilar incelendiginde haritanin amaci
daha 1yi anlasilabilmektedir. 23 Aralik’ta yayinlanan yazi (1936, 23 Aralik)
“Simali Suriye Anadolunun miitemmim bir pargasidir” basligiyla, 25 Aralik’taki
yazi ise (1936, 25 Aralik) “Simali Suriyenin beseri cografyasi” bashifiyla
yaymlanmustir. Her iki yazi da Iskenderun Sancagirnin icinde bulundugu
bolgenin cografik olarak Anadolu’nun pargast oldugu ve Suriye’den belirgin
bigimde ayrildigina dair iddialan icermektedir. Cografik 6zelliklerinin yani sira
beseri oOzellikler itibariyle de Iskenderun Sancagrnin Suriye'nin geri kalan
kisimlarindan farkli oldugunun vurgulandig1 bu yazilar, ileri siirtilen iddialar
destekleyecek resimlerle birlikte yayinlanmistir. Bu iki yazi da dikkate
alindiginda 24 Aralik’ta yaymlanan haritanm, Iskenderun Sancaginin cografik
Ozellikler itibariyle Suriye’den ayri oldugu ve Anadolu’'nun bir uzantisi oldugu
iddialarin1 desteklemek amaciyla yayinlandifi anlasilmaktadir. Bu harita

339



Levent DUMAN

calismanin Onceki kisimlarinda bahsedilen bolgenin tarihsel 6zellikleri tizerinden
Turkligini ispatlamaya calisan haritalardan yontem itibariyle ayrilmaktir.
Nitekim bu harita ile tarihi hususlar degil de cografik Ozellikler 6n plana
cikarilmakta, Iskenderun Sancagi'min yeryiizii sekilleri, bolgede yasayan
insanlarin yasam bigimleri, kiiltiirleri ve benzeri 6zellikleri itibariyle Suriye’den
ayri oldugu ispatlanmaya ¢alisilmaktadir.

Tiirkiye’deki ulusal gazetelerde Iskenderun Sancagi ile ilgili yazi ve
haberler araliksiz devam ederken, zaman zaman bolge ile ilgili haritalar
yayinlanmaya devam edildi. 1 Ocak 1937’de Tan gazetesinde yayinlanan yazi
Antakya-iskenderun yoresinin bir haritasi eslifinde yaymlanmistir (Harita 6).
“Sancagin hududunu cizelim” (1937, 1 Ocak) ana baslhiginin altinda “Kirk
Asirdan Beri Turklerin Oturdugu Hatayda 473.551 Tiurk Vardir” alt bashig ile
yayinlanan harita gazete sayfasinin yarismma yakmini kapsayacak bigcimde
yayimlanmistir. Harita 6’'nin hemen altinda ise “40 Asirdan beri Tirklerin
oturduklar1 Hatay topraklarini gosterir harita” ibaresine yer verilmistir.

Harita.6: Tan, 1 Ocak 1937, s.11.

Harita 6’da baz1 hususlar dikkat cekicidir. ilk géze carpan hususlardan biri,
Iskenderun Sancagi ile Tiirkiye ve Suriye arasinda herhangi bir siir ¢izilmemis
olmasidir. Halbuki bu tiirden bir haritada genellikle devlet sinirlar1 da gosterilir.
Bir diger husus, bu harita yerlesim yerleri konusunda olduk¢a ayrintilidir,
bolgedeki sehir, kasaba ve biiylik kdylerin yerleri belirtilmistir. Yerlesim yerleri
disinda yollar, akarsular ve gol de haritada gosterilmistir. Haritada yer adlar1 ve
diger cografik adlandirmalarda Tirkge kullanimina 6zen gosterilmesi dikkat
ceken hususlar arasinda yer almaktadir. Yayinlanan haritada bazi yer adlarinin
Tirkgelestirilmesinin yani1 sira bazi adlarda dikkat ¢ekici degisikler yapildigi da
goze carpmaktadir. Bu degisikliklerden biri, “Kurt Dagi1” diye bilinen dag
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isminin? “Kurt Dag1” olarak adlandirilmasidir. Kiirt Dagi'nin Kurt Dag1 adiyla
yayinlanmasi, Tirklik karsiti unsurlarin haritadan kaldirilmasina dair bilingli bir
yaklasim oldugu izlenimi olusturmaktadir. Harita ile birlikte yayinlanan yazida
bu yaklasim bariz bi¢imde goriilmektedir. Daha 6nce bahsedilen yazilara benzer
bicimde, bu yazida da Turklerin 40 asirdir bolgede yasadigi vurgulanmis,
bunlara ek olarak bolgenin Suriye’den “tabii hudut” ile ayrildigi ve niifusun
neredeyse tamaminin Tirklerden olustugu ileri stirilmistiir. Fransiz yetkililerin
bolgede 83 bin Tiirk bulundugu iddialar ret edilerek bolgede toplam 556845
kisinin yasadigi, bunlarin da 473551'nin Tirk oldugu iddia edilmektedir.
Halbuki bolgenin bu donemdeki niifusu ile ilgili veriler bu iddialar
desteklememektedir. Kontrol altinda bulundurduklari yerlerle ilgili ayrintili
kayitlar tutan Fransizlara gore 1936 yilinda Iskenderun Sancagi'nin toplam
niifusu 220 bin civarindaydi ve yorenin en biiyiik toplulugunu olusturan Tirkler
85 bin civarinda bir niifusa sahipti (Cagaptay, 2006: 117-118; Duran, 2010: 146-
147; Hale, 2003: s.60; Khadduri, 1945: 407; Khoury, 1987: 495; Sanjian, 1956:
380; Satloff, 1986: 154; Yerasimos, 2010: 192). iskenderun Sancagi’'nda niifusun
cogunlugunun Tirklerden olustuguna dair propagandanin bir pargasit olarak
hazirlandig1 anlasilan bu harita, beraber sunuldugu yazi ile birlikte gazete
sayfasinin tamamini kapsamaktadir. Bu donem Milletler Cemiyeti’'nin
Iskenderun Sancag: meselesini giindemine alip bolgenin gelecegine dair kararlar
aldig1 bir dénemdir (Ada, 2005; Duman, 2016; Shields, 2011). Bu nedenle
bolgenin niifus yapis1 Tirkiye'nin  uluslararasi alandaki tezlerinin
desteklenmesinde ¢ok biiyiikk rol oynamistir. Bu yoOniiyle s6z konusu harita,
propaganda haritalarmin tipik bir 6rnegini teskil etmektedir.

Iskenderun Sancag: ile ilgili uluslararas: alandaki gelismelerin okuyuculara
duyurulmasinda da zaman zaman haritalardan faydalanildigi gortilmektedir.
Tan gazetesinin 28 Ocak 1937’deki birinci sayfasinin neredeyse tamami
Iskenderun Sancag: ile ilgili haberlere ayrilmistir. Milletler Cemiyeti'nin
Iskenderun Sancagi konusunda aldig1 karart “Sulh Yoluyla Kazanilan Milli
Zafer: Konsey hazirlanan mukavelenameyi dinkii toplantisinda tasvip etti”
(1937, 28 Ocak) manseti ile okuyucularina duyurmustur. Mansetin altinda yer
alan ve Cenevre’den gecilen haberde, Milletler Cemiyeti’nde iskenderun Sancagi
ilgili yapilan goriismelerin ve alinan kararlarin ayrintilarina yer verilmistir. Bir
haritanin yani sira Sancak ile ilgili diger haberler de yine birinci sayfada
yaymlanmistir. Bu harita, ayni gazetenin 1 Ocak 1937’de yayinladigr ve

2 Bu dagin adlandirilmasinda “Kiirt Dag1” kullanim: bélgeyi yakindan bilen kisilerin eserlerinde
de goriilmektedir. Bu adin kullanildig: eserler arasinda 1938’de kurulan olan Hatay Devleti'nin
cumhurbaskanligini yiriiten Tayfur Sokmen ve basbakanligini yiiriiten Abdurrahman Melek de
vardir. Her ikisi uzun yillar Tirkiye Biyuk Millet Meclisi’'nde milletvekilli olarak gorev aldilar.
Bkz., Sokmen, Tayfur (1992), Hatay’in Kurtulusu i¢in Harcanan Cabalar (2. Baski) (Ankara:
Tirk Tarih Kurumu Yaymnlart); Melek, Abdurrahman (1986), Hatay Nasil Kurtuldu (Ankara:
Tirk Tarih Kurumu Yayinlarr).
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yukarida ayrintili olarak tlizerinde durulan Harita 6’nin aynisidir. Haritanin
hemen altinda “Tiirk-Fransiz anlagsmasinin tahakkuk sahasi olan Turk Hatay...”
ibaresine yer verilmistir. Harita 6'nin tekrar yayinlanmasi bir yandan okuyucuya
bolgenin konumunu yeniden hatirlatip zihinlerde somutlastirilmasina katki
yaparken, bir yandan da s6z konusu bolgenin Tirkligline dair vurgunun
yinelenmesi imkani saglamistir. Nitekim, gorsel unsurlarin yinelenmesi, alginin
kalic1 hale gelmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Uluslararas: gelismelerin yamn sira iskenderun Sancagi ile ilgili meydana
gelen olaylar okuyuculara duyurulurken de zaman zaman haritalarin
yayinlandigr gorilmektedir. Milletler Cemiyeti'nin Sancak ile ilgili aldig1
kararlara tepki olarak hem Sancak igerisinde hem de Suriye'nin farkli
sehirlerinde ¢esitli olaylar meydana gelmeye basladi. 7an gazetesinin 17 Subat
1937°de yayinlanan sayis1 bu olaylar birinci sayfadan okuyuculara aktarirken bir
de haritaya yer vermistir (Harita 7). Harita 7’nin {izerinde “Istiklaline Kavusan
Hatay Yurdu” (1937, 17 Subat) basligi, altinda ise “Bir Fransiz mecmuasi
miistakil Hatay hududunu boyle ¢izmis” ibaresi yer almaktadir.

Harita.7: Tan, 17 Subat 1937, s.1.

Harita 7 tzerindeki adlandirmalarda Tiirk¢e kullanilmasina 0Ozen
gosterilmistir. Ayrica Iskenderun Sancagi’ni Tiirkiye ve Suriye’den ayiran siniri
gostermek i¢in kesik kesik kalin ¢izgiler kullanilmistir. Béylece Sancagin hangi
bolgeleri kapsadigl net bir bicimde belirlenmis oldu. Sinirlarin bu sekilde net bir
bicimde ortaya konulmasi, s6z konusu bolgenin sinirlarin tayin edilerek
okuyucunun kafasinda daha da somutlastirilmasini saglamistir. Sinirlarin
¢izilmesinin bunun disinda da bir islevi yerine getirdigi sOylenebilir. Haritaya
bakildiginda Iskenderun Sancagi hem Tiirkiye’den hem de Suriye’den tamamen
bagimsizmis gibi bir izlenim olusuyor. Halbuki Milletler Cemiyeti tarafindan 27
Ocak’ta kabul edilen rapora gore iskenderun Sancagi'nin icislerinde bagimsiz,
disislerinde ise Suriye’ye bagli “ayri bir varlikk” olmasi Ongorilmekteydi
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(GoOnliibol vd., 1996:129; Soyak, 2010: 589-592). Takip eden siiregte,
Turkiye'nin politikast aslinda bu haritada ortaya konulan yaklasimla paralellikler
gostermistir. Milletler Cemiyeti'nin 29 Mayis 1937’de kabul ettigi ve kurulacak
“Hatay Devleti”nin g¢ergevesini belirleyen Sancak Statii ve Anayasasi’nda da
olusturulacak yOnetimin icislerinde bagimsiz, disislerinde ise Suriye’ye bagh
olacag1 belirtilmistir. Ancak bilindigi tzere, Turkiye Eylil 1938’de kurulan
Hatay Devleti tzerinde giderek etkisini arttirirken Suriye’nin etkisi giderek
azald1. Bu siirecte Tiirkiye'nin Iskenderun Sancagi/ Hatay Devleti konusundaki
stratejisi, s6z konusu haritada ortaya konulan yaklasima benzer bigimde, dnce
bolgeyi Suriye’den uzaklastirma daha sonra da Tirkiye'ye yakinlastirma
seklinde 6zetlenebilir (Duman, 2016).

Hi¢c siiphesiz, Iskenderun Sancagina dair hazirlanan haritalar bu
calismada incelenen haritalarla smirli degildir. Suriye’nin 1946 yilinda
bagimsizligina kavusmasina kadar bolgedeki yonetimi devam eden Fransa da
bolgeye dair ayrintili haritalar ortaya koymustur. Iskenderun Sancagi'nda gorev
alan Fransiz yetkililerin hazirladiklar1 ve oldukga ayrintili bilgiler igeren haritalar
mevcuttur (Duman, 2016: 127). Ancak calismanin konusu geregi bu haritalar
analiz kapsamina alinmamistir. Suriye'nin bagimsizligina kavusmasinin
ardindan yeni yonetim haritalarda Iskenderun Sancagi/ Hatay’1 kendi topraklar:
igerisinde gostermis ve bu tutum ¢ok uzun yillar boyunca devam ettirilmistir.

3. SONUC

Calisma boyunca siklikla tekrarlandig: gibi haritalar objektif degildir, zaten
yapilar1 itibariyle de objektif olmalar1 beklenemez. Birer sosyal iriin olan
haritalar onlar1 ¢izenlerin siyasi tercihleri, onceliklerine gore sekillenmektedir.
Haritalarin siyasi amaglar dogrultusunda kullanilmasi, 0rneklerine oldukga sik
rastlanan vakalardir. Belirli konular veya bolgeler hakkinda bilincin arttirilmast,
belli duygularin 6n plana ¢ikarilmasinda haritalarin olduk¢a etkin bir bigimde
kullanilabildigi goriilmektedir.

Yapilan gazete arsiv taramalarindan Iskenderun Sancagi meselesinin
Tirkiye’nin dis politikasinda oncelikle konuma geldigi Eylil 1936 sonrasi
donemde haritalarin yogun bigimde kullanildig1 gorilmiistiir. Basinda yer alan
haritalarin, 6zellikle Tirkiye’deki insanlarin mesele hakkinda bilinglendirilmesi,
bolgenin halkin zihninde netlestirilmesinin saglanmasi ve dis politikada
hiikimetin One sirdigi tezlerin desteklenmesinde haritalarin 6nemli bir
fonksiyonu yerine getirdigi sOylenebilir. Calisma kapsaminda yapilan
incelemeler, ilk bolimde ortaya konulan farkli teorik yaklasimlarla ortiisecek
bicimde, gazetelerde yayinlanan haritalarin farkli bi¢cimler ve amaglarla
kullanildigin1 ortaya koymustur. Bu dogrultuda, incelenen haritalarda kimi
zaman Iskenderun Sancag’nin tarihsel olarak bir Tiirk yurdu oldugunu
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ispatlamak i¢cin Orta Asya ile haritalar tzerinden paralellikler kurulmaya
calistlmistir. Kimi zaman cografi 6zellikleri itibariyle zaten Suriye’den ayri bir
bolge oldugu iddialarin1 desteklemek igin yine haritalardan faydalanimistir.
Kimi zaman ise haritalar, bolgenin simirlarint belirleyerek Tirkiye’deki
insanlarin algilarinda somutlastirilmasini saglamak i¢in kullanilmastir.

Incelenen haritalarin hazirlanmasinda benimsenen genel tarihsel yaklasima
da deginmek yararli olacaktir. S6z konusu haritalarda, cumhuriyetin
kurulmasiyla birlikte benimsenen ve uzun yillar boyunca siirdiiriilen resmi tarih
anlayisiin etkilerinin oldugu géze ¢arpmaktadir. Osmanli’y1 yadsiyan ve tarihi
gecmis konusunda Islam 6ncesi dénemi 6n plana ¢ikarmak icin Orta Asya’y:
merkeze alan genel yaklasimin haritalarin hazirlanmasindaki etkileri bariz
bicimde goriilmektedir.

Calisma kapsaminda gergeklestirilen analizler haritalarin 6nemli bir siyasi
ara¢ olarak kullanilabilecegini teyit eder niteliktedir. Hi¢ siiphesiz haritalarin bu
dogrultuda kullanimi incelenen doéneme has degildir. Diinyanin ¢ok degisik
bolgelerinde farklt donemlerde haritalarin siyasi amaglarla kullanildig:
bilinmektedir. Gilniimiizde sinirlarin tartismali oldugu bolgeler hakkinda
yapilacak analizlerde farkli aktorler tarafindan gelistirilen haritalarin mercek
altina alinmasi, sorunlarin daha saglikli analiz edilmesine ve sorunlara taraf olan
aktorlerin gercek niyetlerinin anlasilmasina katki saglayacaktir.
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Calismanin temel amaci, 2002 yilindan bugiine degin
Tiirkiye’nin siyaset giindemini belirlemede etkili olan
‘muhafazakar demokrasi’ sdyleminin, ‘muhafazakarlik’ ve
‘demokrasi’ kavramlariyla  iliskisini irdelemek ve
tartismaktir. Calismada oncelikle konuyla iliskili kavramlar
ve kuramsal yaklasimlar ele almmistir. Daha sonra,
muhafazakarlik ve demokrasi kavramlarinin birlestirilmesiyle
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ornekleri ile oOrtiismeleri ve farkliliklar1 irdelenmistir.
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ABSTRACT

The main purpose of the study is to examine and discuss the
relationships among the ‘conservative-democracy’ discourse,
which has been effective to set the political agenda in Turkey
since 2002, and the concepts of ‘conservatism’ and
‘democracy’. Firstly, related concepts and theoretical
approaches are covered. Thereafter, the overlapping and
varying aspects of the ‘hybrid political identity’, generated by
unification of the concepts of ‘conservatism’ and
‘democracy’, with the samples of ‘conservatism’, ‘Christian
democracy’ and ‘populism are scrutinized. Subsequently, the
questions to what extent the ‘conservative-democracy’
discourse could be ‘conservative’ and ‘democrat’ is tried to be
clarified. The study concludes that, the ‘conservative-
democracy’ discourse is tried to set eclectically, rather than
seeking an ideology and in due course, will turn into a
political attitude, which is centering the nationalist/ spiritual
conservatism and/or Islamic vision.

Keywords: Conservatism, Democracy, Christian Democracy,
Populism, Islamism.

GIRIS

Mubhafazakar ideoloji ve bu ideolojinin siyasal alandaki temsilcileri, siyaset
tarthinin hemen her déneminde, dine ve onun toplumsal yasamdaki islevlerine
biiylik 6nem atfetmislerdir. Demokrasinin din ile iliskisi, Antik Yunan’dan beri,
siyaset bilimi alanindaki c¢alismalara konu olmakla birlikte ‘Arap Bahart
gelismeleri arastirmacilarin, nispeten daha dar bir alana -Islamiyet ile demokrasi
iliskisine- odaklanmasina neden olmustur. Bu arastirmalarin konusunu,
ideolojilerini dini kural, norm ve prensiplerden ireten ve/veya bu g¢ercevede
bicimlendiren siyasi partilerden ziyade, siyasi sOylem ve pratiklerinde dini
degerlere vurgu yapan buna karsin, yerlesik sistem ve rejimlere muhalif olmayan
muhafazakar partiler olusturmaktadir. Alfred Stepan ve Juan Linz bu
arastirmalarda incelenen partilerin demokrasiye yonelik kavramlastirmalar: ve
siyasal tutumlarinin muglak ideolojik karakteristikler gosterdigini belirtmektedir
(Stephan ve Linz, 2013: 15-30). Tirkiye’de 2002 Yilindan bu yana iktidarda olan
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) temsilcileri, muhafazakar demokrasinin
yaygin demokratik norm ve prensiplerle uyumlu oldugunu ve demokratik
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gelisimi destekledigini 6ne siirmektedir.! Buna karsin, Tirkiye’de ayni doneme
iliskin olarak gozlenen iktidar pratiklerinin Batida yaygin liberal demokrasi
Orneklerinin gerektirdigi Olgiitlerden uzak oldugu da One strilmektedir
(Szymanski, 2013: 19-20).

Bu incelemenin temel amaci, 2002 yilindan bugine degin Tirkiye nin
siyaset giindemine damga vuran ‘muhafazakdr demokrasi’ sOyleminin,
‘muhafazakarlik’ ve ‘demokrasi’ kavramlariyla iliskisini incelemektir. Konuyla
ilgili ikincil kaynaklarin taramasindan istifadeyle yapilan bu nitel ¢alismada,
Oncelikle, ‘ideoloji’, ‘siyasal kimlik’, ‘muhafazakarlik’, ‘muhafazakarlikta siyasal
alan ve demokrasi tasavvuru’, ‘muhafazakarlikta din’, ‘Hiristiyan demokratlik’,
‘siyasal Islam’ ve ‘sag popiilizm’ kavramlari ele alinmis ve incelenmistir. Daha
sonra, ‘muhafazakarlik’ ve  ‘demokrasi’ kavramlarinin ne  Olgiide
uzlastirilabilecegi hususu arastirilmistir. Bu kapsamda, muhafazakarlik ve
demokrasi kavramlarinin birlestirilmesiyle ortaya c¢ikan bu ‘melez kimlik’
taniminin, ‘muhafazakarlik’, ‘Hiristiyan demokratlik’, ‘popilizm’ 6rnekleri ile
Ortismeleri ve farkliliklar1 irdelenmistir. Miiteakiben, bu sOylemin ne kadar
‘muhafazakadr’ ve ne kadar ‘demokrat’ oldugu sorularina agiklik getirilmeye
calisiimistur.

1. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE
Kavramsal Cerceve

Ideoloji terimi? ilk kez Fransiz filozofu Destutt de Traccy (1755-1836)
tarafindan ve onun Ideolojinin Unsurlar: adli eserinde; fikirleri, diisiinceleri
inceleyen bilim anlaminda kullanmistir.® George Politzer ise, Felsefenin Baslangic
[Ikeleri adl1 eserinde ideoloji terimini su sekilde tanimlamaktadar:

Ideoloji her seyden once fikir (idea) demektir. Ideoloji, bir
biitlin, bir teori, bir sistem, hatta bazen yalnizca bir zihniyet
olusturan fikirlerin timiidir. Cumhuriyet¢i bir ideoloji, bir
cumhuriyetcinin kafasinda bulacagimiz fikirlerin bitiinidiir.
Keza, Marksizm de, bir biitiinii bicimlendiren ve biitiin sorunlar
icin bir ¢6ziim yOntemi sunan bir ideolojidir. Ama bir ideoloji,
yalnizca fikirlerin, -her tirli duygudan ayrildigi varsayilacak
fikirlerin- toplam1 degildir (zaten bu, metafizik bir anlayistir),

! Tiurkiye Gazetesinin 7 Temmuz 2005 tarihli niishasinda yayimlanan, “Din tizerinden siyaset
olmaz” baslikli haberde, 5 Temmuz 2005 tarihinde icra edilen, Sun Valley Konferansi’'nda
konusan donemin Basbakani R. Tayyip Erdogan’mm “bu 0Ozellikleriyle Tirkiye, nifusunun
cogunlugu Islim inancini benimsemis bir toplumun, laiklik temelinde demokrasiyi
yasatabileceginin ve ileri demokratik normlar yerlestirebileceginin en giizel Ornegini
vermektedir...” dedigi belirtilmektedir (“Din {zerinden siyaset olmaz”, Tirkiye Gazetesi
07.07.2005).

2 Daha fazla bilgi i¢in bkz. Politzer (1974).

3 Daha fazla bilgi i¢in bkz. Kizilgelik ve Erjem (1994: 213).
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bir ideoloji, zorunlu olarak, duygulari, gonil yakinliklarini,
hoslanmazliklari, umutlari, korkular1 vb. igerir (Politzer,1974:
232).

Glntmiizde, neredeyse ana akim siyasal ideolojilerde gegen, simf
kavramina es anlamli bi¢cimde kullanilan ‘siyasal kimlik’ kavrami, Hakan
Gtrses’e gore “sinif kavramina kiyasla daha degisken, daha ¢ok boyutlu bir
kavram olup, belirleyici giice sahip ve siyasal 6nemdedir” (Gtrses, 2000: 221).
Benedict Anderson, siyasal kimliklerin aslinda toplumsal iletisimin bir triini
olarak ortaya ¢ikmis kurgusal tanimlamalar oldugunu belirtmektedir (Anderson,
1993: 21). Benzer bigcimde Kemal Karpat da, siyasal kimligin sosyallesme
stirecleriyle sonradan edinildigini ve ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasindan itibaren
daha fazla 6nem kazandigini belirtmektedir (Karpat, 2006: 67-69). Martin Lipset
ve Stein Rokkan’a gore, Avrupa’da siyasal kimlikler, sanayilesme ya da
uluslasma siirecinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis, sosyal yapidaki boliinmeler
ya da deger catismalarina baglh olarak bigimlenmistir (Lipset ve Rokkan, 1967:
5-6).

Etimolojik olarak incelendiginde; Tirk¢ede saklamak, korumak, bellekte
tutmak anlamlarinda kullanilan ‘muhafazakarlik’ terimi,* Arapga hifz (korumak,
ezberde tutmak) kokiinden tlretilmis olan muhafaza (koruma, saklama) ve
Farsca bir kelime olan kar (eden, eder) sozciiklerinin birlesiminden olusmustur.
Ik kez 1818'de Fransa'da cikarilan yerel bir gazeteye Muhafazakdr ad1 verilmis,
daha sonra 1832'de Ingiltere'de ‘Muhafazakar Parti’ adiyla bir parti kurulmustur.
Daha sonraki yillarda siyasal bir ideoloji hiiviyeti kazanan muhafazakarlik;
kisaca, mevcut durumun muhafazasini savunan ve toplumsal yasamda radikal
degisimlere kusku ile bakan bir siyasal tutum olarak tanimlanabilir. Bir baska
ifadeyle muhafazakarlik; geleneksel kurumlara (aile, egitim, din vb.) saygi
duyulmasi gerektigini benimseyen ve bu kurumlarda yapilacak degisikliklerin ya
da reformlarin deformasyonlara yol agabilecegi kaygisint vurgulayan bir
ideolojidir (Aktan, 2007: 1).

Dinin teolojik, ahlaki, felsefi, psikolojik ve sosyolojik manada ortaya
konmus pek ¢ok tanimi olmakla birlikte en genis anlamda din; yasam bigimi,
hayatin nasil yonlendirilmesi gerektigi konusunda benimsenen diisiince, inang,
ilke ve degerler biitiiniidiir. Dar anlamiyla din, evrendeki diizeni ve hayat1 ancak
yaratict bir tanrinin ya da bir kisim tabiatiistii manevi glglerin varligi ile
anlamlandirarak insanlig1 dogru bir yasama, bir anlamda, kurtulusa davet eden
soyut ¢agrilara verilen addir (Demir ve Acar, 2005: 98). Din kelimesi, etimolojik
anlamu itibariyle ‘birbirine baglamak’ anlamina gelmekte ve ildhi olanla insan
arasindaki iliskiyi diizenlemektedir. [lahi olanla insan arasindaki iliskiyi

* Muhafazakarlik konusunda ansiklopedik referans bilgileri ile s6zliik bilgileri i¢in bkz. Minogue
(1967); Quinton (1993); Vierhaus (1968); Ozon (1961).
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dizenleyen din, 20. Yizyil ortalarindan itibaren yukselise gegen birgcok siyasi
hareketi dikine kesen bir 6zellik arz etmektedir. Muhafazakarlar dini bireysel bir
inan¢ olmanin otesinde, toplumsal manada birlestirici islevleri olan bir kurum
olarak da goriirler. Muhafazakarlara gore din; sembolleri, kurumlari ve otoritesi
araciligiyla toplumun birlikteligini korumaya katkida bulunur. Bu baglamda
muhafazakarlar agisindan din, toplumun istikrarinin korunmasi agisindan da
Onemli bir islev ustlenmektedir (Safi, 2005: 54). Bu durum her donemde
muhafazakarligin olmazsa olmazi olarak gorilen dinin, siyasal alanda
pragmatist bir yaklasimla, bir tiir manivela olarak kullanabilmesine de imkan
vermektedir. Bu ¢ergevede din, kitleler nezdinde yayginlastirmak maksadiyla;
dinyevi saiklerle ve farkli bicimlerde yeniden yorumlanabilmektedir.

Hiristiyan demokrasi; en genis anlamiyla, ‘Hiristiyan teolojist’
prensipleriyle ‘demokrasinin’ yOntemlerinin kaynastirilmasini amaglamistir.
Hiristiyan demokrasinin ¢ikis noktasini; Fransiz Devrimini miteakip Kita
Avrupa’sinda yayginlasan modern devlet kurgusunun kilise ve Hiristiyanlik
degerlerine diisman oldugu inanci ve buna dayali olarak kitlelerin kurtulusunun
Hiristiyan teolojinin kabul ettirilmesiyle mimkiin olabilecegi disiincesi
olusturmustur.” 20. yuzyilin ortalarindan itibaren modernitenin evrensel
dogrular1 hakkinda yaygin kuskular uyanmaya baslamis, ayrica bu dénemde
Stalinist yayilmaciliga karsi tepkiler de artmistir. Bu gelismelere paralel olarak
Hiristiyan demokrasi; Hiristiyanligin -basta aileye iliskin degerler olmak tizere-
degerleri, sosyal refah politikalari, kiltiir ve egitimde diizenleme ihtiyaglari gibi
sOylemlere basvurarak yiikselise ge¢mistir (Vandermotten ve Lockhart, 2000:
101).

‘Islamcilik’ kavrami, Islam kavramindan farkli olarak, siyasal bir sistemi
ifade etmektedir. Necdet Subasr’ya gore Islamcilik, islam’it merkeze alan
diisiince ve eylem faaliyetlerini, geleneksel islami vurgulardan ayirmak ve bir
anlamda Misliiman bireyi tanimlamak i¢in kullanilmistir. Subasi’nin Tanil Bora
(1999)’dan aktardigina gore, Batili aklin saldirilarina karsi 6zgiiven kazanmis bir
Miisliiman tasavvuru iizerine bina edilen ‘Islamcilik’: Ummetin sorunlarina
ortaklasa bir sorumlulukla yaklasma bilinci, bu baglamda biitiin bu sorunlari
kararlilikla karsilayabilecek ve asla kendini romantizme kaptirmamasi gereken
biitiinlikli bir idrak bigimidir (Subasi, 2013: 572).

Tiirkiye 6lceginde, ‘muhafazakarlik’ ve ‘Islamcilik’, alternatif ideolojik
yaklasimlar olarak, modernitenin basarisizliklarina isaret eden post-modern
elestirel bir sOylemin yani sira ‘yozlasmis elit’, ‘gariban halk’, ‘kendi vataninda
paryalik ve magduriyet’ gibi popiilist sdylemlere basvurarak taraftar kazanmaya
baslamistir. Her tlirden siyasi harekete eklemlenebilen bir tarz olarak, Soguk

% Daha fazla bilgi i¢in bkz. Okutan (2006).
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Savas Doneminin sona ermesiyle yikselise gecen ‘popiilizm’, en genis
tanimiyla, devlet organlariin elitlere degil de, halka hizmet etmesi gerektigi
diisiincesi tlizerine bina edilmis bir sdylem bi¢imidir. Halkin ¢ikarlarinin
toplumdaki elit bir tabaka tarafindan bastirildigi/engelledigi temel varsayimi ve
magduriyet algisi iizerine bina edilen popiilizm, siyaset tarihinin hemen her
doneminde hem solda hem de sagda konumlanan siyasal ideolojilerin elinde bir
ara¢ olmustur.® Popiilizmin siyaset eksenini; yabanci diismanligi, azmliklara
ofke, ice kapanma, dini degerleri 6ne ¢ikarma, reformlar1 ve liberal politikalar
reddetme, gibi tutumlar olusturmustur (Safak, 2006). Turkiye Orneginde ise;
Kemalist Modernlesme ve Laiklige karsi bir tiir pasif ve ¢ogunlukla ortili
direnis tasviri tarzinda -baskilari, magduriyeti géze alarak mukaddeslerine sahip
¢ikan, ancak bunu, keza bir mukaddes olan devlete zeval vermeme kaygisiyla,
kirnp dokmeden yapan bir tarz olarak- muhafazakar ideolojinin iginde yer
almistir (Bora ve Erdogan, 2003). Tanil Bora ve Necmi Erdogan’in muhafazakar
ideoloji tanimlamasindan hareketle bir sonraki boliimde, ideoloji olarak
muhafazakarlik konusu ele alinmaktadir.

Bir ideoloji Olarak Muhafazakarlik

Bazilar1t muhafazakarlig1 bir ideoloji degil de, her siyasal rejimde goriilebilir
nitelikte genel bir ‘tutum ve tavir alis’ olarak tarif etmektedir (Ergil, 2015: 19).
Bu cercevede Levent Koker'e gore; “degismenin degil, varilmis olan noktanin
mimkiin olanin en iyisi oldugunu savunan, daha Oteye ge¢menin sakincali
oldugunu vurgulayan ve bunu diisiinsel ya da eylemsel olarak engelleyen her
siyasal goOriis/iktidar, muhafazakar olmaktadir” (Koker, 1989: 43). Bazilar ise
muhafazakarligi, Fransiz Devrimi'nin felsefi ve fikri temellerini olusturan
Aydinlanma dustlincesine yOneltilen elestirilerin viicuda getirdigi bir disiince
gelenegi ve bu cercevede bagimsiz bir siyasi ideoloji olarak ele almaktadir
(Cigdem, 1997: 32). Muhafazakarligin; asiriliklara karsi olmak anlaminda
sergiledigi bu tedirginlik tutumu muhafazakarligin ruhunu, deyim yerindeyse
varlik nedenini teskil etmektedir (Argin, 2003: 468-469). Calismada
muhafazakar demokrasi tanimi igerisinde yer alan muhafazakarlik anlayisinin,
siyaset bilimi literatirinde bagimsiz bir siyasi ideoloji olarak tanimlanan
muhafazakarlik ile Ortisme ve ayrima noktalart da bu anlayisla
degerlendirilmistir. Bu baglamda, muhafazakar demokratliginin yeni bir ideoloji
tanimlamasma karsilik gelip gelmedigini anlamak igin, izleyen bolimde

¢ Popiilizmin biitiin kosullara uyabilmesinin nedenini bir temel degerler kiimesine bagliliktan
yoksun olmasiyla agiklanabilir. Gergekten de siyasal ideolojiler esitlik, 6zgiirlik ve toplumsal
adalet gibi bir dizi degere zimnen veya alenen bagliyken, popiilizmin bu tiir bir ¢ekirdegi
bulunmamaktadir. Bu durum, nasil olup da bu kadar farkli siyasal konumlanislarin popilizmi
sahiplenebildigini ag¢iklamaktadir.
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baslangicta kisaca tanimlanan ideoloji kavrami daha genis bir bigimde ele
alinmustir.

Giriste de kisaca degindigimiz gibi, ideolojiye, isim babasi Destutt De
Traccy tarafindan yiiklenen anlam, zaman igerisinde pozitiften, negatife dogru
bir seyir izlemistir. Nitekim Cemil Meri¢ (2007) ideolojiyi irdelerken keskin
iislibuyla, “Aptallar karsisina ¢ikan ilk ideolojiye iffetini teslim eder... ideoloji
bir bakima mistifikasyon, bir bakima ise jistifikasyondur” demektedir (Meri¢’ten
aktaran Kok, 2005:2). Yani ideolojiler baz1 donemlerde, salt hegemonyanin
tatbiki icin gerekli bir ara¢ olarak algilanmakta ve bu yOniiyle hegemonyanin
mesrulastirilmasina (justification) yonelik bir aldatmaca (mistification) olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Negatif anlamlar yiiklense de, ideolojilerin, diisiince
hayatinin ve siyasi yapilanmalarin vazgegilemeyen i¢ dinamigini olusturdugu
degerlendirilmektedir. Nitekim Merig¢; “ideoloji sicaktir, vaitkardir, insanidir”
demekten de kendini alamamaktadir (Meri¢’ten aktaran Kok, 2005: 1).

Ideoloji terimi birbiri ile ¢elisen pek ¢ok anlama karsilik gelecek bicimde
kullanilmaktadir. Firat Caner (2002: 7)’e gore, bu ¢ok anlamliligr gorinir
kilabilmek i¢cin Terry Eagelton (1996)'un, Ideoloji Nedir adl1 eserinde yer verdigi
farkli ideoloji tanimlarina goz atmakta yarar goriilmektedir.” Kavrama iliskin
tizerinde en ¢ok anlagsmaya varilan nitelik; bir grup ya da smnifin iktidarinin
mesrulastirmasi niteligidir. Ideolojinin tanimlanmasiyla ilgili birbirlerinden
farklilasan yaklasimlardan hareketle, ¢alismanin amacina uygun diisen 6zet bir
ideoloji tanimini su sekilde yapmak miimkiindiir. Ideoloji: bir biitiinliik arz
etmek kaydiyla ve bir zihniyete dayali olarak belirli bir sistem olusturan,
toplumsal 6znesi olan insani bu sistem yoluyla egemen tiretim iliskilerine
baglayan, bu iliskileri diizenleyen fikirler ile duygulardir.

Esasen bir diisiince bigimi ve/veya bir tutum olarak ¢ok daha eski bir
gecmise sahip olan Muhafazakarlik kavraminin siyasi literatiire 17. yiizyilda
girdigini ancak, zaman igerisinde farkli bigimler kazandigini sdyleyebiliriz. Siyasi

7 Hegel ve Marks’tan George Lukacs ve bazi ge¢c donem Marksist diistintirlere kadar uzanan bir
kol ideolojiyi, bir tiir carpitma ve mistifikasyon anlaminda ele almistir. Keza Edward Shils’e gore
ideolojiler, kesin, kapali, yenilige direnen, biiylik 6l¢ciide, insanlarin duygularina hitap ederek
yayilan ve kendisini savunanlardan mutlak baglilik isteyen seylerdir. Benzer bicimde Louis
Althusser’e gore ise ideoloji, bir gercekligi betimlemekten ¢ok, bir istek, bir umut ya da bir
nostaljiyi ifade etmektedir. ideoloji, insanlar1 toplumsal 6zneler olarak kuran, bu &zneleri
egemen Uretim iligkilerine baglayan, yasanan iligkileri anlamlandirmaya dair pratikleri
dizenleyen bir aragtir. Buna karsimn, Emile Durkheim ideolojik yontemi, fikirlerin, olgularin
niteliklerini belirlemek tizere kullanmak olarak tanimlamaktadir. Martin Heiddeger'e gbre 6n
kabul olmaksizin bir disiince iretilemez; bu nedenle de her diisiincenin ideolojik oldugu iddia
edilebilir. M. Seliger ise, ideolojinin insanlarin, 6rgiitlii toplumsal eylemin ve 6zellikle de siyasi
eylemin ara¢ ve amaglarini; bu tiir bir eylemin, verili bir toplumsal diizeni koruma, degistirme,
yikma, ya da yeniden insa etme amaci tasiyip tasimadigina bakmaksizin, belirleme, agiklama ve
dogrulamada kullandiklar fikirler kiimesi oldugunu séylemektedir (Eagelton, 1996: 17-58).
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bir doktrin ve bir ideoloji olarak ortaya c¢ikist ise 18. Yiizyilda gelismeye
baslayan toplumsal olaylarin sonucunda ger¢eklesmistir. Karl Mannheim’e gore,
Muhafazakarlik, 1789 Fransiz Devrimi’'nin disiinsel temellerine ve oOzellikle
tepeden inmeci pratigine karsi olusan bir tepki bigciminde ortaya c¢ikmistir
(Mannheim, 1969: 13). Muhafazakarligin kurucusu olarak da kabul edilen
Ingiliz diisiiniirii Edmund Burke (1729-1797), jakobenlerin bireysel dzgiirliik ve
esitlik disiincesine karsi, ‘muhafazakarlik’ kavrami yerine ‘koruma’ kavramini
kullanmistir (Akkas, 2000: 12). Omer Caha’'ya gore, Kita Avrupa’sinda
‘Frankofon’, bir1 de ‘Germenofon’ olmak tizere iki tiir muhafazakarlik
gelismistir (2001: 102). Fransiz muhafazakarligi, Fransiz Devrimi’'nin etkisiyle
daha radikal, kati, uzlasmaz ve reaksiyoner Ozellikler tasimasiyla digerinden
ayrilmaktadir. Ozellikle Fransiz Devrimi’nin, gelenekleri, monarsiyi, Kiliseyi
karsisina almasina tepki gosteren Fransiz Muhafazakarligs; Kilise eksenli cemaat
yapilanmasini savunan, devrim ve ilerleme disiincesini siddetle reddeden bir
yaklasim gelistirmistir (Safi, 2005: 20). Almanya’'nin tarihsel ve toplumsal
gelisimi ise, farkli bir gelisim ¢izgisi izlemistir (Caha, 2001: 103). Alman
Mubhafazakarlari, Kendine Ozgii Yol (Sonderweg) adli bir teori cercevesinde
Alman ulusal karakterinin evrensel dogru ve Alman 1rkinin da diinyada en gii¢li
olduguna dayal1 bir ideoloji yaratmislardir. Bunun en somut izleri olan devrimci
muhafazakarlar, ulusun degerlerini referans alarak, Hitler'in diistince
bigimleniminin mesruiyet kazanmasina yardimci olmuslardir (Akkas, 2000:
149).

Kuskusuz, diger ideolojiler gibi muhafazakarlik da igerisinde yeserdigi
toplumsal kosullardan, (kultiirel, siyasal, ekonomik vb.) ve gli¢ iliskilerinden
bagimsiz degildir. Bu kosullar ve iliskiler, her tarihsel donem ve toplumda
disiince ve degerleri, felsefi tartismalar1 ve siyasal tutum alislar etkilemistir. Bu
anlamda muhafazakarlik, igerisinde bulundugu tarihsel donem ve mekanlarda
farkli kurulmakta ve farkli ¢agrisim ve anlamlara sahip olmaktadir (Cigdem,
1997: 7). Bu nedenle, muhafazakar demokratligr ele alirken, Kita Avrupasi
muhafazakarligindan ziyade, Tirk muhafazakarligi sablonunu kullanmanin
daha dogru olacagi1 degerlendirilmektedir.

Muhafazakarligin  Osmanli’da yaygin bir disiince bigimi oldugu
sOylenebilir. Ancak, Batiya benzer siyasal ve felsefi Ozellikler tasiyan bir
muhafazakarlik anlayisinin, Osmanli Imparatorlugu'nda ve Tiirkiye'de, en
azindan 20. yizyilin ikinci yarisina dek, giigli bir etkiye sahip olmadigi
sOylenebilir. Tirk siyasal yasaminda modernlesme ¢abalariyla birlikte
muhafazakarlik kavraminin, genel kullanimda tutuculuk, kotimserlik, arizilik,
irrasyonellik gibi negatif anlamlar ile iliskilendirilmesi, onun genellikle degisime
kars1 olmak veya mevcut durumun = savunuculugunu  yapmakla
Ozdeslestirilmesine neden olmustur denebilir. Bunun sonucu olarak Tirk
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aydinina; Tirk modernlesmesine, karsit/diisman tretmeyi zorunlu sayan bir
degerlendirme hakim olmustur (Cigdem, 2001: 55). Farkli bir deyisle, Tirkiye
Cumbhuriyeti'ni kuran zihniyet; esinlendigi Fransiz Devrimi ve ‘aydinlanma’
diisiincesinin etkisiyle ortaya c¢ikan bir¢ok siyasal egilimi bilinyesine tasimis
olmasina ragmen, Batidakine benzer anlamiyla -devrimlere ve devrimin diistince
sitemine karsit olarak gelismis- kokli ve sistemli muhafazakar siyasi hareketin
alenen mayalanabilecegi bir ortama izin vermemistir. Bu nedenle Tiirk
Muhafazakarligi 20. yuzyilin ortalarina dek daha ¢ok, milliyetgilik ile
eklemlenerek, karma bir kimlik seklinde kendini gostermistir (Toprak, 1995: 39).
1960’larda liberal bireyciligi de kolektivizmi de tiimden reddeden klasik
muhafazakarligin evirilmesiyle, piyasa ekonomisi ve liberal-demokrasi anlayisi
ile onun kurumlarmi sahiplenen yeni bir muhafazakarlik anlayisi tliremistir.
Batidaki bu dontsiim; Tiirk Siyasi yasaminda da Tiirk modernlesmesinin gozde
siyasi ideolojisi olan milliyetciligi eviren bir tarz ile 6nce, 1970’lerde Tiirk-Islam
Sentezi ve daha sonra 1980’lerde Ozal diisiincesiyle, milliyetci/maneviyatci
muhafazakarlik adi altinda kendini gostermistir.

Yaygin ve yerlesik yorumlarin aksine, Tiitk Inkilabini ‘muhafazakar’ bir
proje olarak tarif edebilmek de miimkiindiir. Ornegin, Bora; muhafazakarlik ile
modernlik arasinda bir refakat iliskisi bulundugunu ve bunun modernlesmeyi
gecikerek yasayan toplumlarda daha bariz goriindigini sOylemektedir (Bora,
1999: 53-56). Bora’ya gore: “Medeniyet-hars ayriminin belirledigi bu ¢izgi
cercevesinde, medeniyeti Tirk kiltirini ihya edecek ila¢ olarak goren bu
zihniyeti, Tiirk Inkilabinda i¢sel olan muhafazakdr damar olarak tarif etmek
yanlis olmayacaktir” (Bora, 1999: 71). Keza Tirk inkilabinin fikir babalarindan
Ziya Gokalp’in muhafazakarlikla ilgili asagidaki goriisleri de bu tespiti dogrular
mabhiyettedir.

Milletlerin siyasal hayatinda muhafazakar partilerin de faydali
bir rolii vardir... Inkildpcilar ananeleri yikip onlarin yerine
mefkireleri ikameye ¢alisirken, muhafazakarlar cansiz
ananelerin yikilmasinda inkilapgilarla beraberdir. Ancak canli
ananeler de yikilmaya kalkisilacaksa, bu hususta mukavemet
gosterirler. Osmanli medeniyeti denen mecmua, tamamen
cansiz ananelerden ibarettir. Tiirk harst denen manzume ise
bastanbasa canli ananelerden miirekkeptir... Biz, Osmanl
medeniyeti sahasinda inkildpciyiz, Tirk harsi sahasinda da
muhafazakariz... Tirkcilik ancak harsta muhafazakardir. Bu
muhafazakarlik inkilapgiliga minafi degildir.?

Tirk modernlesmesinin muhafazakarliga karsi olumsuz bakis bigiminin,
muhafazakarligin Tirk aydininca, genellikle, dinsel gelenekgilige indirgenmesi
sonucu ortaya ¢iktig1 soylenebilir. Gelenekgilik, siyasette strekliligin

8 Daha fazla bilgi icin bkz. Gokalp (1972: 118-124).
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savunulmasini 6ngorir, topyekiin degisim aleyhtar1 bir anlayis olmamakla
birlikte, kuskucudur. Bilhassa biiylik ¢apli ve ani degisiklige, hepsinden ¢ok da
sistematik devrimci degisiklige karsidir. Gelenekgilere gore, degisim de tedrici
olmalidir (Helvac1 ve Demirtepe, 1998: 113). Ilk bakista benzer gibi goriinse de
muhafazakar diisiince ile dinsel gelenekgilik birbirleriyle ortismemektedir. Zira
gelenekei davranisin bigimsel anlamda reaksiyoner, yari-gerici dogasindan otiirt
1zlenebilir bir tarihi yokken, muhafazakar davranis, somut kosullara bagli olarak
dogup gelisen belirgin bir tarihsel ve toplumsal siireklilie sahip olmustur
(Quinton, 1993: 244, Gokmen, 2003: 134). Muhafazakar demokrasi sOyleminin
poptlizm ile iliskisine 151k tutabilmek maksadiyla bir sonraki bolimde sag
popilizm konusu daha genis bir bicimde ele alinmaktadir.

Sag Popiilizm

Muhafazakar birikim, 20. yiizyilda da gelisimini sirdiirerek modern
diinyanin teknik gelisimini alip kiiltiriini reddetme tlizerine kurulu reaksiyoner
tutum ile eklemlenerek, Marksizm ve liberalizmin karsisinda bir “igtnci yol’
arayisimna yol agmustir. Ayrica, bireysellesmenin cemaat baglarini yikarak
yarattig1, yabancilasmis ve giderek daha fazla proleterlesen kitle insani, yeni bir
etnik ve kiltlirel kolektif kimlik aramaya siiriiklenmistir. Farkli bir deyisle,
bir¢cok tilkede endiistri devrimiyle ortaya ¢ikan hizli degisim ve modernlesme
olgusunun, beklendigi gibi demokrasinin degil fasizmin dinamigini olusturdugu
da soylenebilir. Muhafazakar birikim ayni zamanda sag popilist partilerin
mayalanmasina elverisli bir ortam yaratmistir. Marksizm’den ve modernitenin
getirdigi degisimden korkanlari harekete geciren popilist sag partiler; bilindik
olan1 korumak veya yitirilmis bir gegmise donme projesiyle ve gerekirse agik ya
da ortili siddet Ogesini 6n planda tutarak, modernligin getirdiklerinin
bircogundan armmay1 hedeflemistir. Ornegin, Fransiz asir1 sag1, biiyiik dlciide,
modernlesmenin yarattig1 degisim siirecine tepki agirlikll bir entelektiiel siyasal
direnisin ve monarsi—-imparatorluk yanlist muhafazakar birikimin triinii olarak
ortaya c¢ikmustir. Popiilist sag partiler asir1 sag tipolojisi ile baglantilari
kurulabilecek partiler olmalarina ragmen; marjinallikten kurtulmak igin,
sayginlik ve mesruiyet arayislari ¢ercevesinde sistem ig¢inde ve usulliine uygun
oynama yolunu segerek segmen Kkitlelerini strekli genisletmislerdir (Vardar,
2001).

Muhafazakar diistince ile popiilizmin birlestigi 6énemli noktalardan birisi,
popilizmin entelektiiel diismanlifi ile muhafazakar diistincenin akilcilik
karsitlhigidir. Popiilizm jargonunda akilcilik, entelektiiellere 6zgiidiir, buna karsin
halk aklin yerine i¢gidiileriyle duygu ve ihtiraslariyla hareket eder. Bu temel
yaklasima bagli olarak, ‘ortak gelenek’, ‘aile hayatinin yticeltimi’, ‘gariban halk’,
‘yozlasmis elit’ ve ‘siyasal yozlasma’ gibi muhafazakarlikla popilizmin
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biitiinlestigi sOylemler dretilir. Farklt bir deyisle popiilizm, sofistike ve
entelektiiel begenilere karsi halkin begenisini yiiceltir. Kadercilik, etnik/dini
kokenin insan1 belirledigi ve insanin i¢giidiisel bir bicimde buna baglandig: gibi
temalar ise ulustan cemaate doniisiin hedefindeki muhafazakar-popilist
kaynaklar1 olusturmaktadir.

Poptlist sag1, asir1 sagdan ayiran baslica oOzellik, kapitalizm ve/veya
demokrasi karsit1 soylemi terk ederek sistem igine kaymis olmasidir. Popiilist sag
partilerin kendilerine kars1 gelistirilen muhalefete ragmen ylikselmelerini,
endistri sonrasi toplumun ve kiiresellesmenin temsili demokrasi ile ortaya
¢ikardig1 uyum sorunlarmin sarsintist gibi gorebiliriz. Ornegin Fransa’da Ulusal
Cephe (UC); dislanmislarin partisi olmay: basarmak, daha genis kitlelere de
yOnetimin zaaflarini yakalayarak ulasma kurgusu iizerine siyaset yapmaktadir.
UC’de popiilist sag sOylemin tim Ozelikleri Fransa giindemine uyarlamis
bigcimde gorilmektedir. Le Pen sik¢a ‘kendi tlkelerinde azimnlikta kalmis
Fransizlar’ sdylemine basvurmaktadir. UCnin demokrasi anlayisina yakindan
bakinca, yogun bir referandumu yiiceltme egilimi ile karsilasiriz. UC igin
referandum, halkin dogrudan katilim yolu ile yozlasmis eliti dislama istegidir.
UC igte ve dista Hiristiyanlarin sorunlarina Oncelik verilmesini istemekte ve
sikca Fransiz hitkkiimetlerinin bunun aksine bir yol izlediklerini tekrarlamaktadir.
UC siyaset anlayisinda devlet¢i politikalar Neo-liberal politikalara dontismistiir.
Bu baglamda UC, devletin kii¢iltilmesini ve korumaci politikalara son
verilmesini istemekte ve gilicli vurgularla serbest piyasa ekonomisini
savunmaktadir. Parti muhafazakar kimlik¢i ve 1limi bir imaj sunarak;
dayanismacilari, koktenci Katolikleri, pagan yeni sagi, kralci-reaksiyoner
muhafazakarlig1 da biinyesinde toplamaktadir (Cakir, 2011: 79; Vardar, 2001).

Bora ve Erdogan; Biz, Anadolu’nun Bagri Yanik Cocuklari... Muhafazakdr
Popiilizm adli makalelerine Mustafa Sekip Tung¢’tan (1956) alint1 yaptiklar1 bir
mecazla baslamaktadir. “Benzetmek caizse millet hayati bir aga¢ gibidir... Kok,
milletin mazisi, gelenek ve adetleridir, koklere dogrudan dogruya bagli olan
govde umumiyetle halk toplulugudur; gidasin1 da daha ¢ok dogrudan dogruya
bu koklerden alir” (2003: 1). Bora ve Erdogan’in bu mecazdan ¢ikarsamalari
asagidaki sekildedir.

Milliyet¢ci/Muhafazakar Popiilizmin ayirt edici vasfi, halki,
gelenegin koruyucusu, organik bir varlik, bir uzviyet, yani bir
cemaat olarak tahayyiil etmesidir. Cemaat ise, ¢ogunlukla,
sekiilerlesmemis, dinsel referansli cemaattir... Istirap anlatisi,
muhafazakdr popilizmin belkemigini olusturan antagonistik
toplum tahayyiiline dayanak olusturur... Halkin sasmaz bir
icgiidiiye  sahip  oldugunu  sodyleyen Ismayl Hakk:
Baltacioglu'na (Yeni Adam, Ocak 1934: 12), goére sorun,
aydinlarin halki agagi gérmeyip, onlarla onlarin anlayabilecegi

359



Mustafa ULUCAKAR

bir dille konusabilmeleri, dilde halka dogru gidebilmeleridir
(Bora ve Erdogan, 2003:1).

1940’larin ortalarindan itibaren, Miislimanligin Turklagi dikine kesen bir
cevher olarak tasviri, gii¢lii bir popiilist soylem olarak kurulmaya baslamistir. Bu
popilist soylem milliyet¢i-muhafazakarligin zemininde gelismis, zenginlesmis
ve yaygin bicimde basvurulan bir kaynak olusturmustur. Milliyet¢i-muhafazakar
popilizmin bu popiilerlesme siirecini ve bu slrecteki temel motifleri, en iyi
Osman Yiiksel Serdengecti Orneginde gozlemlenmektedir. Osman Yiksel
Serdengecti, 1968 Mayis’'nda Cumhuriyet¢i Koyli Millet Partisi (CKMP)
milletvekili adayr olarak yaptiit radyo se¢im konusmasina su hitapla
baslayacaktir: “Karsinizda Meclisin dogru mu dogru, kravatsiz milletvekili:
Osman Yiksel Serdengecti! Bagri yanik kardesiniz, sizlere sesleniyor.” (Y1lmaz,
1998: 173). Bir sonraki bolimde arastirmanin amaciyla baglantili bigimde
muhafazakarlikta siyasal alan, din ve demokrasi konusu ele alinmaktadir.

2. MUHAFAZAKARLIKTA SiYASAL ALAN, DiN VE DEMOKRASI

Tanrisal egemenligin yerine akli esas alan ve tarihsel koklerini ROnesans,
Reform ve Aydinlanmaya dayandiran modern diisiince liberalizm ve sosyalizm
gibi ideoloji bigimleriyle birey ve toplumlar1 yeniden tasarlamistir. Bu ¢ergevede
liberalizm, Ozgurlige vurgu yapip diinyanin hesaplanabilir oldugunu
savunurken; sosyalizm smifsiz toplumu, yabancilasmadan kurtarilmis insani,
mutlu/yetkin yasami ve bu c¢ergevede esitlik kavramini One ¢ikarmistir.
Mubhafazakarlik ise insanin dogal olarak sinirli oldugundan hareketle 6zgiirliik
ve esitligin toplumsal yapi ve kurumlarda gergeklestirilemeyecegini ileri
sturmistir (Akkas, 2000: 164).

Muhafazakarlara gore, otoritenin kaynagim1 sozlesme kuramlarryla
temellendiren liberal filozoflar, toplumun dogasim1 ve siyasal yukimliligi
aciklamada basarisiz olmuslardir. Siyaseti, olan ile olmasi gerekenler arasindaki
miicadele olarak okuyan modern siyasetin karsisina muhafazakar siyaset i¢in en
iyi diizen, siiregelen diizendir. Zira muhafazakdrlar, aklin bunlarn
kesfedemeyecegini, bunlarin zaman i¢inde toplumsal egilim yoluyla olustugunu
ve toplumun aklim1 otoritenin olusturdugunu distntrler (Schultz ve
Tannenbaum, 1998: 219). Muhafazakdr disiince, toplumsal diizenin
devamliliginin ancak, giiclii bir otorite ile miimkiin olabilecegini Ongoriir.
Muhafazakar diisiinceye gore otoritenin temeli so6zlesmeye degil sadakate
dayanir. Sonugcta, muhafazakarlar i¢in her seyden 6nce gercek otorite, insandan
istin ve askin vasiflara sahip olmalidir. Bu anlayisa gore, toplumda diizenin
devamliligini saglayan otorite, eninde sonunda, ilahi kokenlidir. Otoritesiz bir
toplum olamayacagina gore din, toplum diizenini saglayan temel unsurdur.
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Keza, otorite bir giiven ve mesruiyet kaynagi olarak; dogasi geregi tektir ve
boliinemez olmalidir (Caha, 2001: 109).

Tarihsel olarak, demokrasi biiyiik toplumsal miicadeleler, i¢ savaslar ve
yOnetilenler ile yonetenler arasindaki ¢ekismeler sonucunda bir ‘uzlasma rejimi’
olarak sekillenmistir. Halkin (demos) iktidari, yonetimi anlamina gelen ve Batiya
0zgu felsefi temelleri olan demokrasi rejiminin temel Ozelligi, iktidarin belli
evrelerde zor ve siddet kullanmaksizin segimle el degistirmesidir (Agaogullari,
1994: 38). Ramazan Akkir, muhafazakarligin demokrasiyle iliskisine yonelik
olarak asagidaki tespitleri yapmaktadir:

Eger demokrasi siyasal iktidarin barisgil el degistirmesine
iliskin kurallar ve yOntemler biitinii olarak tanimlanirsa,
muhafazakarlikla uyum igerisinde oldugundan soz edilebilir.
Ancak katilim olgusunu temel alan, demokrasiyi bir amag
olarak goren ve onun halk egemenligi boyutunu 6ne ¢ikaran
anlayis cercevesinde ele alirsak bu demokrasiye uzak bir genel
tutumdan soz edilebilir. Ozellikle kitlelerin egemenliginin 6n
plana c¢iktigt donemlerde, muhafazakdrligin bu demokrasi
anlayisindan daha uzakta durdugunun altin1 ¢izmekte fayda
vardir (Akkir, 2006: 24).

Muhafazakarligin liberalizme ve liberal demokrasiye endise ile bakmasinin
temel nedeni, demokrasinin katilim ve oy verme gibi araglarla 6nceki ile sonraki
arasindaki bagi koparma tehlikesini tasimasindandir. Demokrasi birilerini
Ozgurlestirirken ve kullandiklar1 haklart mesrulastirirken, digerlerini bu 6zgiirlitkk
alanina uymaya zorlamaktadir. Demokrasi yoluyla giicliller gilicinii devam
ettirmeye, yoksullar da daha ¢ok zayiflamaya devam etmektedir. Esitlik ve
Ozgurlik ugruna bireyler, topluluklar ve kurumlar birbirleriyle miicadele ederek
kimlik kaybina ugramaktadirlar (Akkas, 2000: 89). Sonu¢ olarak, Batili klasik
muhafazakarlarin  baslangigta tiranlifa yol ag¢ma ihtimalini igerisinde
barindirdig1 i¢cin demokrasiye karsi olumsuz bir tutum takindiklarini, fakat
zamanla tehlike olarak gordiikleri sosyalizm ve komiinizm gibi ideolojiler
glclendik¢e demokrasiye daha yakin durma geregi duyduklarini degerlendirmek
yanlis olmayacaktir.

Muhafazakarlarin dine verdikleri 6nemin bir boyutu da cemaatle ilgilidir.
Cemaat ve cemaatg¢i degerler toplumsal yasam iginde, dinin hissedilen en énemli
degerleri olarak dikkat ¢ekmektedir. Cemaatler, dini degerlerin yasatildigi,
ayakta tutuldugu, dolayisiyla dayanisma ve birlik ruhunun beslendigi sosyal
ortamlardir. Hem diinyay1 anlamlandiran hem de denetimi saglayan bir kurum
olarak din; sag ideolojilerin tamaminda ve 6zellikle muhafazakarlikta son derece
Onemli bir yer tutmaktadir (Caha, 2004: 23). Oysaki ‘Aydmnlanma Cagr
diistintirlerinin ideolojik platformda verdikleri en 6nemli miicadele, dini diisiince
kaliplarinin kirilmas: yOniinde olmustur. Esasen, aydinlanma diisiincesi ve
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gelenegi ile muhafazakarligr birbirine diisman eden asil etken de; insanin
diinyay1 anlamlandirmada aklini kullanmasini 6ngdren aydinlanma geleneginin,
dinin dinyay:1 ag¢iklama ve anlamlandirma matuf islevine vurdugu darbe
olmustur.

Hiristiyan Demokrasi kavrami, ¢alismanin basinda da belirtildigi tizere,
goreceli olarak 6nemini yitiren Hiristiyan teolojisiyle demokrasinin prensiplerini
uzlastirmaya yoOnelik bir gayret olarak ortaya ¢ikmustir. 19. Yizyilda hizla
gelismeye baslayan endistri, daha yogun bir isgiicii ihtiyact ve buna paralel
olarak, tiretim strecine tevekkiille katilan, sakin birey tipinin olusturulmasi
thtiyacin1 ortaya c¢ikarmistir. Bu durum, burjuvazinin feodaliteye karsitligi
ekseninde demokrasi talepleriyle Hiristiyan inanglart bulusturmustur. Nitekim
Katolikler, baslangic donemlerinde is¢i ve sendika hareketine destek
vermislerdir. Ancak daha sonra, burjuvazinin yerlestirmeye calistigi degerler
sisteminin Kiliseye ve Hiristiyanlik degerlerine diisman oldugu kanaatinin
yayginlasmasiyla, Katoliklerin duruslar1 daha farkli siyasi formlara yonelmeye
baslamistir. Bu gelismeler Hiristiyan Demokrasinin temel ¢ikis noktasini
olusturmustur. II. Diinya Savasi’na kadar gecen donemde ise; is¢i licretlerinin
distiriilmesi geregine isaret eden liberal politikalar elestirilirken, diger yandan
0zel miilkiyet ve ailenin korunmasi saikiyle sosyalist bakis a¢ilarina karsi sert bir
tavir takinilmistir. II. Diinya Savasi sonrasi fasizmin yenilgiye ugratiimasi
sonucunda ortaya ¢ikan durum; bir yandan 1limli sag siyasi hareketler i¢in gayet
uygun bir ortam yaratirken, 6te yandan sosyalizmin Sovyet Komiinizminin
askeri basaristyla Merkezi Avrupa i¢in bir tehdit haline geldigi algisi, sosyalizm
karsit1 disiinceleri Hiristiyan Demokrat eksene toplamaya baslamistir.
Hiristiyan Demokrat Partilerin tiimiinde var olan sOylemler; ailenin kutsiyeti,
hayirseverligin kurumsallastiriimasi, devletin miidahalesinin 6zel miilkiyeti ve
piyasa ekonomisini engelleyici vasfi olmamasi, yasanilan ilkenin tim
yurttaslarina esit mesafede durmak, farkliliklar1 ortak degerler olusturarak telafi
etmektir.’

Bu tasniften gorilecegi tizere, Hiristiyan-Demokrat Partilerin siyasi
sOylemlerinin pek ¢ogunun klasik muhafazakar sdylemlerle mutabakat halinde
oldugu gorilmektedir. Ancak Hiristiyan-Demokratlar klasik muhafazakarligm,
esitsizligi dogal goren yaklasimini kategorik olarak reddetmektedirler ki,
Huntington ve Bale’e gore bu husus; Hiristiyan-Demokratlart muhafazakarlara
nispetle daha ¢ogulcu uzlastirici ve demokrat kilmaktadir (Huntington ve Bale,
2002: 45). Bir sonraki bolimde 2000°'li yillarda Tirkiye’de etkili olan
muhafazakar demokrasi sOyleminin; muhafazakarlik, demokrasi, popilizm ve
Islamcilik ile iliskileri ele alinarak degerlendirilmektedir.

° Daha genis bilgi igin bkz. Okutan (2006).
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3. MUHAFAZAKAR DEMOKRASi SOYLEMIi

Turkiye’de muhafazakar demokrasi soOyleminin; liberalizmin ve
muhafazakarligin  disiinsel ¢ercevesinden  oldugu  kadar, Hristiyan
demokrasiden, popiilizmden ve hatta ‘Islamokrasi’ anlayisindan'® da esinler
aldig1 da 6ne stirilmektedir (Mazrui, 2013). Muhafazakar demokrasi sOyleminde
kuskusuz Hristiyan demokrasinin bazi izlerine rastlamak miimkiindiir. Dahasi,
Hiristiyan-Demokrat Partilerin siyasi sOylemlerinin pek c¢ogunun klasik
muhafazakar sdylemlerle mutabakat halinde oldugu da soylenebilir. Ayrica her
iki siyasi ¢izgide de temel belirleyici unsurun din olmasi nedeniyle muhafazakar
demokrasi soylemini Batidaki Hiristiyan-Demokrat hareketlere benzetebilmek
mimkiinse de dikkatli bakildiginda muhafazakar demokrasi ile Hristiyan
demokrasiyi arasinda belirgin farklar oldugu kolayca goriilecektir. Bunlarin en
basta geleni muhafazakar demokrasi sOylem ve eylemlerinde kuvvetli vurgularla
tekrarlanan Batiyla birlesme ve degisim arzusudur.

Muhafazakdr  demokrasi  sOylemi  izerinde, Kita  Avrupa’si
muhafazakarligindan daha ziyade, Cumhuriyet dénemi muhafazakarlarindan
Mehmet Akif Ersoy ve Necip Fazil Kisakiirek’in goriislerinin etkili oldugu
soylenebilir. Her iki diisiiniiriin sdylemlerindeki ortak tema, Islim dininin
ilerlemeye ve modernlesmeye engel olmadig: tezidir. Ayrica her ikisinde de var
olan hamaset vurgulari, muhafazakar demokrasi sdyleminin sag popiilizm ile
iliskisine isaret eder mahiyettedir. Ornegin, Necip Fazil'in Sakarya adli siiri;
muhafazakar-milliyet¢i ¢evrelerin siyasal toplantilarinda itibar gormekte;
hararetle okunarak toplulugun ruhunu ve duygularini beslemektedir. Siirde, yer
alan bir misra “6z yurdunda garipsin, 6z vataninda parya!” ifadesi; gerek
muhafazakarligin gerekse Islamciligin 6z yurdunda garip 6z vataninda parya
edildigi vurgusuyla Fransa’dakine benzer popilist ve diasporik bir goriise 151k
tutmaktadir. Nitekim Tirkiye’deki muhafazakarlarin ¢ogundaki hakim inanis,
“0z yurdunda garipsin, 0z vataninda parya” misrainin kendi konumlarini ifade
ettigi seklindedir (Safi, 2005: 108-110).

Bu baglamda ilk bakista muhafazakar demokrasi sdyleminin popiilist sag
ve milliyet¢ci/ muhafazakar popiilizmin sdylemleriyle pek ¢ok noktada Ortlistiigi
gorinmektedir. Ortiisme noktalarma 6rnek olarak; ‘sdylem ve goriintii
degistirme ¢abast’, ‘kimlik¢i politika’, ‘cemaat ve cemaatine bagli insanin etnik-
dinsel mirasinin korunmasi’, ‘entelektiiel begenilere karsi halkin begenisini
yuceltme’, ‘entelektiiel dismanligr’, ‘akilcilik karsithigr’, ‘referandumu yticeltme

10 ‘fslamokrasi’ kavrami ilk kez Ali A. Mazrui tarafindan dile getirilmis bir kavramdir: Liberal
demokrasi ile islamiyetin ilke ve prensiplerinin 6ziinde uyumlu oldugu diisiincesinden hareket
eden Mazrui, ‘Islamokrasi’yi islamiyet ve demokrasinin ilke ve prensiplerinin birlikte pratige
aktarilabilecegi bir siyasal sistem anlamma karsilik gelecek sekilde kullanmaktadir (Mazrui,
2013).
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egilimi’, ‘karizmatik lider tipi’, ‘devletin kii¢tltiilmesi ve korumaci politikalara
son verilmesi’ gibi Ornekler sayilabilir. Keza ‘yozlasmis elit’, ‘gariban halk’,
‘kadercilik’, ‘mazlumluk’, ‘halk diliyle konusabilme’, ‘kravatsiz siyaset¢i tipi’,
‘bagr1 yanik kardesiniz’, ‘dik durus’, ‘kendi vataninda yabancilik, paryalik’ gibi
temalarin kullanilmasi da ikisi arasinda zimni bir baglanti kurulmasina neden
olmaktadir. Ayrica siyasal Islam’'mn temsilcileri ve UC; 70’lerde marjinal
konumlardayken, 80’lerden, oOzellikle de 90’lardan beri yikselise gecen oy
oranlar1 bu siyasi hareketlerin giderek daha fazla merkeze kayma stratejilerinin
bir sonucu olarak gorilebilir ve bu yoniiyle de birbirine benzetilebilir. Buna
karsin UC’nin karsisinda Orgiitlenen muhalefet UC’nin yiikselisini tehdit
ederken, muhafazakar demokrasi sOylemi Tirkiye siyaset sahnesinde siirekli bir
yikselis i¢erisinde olmustur. Bu durum; kismen iki partinin kendi iilkelerinde
algilanma farklari, iki demokrasinin devlet-sivil toplum iliskilerindeki farkla
aciklanabilir. Ancak, aynt zamanda daha agik bigimde, ikisi arasinda belirgin
farklar bulunduguna da isaret etmektedir Bunlarin en Onde gelenlerini de
‘degisimin  kabuli/reddi’, ‘Bati karsithigi/taraftarlig’, ‘wk¢i vurgularin
varligi/yoklugu’, ‘yabanct karsithigimin varligi/yoklugu’, ‘dinlere karsi
hosgorii/hosgorisiizlik’ olarak siralayabiliriz.

Muhafazakarligin Cumhuriyet dénemindeki seyrine iliskin bir Ozetleme
yapmak gerekirse, Tlrkiye’de muhafazakarlarin devleti modernlesme yanlisi ve
jakoben elit (tepeden inmeci) bir kusagin iirinii olarak algiladiklart ve 1950’1lere
kadar, devlet ile bir tirli barisamadiklart sOylenebilir. Ancak, 1950’lerde
yasanan gelismeler, 6zellikle de Demokrat Parti (DP) ve Adalet Partisi (AP)’nin
pratikleri iktidar muhafazakarlarin nezdinde devletin esasen diisman degil de
kim ele gegirirse onun amaglarina hizmet eden bir ara¢ oldugunun anlasiimasina
vesile olmustur. Keza ayni donemde; basta anti-komiinizm diisiincesi olmak
uizere, ordu ile bu grubu birbirlerine yakinlastiran gelismeler de olmustur. Ayrica
1950 muhafazakarlarin iktidar pratikleri onlara orduya karsi olmanin siyasetin
mesru zeminlerde yapilma olanaklarini daralttig1 gercegini 6gretmistir (Ulugakar
ve Caglar, 2017: 3). Ancak Milli Goriis'iin -inancinin tabii bir sonucu olarak-
basvurdugu diskur, gerek ordunun gerekse yargi kuruluslar1 ve tiniversitelerin bu
grupla catismasini ortadan kaldirmamis ve siyasal Islam’i temsil eden degisik
isimlerdeki partiler, Anayasa Mahkemesince, laiklik karsit1 sdylem ve eylemleri
nedeniyle cesitli kereler kapatilmistir (Ziircher, 2003). Ismail Safi’'ye gore de,
Batida toplumun Fransiz Devrimi'ne verdigi siyasal tepki Kita
muhafazakarliginda asil belirleyici olurken; Tirkiye’de muhafazakarligin siyasal
olmaktan ¢ok, ahlaki, kiiltiirel kurum ve degerlerin korunmasina yonelik olmasi
sonucunda siyasal sOylemi ve pratigi zayif kalmistir (Safi, 2005: 257-258).

Genelde ti¢ ayn siyasal ve ideolojik pozisyon olarak goriilen; milliyetgilik,
muhafazakarlik ve Islamciligi, ‘ruh hali, durus bigimi ve iislup’ olarak gdren
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Bora’ya gore muhafazakarlik, Tirk saginin gaz halini (buharlasabilme 6zelligini)
temsil etmektedir.

Onerdigim, milliyetcilik, muhafazakarlik ve Islamciligi,
pozisyonlar olmaktan =ziyade ‘haller' olarak anlamaktin
Fizikteki “maddenin halleri" gibi: kati, gaz, stvi... Milliyet¢iligi,
muhafazakarlign ve Islamciligi, Tiirk Sagmmin birbirine
doniisebilir olus bigimleri olarak yorumlamaya c¢alisiyorum.
Bunlardan birinde veya oOtekinde Turk Saginin ‘maddesini’
gormek istiyorsak, o maddenin bir bileseni veya kanadiyla falan
degil bir haliyle karsi karsiya oldugumuzu hesap edersek,
durumu daha iyi anlariz, diye  disiniyorum...
Muhafazakarlik, igeriklerin ve zihniyet kaliplarmin 6tesinde bir
ruh hali, durus/duyus bigimi, dsliptur; Tirk Sagmmn
‘havasidir’. Burada ‘maddenin halleri’ mecazini ¢ok giizel
istismar edebilirizz muhafazakarlik, -hele buharlasana
diskiinligiiyle-, Tirk Sagmnin gaz halidir. (Bora, 1999: 8).

Ayrica Bora’nin belirttigi geciskenlik cercevesinde, Tiirkiye'nin siyasal
gecmisindeki muhafazakar kimlikli iktidar pratiklerinde, siyasi karar ve tavirlari
iizerinde; genel anlamda, Islamci diisiince ve yorumlarm etkili oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Islam’in  Cumhuriyet Doéneminde siyaset
sahnesine tasmmmasinda en basta, Naksibendi Tarikati ve 0Ozellikle, onun
Tiirkiye’deki en onde gelen kolu olan iskender Pasa Dergahi etkili olmustur.
Keza, Milli Goris, siyaset sahnesine ilk ciddi ¢ikisini bu tarikatin diisiin
yapisinda kendini gosteren iki slogan iizerinde temellendirmistir: Once ‘ahlak ve
maneviyat’ ile muhafazakar bir perspektif belirleyen Milli Nizam Partisi (MNP),
diger yandan ‘agir sanayi hamlesi’ sloganiyla da kalkinmaci bir sdyleme
basvurmustur. MNP’nin 12 Mart yonetimince ‘laiklife aykir1 tutumlart’
nedeniyle 21 Mayis 1971 tarihinde kapatilmasi tizerine, 12 Mart 1972 tarihinde
Milli Selamet Partisi (MSP) kurulmustur. 1990’l1 yillarin sonlariyla birlikte,
Islam’in siyaset sahnesindeki temsilcisi Refah Partisi (RP)'nde ‘yenilik¢i’ olarak
adlandirilan bir grup tarafindan kategorik bir degisim ve doniisim baslatilmistir.
Murat Cakir, 28 Subat 1997 tarihindeki, dokuz saatlik Milli Givenlik Kurumu
(MGK) toplantisinda alman 18 kararn onemli bir kisminin siyasal Islam
distincesine kars1 alinmasi gereken 6nlemlerle ilgili oldugu ve 28 Subat siireciyle
birlikte Milli Goriis Hareketinin, kendi iradesinin disinda zorunlu bir doniistime
stirtiklendigini 6ne strmektedir (Cakir, 2004: 549). Cakir (2004: 571)’a gore,
Milli Goriisgiiler o giine kadar Avrupa Birligi (AB) tyeligine kars: agik bir tavir
almis iken, bu yeni donemde yenilik¢iler birdenbire AB taraftar1 olmaya ve
demokrasi, insan haklari, hukuk devleti ve sivil toplum gibi kavramlar
savunmaya baslamislardir. William Hale’e gore de, yenilikgilerin Milli Goris
Hareketi'nden ayrilmalarindaki temel neden, butiniyle dini merkeze alan
Islam’in temsilcisi siyasi hareketlerle 6zdeslestirilen ve bunun dogal bir sonucu
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olarak da, Bat1 ve Yahudi karsitligryla karakterize olan profilini degistirme istegi
olmustur. Yenilik¢iler, Mili Goriis ¢izgisinden ayrilisi takiben, merkez sagda
konumlanarak, demokrasinin 6nde gelen kriterlerinden olan, kisisel hak ve
Ozgurliikleri, gliclii vurgularla savunmaya baslamislardir (Hale, 2006: 3-5).

Ik bakista yeni bir ideoloji arayisi gibi goriinen bu degisim ve
doniisimde, Anadolu burjuvazisinin yiikselisi, Misliman aydinlardaki bakis
bigimi degisikligi, 28 Subat deneyimleri ve AB Uyum Siireci gibi pragmatik
nedenlerin etkili oldugu One siirilmektedir (Yavuz, 2009: 78; Cinar ve Duran,
2008: 17-40). Keza bu doniisim sonrasinda, bireysel hak ve ¢zgirliklerin gii¢li
vurgularla savunulmasi da yukarida s6zi edilen pragmatik tutuma ilaveten Tiirk
saginda yerlesik popiilist karakterle de iliskilendirilmektedir (Szymanski, 2013:
16-17). Ornegin, Adam Szymanski muhafazakir demokrasi sOyleminin
kagcinilmaz bir parcast olan komunteryen yaklasimin, popilizm faktoriinin
ilavesiyle, demokrasiyi biisbiitiin islevsiz hale getirdigini, esasen komunteryen,
cogunlukcu, kolektivist degerlere baglilik yaklasimlari ile liberal demokrasi
distincesinin birbirleriyle gelistigini 6ne sirmektedir. Ayrica Szymanski’ye gore,
Turkiye’de de muhafazakar demokrasi sdylemi; liberal demokrasi pratikleriyle
bir elit sultast (blrokratlar, askerler, yargi mensuplari, universiteler ve
Kemalistler) yaratildig1, vatandaslarin sistem disina itilerek marjinallestirdigi vb.
hem komunteryen hem de popitlist karakterli bir sdylem iizerine insa
edilmektedir (Szymanski, 2013: 16-17).

Muhafazakdr demokrasi sOyleminde, siyasal katilim, milli irade ve
secimler demokratik degerler kapsaminda yiiceltilmektedir. Buna karsin, Hakan
Yavuz’a gore muhafazakar demokratlarin iktidar pratikleri, kolektif deger ve
prensipleri bireysel hak ve ozgirliiklere istiin tutuklarini; sdylemlerinde glgli
vurgularla savunduklar1 bireysel hak ve 6zgirliklerle ilgili kasitlarinin, bireysel
inanglar iizerindeki devlet baskisinin kaldirilmasi ve se¢gme hakkiyla sinirli
oldugunu isaret etmektedir (Yavuz, 2009: 94). Kuskusuz seg¢imler siyasal
katillmin ve bu baglamda demokrasinin en temel ve vazgecilmez Ogesidir.
Ancak, vatandaslarin siyasal katilimi1 sadece belirli araliklarla sandiga giderek oy
vermekten ibaret bir sey degildir. Vatandaslar siyasal alana iliskin rol ve
islevlerini -se¢cimler arasindaki donem de dahil olmak iizere- iktidarin, ¢ogu

zaman, siirli bir danisma mekanizmasi yoluyla dikte ettigi kurallar dizinine tabi
olmaksizin yerine getirebilmelidir (Tepe, 2006: 117-118; Wysocka, 2009).

Umit Cizre (2008: 10)’ye gore, muhafazakar demokratlarin siyasal karar
alma mekanizmalari, Tirk siyasal yasamindaki diger muhafazakar
partilerdekine benzer 6zellikler gostermektedir. Keza Metin Heper (2013: 145)’e
gore de, siyasal kararlarin neredeyse tamami, liderin danismanlar, bakanlar ve
parti temsilcilerinden olusan dar bir gruba danismak suretiyle aldig1 kararlardir.
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Benzer bicimde Yavuz, siyasal karar alma sitemindeki merkezilesme ile karar
alma sisteminin danigsma elemanlarinin lidere mutlak bagimliliginin, ¢ok partili
demokrasi anlayisiyla bagdasmadigi ve sistemin bu sekliyle elestirel goriislere
1zin vermedigini belirtmektedir (Yavuz, 2009: 99-105).

Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye’de muhafazakar demokratlik sdyleminin,
acik bicimde, siyasal Islam’a ve Milli Goriis gelenegine resmi aidiyet beyaninda
bulunmayan bir siyasal durus olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Dahasi bu siyasal
durus, giiclii vurgularla, Islam kiiltiiriiyle demokrasinin biitiinlestirilebilecegini
ispata niyetli sOylem ve pratiklerle kendini gostermistir. Nitekim dikkatli
bakildiginda bu sdylem baslangic asamasinda Islamiyet’i kapitalist diinyayla
uyumlastirma islevini yerine getirmeye matuf bir yol haritasi da izlemistir.
Ozakicr (2005: 365-370)’ya gore, Tiirkiye’deki pek cok cevrenin daha fazla
demokratiklesme ve siyasal islam’1 sistem ve rejim bakimindan bir kriz dinamigi
olmaktan ¢ikarma yoniindeki talepleri, muhafazakar demokrat siyasal durusu
konjonktiire cok uygun bir potansiyel yap: tasi yapmigtir. Ayrica, islam’m Tiirk
Halk1 nezdindeki yiikselen itibar1 da bu muhafazakdr demokratlarin sdylem ve
pratiklerinin benimsenmesine uygun bir zemin hazirlamustir. Islami akimin halk
nezdindeki ytkselisi tek bir degiskene bagli kalinarak agiklanamayacak kadar
¢ok katli sosyal bir olusumdur. Bu yiikselisin ivme kazanmaya devam edecegini
ve bu durumun Islam-Siyaset iliskilerini daha sicak tartisma ortamlarina
tasiyacagini sdylemek pek de yanlis olmayacaktir. Keza, islam toplumda
yerlesmis kokli ve kapsamli bir Ogreti oldugundan, ona koktenci manada
sahiplenenler mutlaka var olacaktir. Zira uygar bir toplum olma iddiasinin tabii
bir geregi olarak herkesin siyasi olarak Orgiitlenmeye ve goOrislerini serbestce
ifade edebilmeye hakk: vardir.

4. SONUC

Muhafazakdr demokrasi, sOylemsel bazda, demokrasiyi; siyasetin
yapilacagi, bir mekanizma ve degerler butini olarak gormekte ve
sahiplenmektedir. Bu baglamda, temel insan hak ve 6zgiirliikleri, hukuk devleti,
¢ok partili siyaset, siyasal katilim, se¢cim sistemi, siyasal mesruiyet, siyasetin
vesayetten arindiriimasi, cogulculuk vb. degerler savunulmaktadir. Iceriginde yer
alan giiclii demokrasi vurgulari, gercek anlamda demokratik agilim ve degisim
beklentisi icerisinde olanlarin da, 6zgiirliik ortamim siyasal Islam icin bir arac
gibi gorenlerin de, muhafazakdr demokrasi kavramina olumlu boyutlar
vehmetmesine neden olmustur. Ancak, Tiurkiye’de muhafazakar demokrat
kimligini tanimlarken basvurulan kimlik parametreleri ve bunlarin birbirleriyle
olan uyumu, bir¢ok agidan muglakligint hala korumaktadir. Dahasi, sOylemin
kendi igsel c¢eliskileri ve dagiikliginin yani sira iktidar pratiklerinin de
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muhafazakar demokrasi sOylemini biisbiitin muglaklastirdigin1 séylemek de
yanlis olmayacaktir.

Calisma konusu ile ilgili kaynaklardan elde dilen veriler, muhafazakar
demokrasi dusiincesinin, hem Bati tipi muhafazakarlik ve Hiristiyan
demokratlhigin temel diistincelerinden, hem de Bati’da yikselise gecen sag
poptlizmden farkli ancak, eklektik ve muglak bir bicimde olusturulmaya
calisildigini 1saret etmektedir. Bu muglaklik, belki de; teoriden hareketle pratige
gitmekten ziyade, zaman i¢inde, kamuoyunun katkilar ile siyasal ve toplumsal
olaylarin gelisimi sonucu siyasal alanda firetilen pratiklere dayali bir
bicimlendirme gayretleri olarak da goriilebilir. Muhafazakar demokrasi sdylemi
ve bununla iliskili siyasi kimlik meselesi; yogun bir sekilde kamuoyunda
tartisilmasina ragmen, bir¢cok acidan muglaklik ve belirsizlik tasimasmin yani
sira, teorik agidan da birtakim c¢eliskiler igermektedir. Ayrica, her ne kadar
sOylemin Batida yaygin demokratik norm ve prensiplerle uyumlu oldugu ve
demokratik gelisimi destekledigi oOne siiriilse de, iktidar pratiklerinin Tiirk
toplumunun azimsanmayacak bir kesiminde demokrasinin Oziinli olusturan
egemenligin nihai kaynagina dayanan kaygilar1 bertaraf etmekte yetersiz kaldigi
da soylenebilecektir.

Sonugta, Tirkiye’'nin siyasal yasaminda 2000’li yillarin basindan bu yana
gozlenen gelismeler ve c¢alisma verileri 1s1ginda, muhafazakdr demokrasi
sOyleminin, bir ideoloji arayisindan ziyade, eklektik bir sekilde olusturulmaya
calisildig1, zamanla milliyetci/maneviyatg ve/veya Islami goriisii merkeze alan
bir siyasi durusa doniisecegi degerlendirilmektedir.
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ISRAIL SiYASETINDE iSCi PARTISi

HEGEMONYASININ SONU VE LiKUD iLE RADIKAL
DIiNCi PARTILERIN YUKSELISi

THE END OF LABOR PARTY'S HEGEMONY IN
ISRAELI POLITICS AND THE RISE OF LIKUD AND
THE RADICAL RELIGIOUS PARTIES

Yunus Can POLAT"

0z

Filistin Yahudi toplumuna 1920’lerden itibaren rehberlik
etmis bulunan Emek Hareketi, 1948’de kurulan israil’i otuz yil
boyunca Isci Partisi geleneginden gelen hiikiimetler iizerinden
yonetmistir. Sosyalist Siyonist Is¢i Partisi gelenegi, devlet ve
toplumu, Dogu Avrupa’dan Filistin’e gelerek burada yeni bir
Yahudi kimligi insa etmis bulunan sekiiller Askenaz
Yahudilerin siyasal ajandalar1 cercevesinde dizayn etmistir.
Ancak 1967 savasinin neticelerinin yarattigi yeni realite, o
giine kadar iktidardan dislanmis olan revizyonist harekete,
Israil’de miiesses nizami temsil eden Is¢i Partisi
hegemonyasin1 yitkma olanagi sunacak bir siyasal alan
acmustir. 1977 yilinda yasanan doniisiim bir taraftan Likud’un
tesviki ve radikal dinci partilerin gayretleriyle Israil
toplumunu muhafazakarlastirirken, bir taraftan da siyasete
iliskin hemen her konunun bir ulusal giivenlik meselesi olarak
anlasildigs, Israil-Filistin meselesinin iki devletli ¢6ziimiiniin
giderek daha imkansiz hale geldigi bir siyasal konjonktiir
yaratmistir.
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ABSTRACT

The Labor Movement which ruled over the Jewish community
of Palestine since the 1920s, controlled Israeli governments by
parties belonging to this movement culminating in the Labor
Party. State and society were designed by the tradition of
socialist Zionist Labor Party which actually carried the
political agenda of the secular Ashkenazi Jews who created a
new Jewish identity in Palestine when they moved there.
However, the new reality created by the results of the 1967
War (Six-Day War), has established a proper political ground
for the Revisionist Movement to overthrow the Labor Party
which had in fact systematically excluded revisionists from the
political sphere. On the one hand, with the encouragement of
Likud and the efforts of religious Zionist parties, the
transformation that took place in 1977, caused Israeli society
to become more conservative; on the other hand, this
transformation has created a political conjuncture that any
topic regarding politics is started to be perceived as a problem
of national security while two state solution is getting more
and more unattainable.

Keywords: Zionism, Six-Day War, 1977 Elections, Labor
Party, Radical Religious Parties.

GIRIS

Israil Parlamentosu, gerek iilke icerisinde gerekse de uluslararasi
kamuoyunda bir memnuniyetsizlik ve 6fke dalgasi yaratacag: bilindigi halde, 18
Temmuz 2018’de Israil’in Yahudilere ait bir ulus devlet olduguna iliskin yasay1
kabul etmistir. Bu yasa, lilkenin sdylem diizeyinde tahayyiil edilmis demokratik
karakterini yeniden tartismaya a¢mis olmasimnin Otesinde, 1977’de baslamis
dramatik siyasal doniisimiin artik olgunlasmis ve geri doniilemez bigimde
nihayete ermis bulundugunu gosteren sembolik bir asamanin hukuksal ifadesidir.
Devletin Yahudilere ait bir ulus devlet oluguna iliskin hukuksal atfin yalnizca dis
diinyaya ve niifusun %20’sini olusturan, israil vatandas1 Araplara verilmis bir
mesaj oldugu disinilmemelidir. Bu atif Siyonist hareketin 19. ylizyilin son
ceyreginden bugiline gelen evriminde, Filistin’e yerlesmis Orgiitli Yahudi
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toplumunun kendiyi, otekiyi, Yahudiligi ve siyaseti kavradig1 ¢ercevenin en son
formudur. Bilindigi gibi siyasal Siyonistler, Theodor Herz!’in liderliginde devlet
kurma motivasyonu ile Yahudileri 6rgiitlemeye basladiklarinda, Filistin’i devletin
kurulabilecegi tek bolge olarak kodlamayi reddeden sekiiler bir hareketin
temsilcileriydiler. Herzl'in ardindan Siyonizm’in liderligi Dogu Avrupali
Yahudilere gecerken, hareketin ideolojik igerigi de doniismiistiir. Kendilerinden
Onceki diizensiz ve basarisiz proto Siyonist go¢ girisimleri paranteze alindiginda,
Dogu Avrupali Yahudilerin 20. yiizyilin ilk yarisinda Filistin’de, 6rgiitli Yahudi
toplumunun temellerini attiklar1, 1948’de ortaya ¢ikacak Israil’in kurucu unsurlar
olduklar1 sdylenebilir. ideolojik icerigi Rusya ve Dogu Avrupa’da yayilmis
sosyalist fikirlerle doniisiime ugramis bulunan Siyonizm’in Yahudilerin kahir
ekseriyetinin benimsedigi formu, her ne kadar romantik milliyet¢iligin
mesiyanizmden de beslenen bir tiiriine bilirlinmiis ve Yahudileri bu sekilde
Orgiitlemisse de en nihai kertede sekiiler bir hareket olarak kalmaistir.

Siyonizm’in Filistin’de Orgiitli Yahudi toplumunu yonlendiren elitlerin
benimsedigi tiiriiniin yani sosyalist Siyonizm’in sekiiler goriintiisii, Israil
devletinin kendisini romantik milliyet¢i bir tarih anlatist izerine kurmus oldugu
gercegini  degistirmemektedir. Kurucu ideolojinin romantik igerigi okul
kitaplarina, akademiye, sinema ve edebiyata sizdigr Ol¢liide Oteki ile girilen
iliskilerin diismanca bir istikamete ilerlemesine neden olmustur. Bu kurucu
ideoloji ¢ercevesinde hareket eden ve sosyalist Siyonist Emek Hareketi etrafinda
Orgiitlenen elitler, gerek 1948 sinirlar1 igerisinde kalmis Araplari gerekse de 1950°1i
yillarda Arap iilkelerinden Israil’e gé¢miis Mizrahileri 6teki olarak kodlamis,
devletin isleyisini, siyaseti ve burokrasiyi tilkeyi idare ettikleri 30 yil boyunca
Dogu Avrupali Askenazlarin devletin asli unsurlar1 olarak kodlandig1 bir sahnede
insa etmislerdir. Ote yandan Siyonizm’in devletin kurucu ideolojisi haline gelen
bu formunun yaninda, liderligini Vladimir Jabotinsky'nin yirittiigi
muhafazakar, asir1 milliyet¢i ve revizyonist bir damar 1920’lerden itibaren
Orgiitlenmeye baslamis ve 1948’den sonra da gelisimini sirdiirmiistiir. Kurucu
elitler ve Isci Partisi’nin ihtiyatla hiikiimet ve biirokrasiden disladig1 revizyonist
hareket, 1967 savasinin ortaya ¢ikardigi yeni realite sayesinde kendisini genis bir
siyaset alanina kavusmus bulacaktir. Bu alanin revizyonist hareketin Oniinde
acilmasinin iki ana nedeninden bahsedilebilir. Likud'un yoksul Mizrahi
Yahudilerin destegini de arkasma alarak iktidara geldigi hatirlandiginda, Isci
Partisi ideolojisinin devlet idaresine hakim oldugu 30 yil boyunca, Mizrahilerin
sistemden dislanmis, Otekilestirilmis ve yoksulluga mahkum edilmis
bulunmalarinin 1967 realitesiyle birlestiginde bu nedenlerden ilki haline geldigi
oOne siiriilebilir. Ikinci neden ise 1967 savasinda isgal edilen topraklara iliskin Is¢i
Partisi'nin tutumudur. Is¢i Partisi hiikiimetleri, Araplarla 1948 smurlar
cercevesinde yapilacak bir baris karsilifinda Israil’in 1967 Haziran’inda isgal ettigi
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bolgelerin 6nemli kismindan g¢ekilebilecegine iliskin bir sdylem gelistirmislerdir.
Bat1 Seria ve Dogu Kudiis’iin Yahudilerin kutsal addettikleri Yehuda ve Samiriye
topraklarinin bir parcasi olmast, Isci Partisi’nin geri ¢ekilme sdylemlerini Likud’a
siyaset alan1 acan bir koza doniistiirmiistiir. Bu koz, Mizrahiler ile ilgili yukarida
deginilen durum ile birleserek muhafazakar revizyonist siyasetin iktidara
gelmesine zemin hazirlamistir.

Revizyonist hareketin temsilcisi Likud’un, tilkeyi 1948’den beri kesintisiz
yoneten lIs¢i Partisi'ni 1977 secimlerinde yakaladigi basari ile iktidardan
distrmesi' 1967 savasmin yarattigi yapisal donisimler baglaminda ele
alinacaktir. 1967 savasinin neticeleri yalnizca Likud’u iktidara getiren siyasal
doéniisiimi hazirlamamais, Israil toplumunda din ve dinsel kiiltiir eksenli bakis
agisinin toplumun daha genis bilesenleri tarafindan kabul gérmesine izin verecek
yolu da agmistir. 1977 yilina kadar, Is¢i Partisi'nin kiiciik koalisyon ortag1 olarak,
sistemin igerisinde olmakla birlikte marjinal konumda tutulan Agudat Israel ve
Mizrachi gibi radikal dinci partiler, bu tarihten sonra Likud’un toplumda
muhafazakar bir doniisiimi tesvik edici politikalarin1 da arkalarina alarak daha
pro-aktif bir eylemlilik icerisine girmislerdir. Radikal dinci partiler ve Likud’un bu
ittifaki Israil toplumunun muhafazakarlasmasi, radikal milliyetci ve radikal dinci
egilimlerin yiikselisi, Israilli sekiiler toplum unsurlarinin giderek marjinalize
olmalart ve Filistin meselesinin daha da igerisinden ¢ikilmaz bir hale gelmesi
neticelerini dogurmustur.

1. 1948 ONCESi FiLISTIN YAHUDIi TOPLUMU’NDA SOL
GELENEGININ KURUMSALLASMASI  VE ISCi  PARTISI
HEGEMONYASINI HAZIRLAYAN TARIHSEL FAKTORLER

18. ytizyilin sonundan itibaren Rus imparatorlugu bat1 yoniinde genislemis,
Yahudilerin yogun olarak yasadiklar1 bolgeleri igerisine almisti. Yahudilerin
biiyiik ¢ogunlugu yoksul zanaatkarlar, seyyar saticilar ve koyliler olmalarina
karsin (Goldenweiser, 1905) aralarinda gelismekte olan Rus burjuvazisi ile
rekabete girme potansiyeli bulunan zengin tacirler ve sermaye sahipleri de

11977 den sonra Likud’un kesintisiz olarak iktidarda kalmis oldugu diisiiniilmemelidir. Is¢i Partisi
1984-1986 yillar1 arasinda Shimon Peres’in liderliginde Likud ile koalisyona giderek iktidar
olmustur. 1992-1996 yillar1 arasinda da Yitzhak Rabin (1995’te suikaste ugrayana kadar) ve
Shimon Peres liderliginde, Meretz ve radikal dinci Shas ile ittifak yaparak iktidar olmustur. Bunun
disinda Is¢i Partisi 1999-2001 yillar1 arasinda Emek Hareketi'nin diger bilesenleri ve radikal dinci
partilerle yaptigi ittifak sayesinde Likud’u dislayarak iktidara gelebilmistir. 1977-1984, 1986-1992,
1996-1999 ve 2001-2005 yillar: arasinda iktidar partisi olan Likud, 2005-2006 yillar1 arasinda kendi
igerisinden ¢ikan Kadima’nin iktidarinda koalisyon ortagi olmustur. 2006-2009 yillar1 arasinda
muhafazakar merkez sag1 temsil eden Kadima, Ehud Olmert liderliginde iktidarda kalmistir. 2009
yilindan itibaren ise iilkeyi kesintisiz olarak Likud yonetmektedir. Bu baglamda, Israil’in, 1977’ den
2001’e agirlikli olarak, 2001’den bugiine ise kesintisiz olarak muhafazakar sag partiler tarafindan
yonetildigi, sosyalist Siyonizm’in tek parti ddneminin 1977’de kapanmis oldugu sdylenebilir.
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bulunmaktaydi. Bu durum feodal hukuksal-toplumsal baglarin asindigi,
imparatorlugun dis diinya ile esitsiz bicimde eklemlenmeye basladigi, iilkenin
modernlestigi, merkezilesme ¢abalarinin usulca ulusal bir surete biirindigi bir
cagda, siyasal doniisimlere kosut olarak ortaya ¢ikan yeni Rus burjuvazisini
rahatsiz etmis, saraya Yahudi tacirlerin Rus sehirlerinde etkinliklerinin
smirlandirilmasi yoniinde baski yapmalarina neden olmustur. Bu baskilar Carige
II. Katarina'nin 1791’de Yahudilerin biiyik Rus sehirlerine girmelerini
engellemek ve ikametlerini belirli bir alanda tutarak denetlemek tlizere bir yasa
¢ikartmis, boylece Dogu Avrupa Yahudilerinin biiyik bir kismmm 1917
devrimine kadar igerisinde yasayacaklar: devasa bir cografi gettoya benzeyen ve
Yerlesim Sinir1 ad1 verilen idari bir bélge olusturulmustu (Grosfeld, Rodnyansky,
ve Zhuravskaya, 2013: 194). Yerlesim Siniri, Polonya’nin batisi, Litvanya,
Letonya Beyaz Rusya, Ukrayna ve Saint Petersburg-Moskova hatt1 hari¢ olmak
uizere batidaki birka¢ Rus sehrini igerisine aliyordu (Harshav, 1993: 1993).

19. yiizyiln sonunda Rus Imparatorlugu’nun batisinda biiyiik Yahudi
kitlelerini barindiran bu boélgede hasil olan asiri yoksulluk ve sefalet aslinda
iilkenin genelinde mevcut bulunan benzer sorunlarin bir aynasi gibiydi. Feodal
toplum yapisinin doniistiigi, tilkenin hizla kapitalist diinya sistemin bir periferisi
haline geldigi (Wallerstein, 1974: 313), tepeden inme modernlestirme
girisimlerinin 1s¢i ve kOyliyli Oncekinden daha da giivencesiz, caresiz ve
alabildigine sefalet igerisinde biraktig1 bir donemde bir taraftan sosyalist fikirler
hizla yayiliyor, diger taraftan da yasam sartlarinda husule gelen s6z konusu
kotilesme, bankerler, vurguncular ve gesitli rant¢1 gruplarla iltisakli olduklarina
inanilan Yahudilerin, antisemitist elestiri oklarinin hedefi haline gelmelerine
neden oluyordu. 1881’de Car ikinci Alexander’in bir suikast sonucu yasamini
yitirmesi, yoksul Rus koyli ve iscilerinin, kotii hayat sartlarindan sorumlu
tuttuklar1 Yahudilere kars1 genis ¢apli siddet eylemlerine giristikleri bir toplumsal
patlamanin tetikleyicisi oldu (Aronson, 1980: 18). Literatiirde Rus pogromlari
olarak gecen bu siddet dalgasi cgesitli epizotlar halinde 1906’ya degin siirdi.
Pogromlarin ortaya ¢ikardigi can ve mal kayiplarindan daha vahim olan neticesi,
Dogu Avrupa Yahudileri iizerinde yarattigi korku ve gilivensizlik duygusu
olmustur. Yine de pogromlar bu dénemde Yahudilerin kitleler halinde Bati’ya gog
etmelerini tek basma agiklamamaktadir.? Yahudiler 1881 pogromlarini izleyen
stirecte gerek yoksullugun gerekse de antisemitist 6fke patlamasinin yarattigi
itkiyle, Dogu Avrupa’dan kitleler halinde gog ettiler. 1881-1914 yillar1 arasinda
g0¢ eden yaklasik ki buguk milyon Yahudi'nin biyiik kism1 ABD (Morawska,
1995: 97-98), Almanya, Fransa, gibi hayat standartlarinin yiiksek oldugu iilkelere

2 Ornegin, Dogu Avrupa’dan Bati'ya en fazla Yahudi gocii vermis bolge olan Galicya'da,
Yahudiler arasinda yoksulluk ve sefalet yaygin olmasina ragmen bir pogrom dalgasi
yasanmamustir (Sorin, 1992: 35).
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gitti. Gog¢ edenlerin biiyiik kism1 da Rusya, Macaristan, Polonya, Romanya ve
Galigya’dan daha giivenli ve Yahudilere bir¢ok yeni firsat ve olanak sunma
potansiyeline sahip Arjantin, Brezilya ve Giliney Afrika gibi iilkelere gogtii. Bu
donemde go¢ eden Yahudilerin ancak 65.000 gibi kiigciik bir kismi Filistin’e
gitmeyi tercih etmistir.? Birinci Diinya Savasi ile kesintiye ugrayan Filistin’e goc,
bolgenin Britanya askerleri tarafindan isgal edilmesi, 1920 San Remo
konferansinda manda idaresinin kurulacaginin anlasilmast ve 1922’de
Britanya’'nin Filistin mandasinin Milletler Cemiyeti'nde hukuksal kimlik
kazanmasi ile birlikte yeniden baslamis ve 1936’da Arap isyanlarinin patlak
vermesine kadar artan oranda devam etmistir (Robinson, 2014: 582-583).
Filistin’de 1914’te 85.000 civarinda olan Yahudi niifusu, Britanya’nin Filistin’de
bir Yahudi yurdu kurulmasi idealini gergeklestirmeye yonelik olarak gogii tesvik
eden politikast dogrultusunda, 1933’e gelindiginde 164.000’e ¢ikmistir (Mahler,
2011: 22).

1882’den 1930’larin basina kadar devam eden goglerin buyik kisminin
Yahudilerin bliyiik bir yoksulluk ve sefalet i¢erisinde yasadiklari, hor gorildikleri
Rusya ve Dogu Avrupa’dan yapilmis olmasi Filistin’e gelen bu kitlenin ideolojik
yoneliminde belirleyici rol oynamistir. Bilindigi gibi bu siire zarfinin basinda
sosyalist fikirler Yahudilerin yogunlukla bulunduklar1 Rusya ve Dogu Avrupa’da
yayilmis, 1905’te basarisizlikla sonuglanacak devrimin fitili daha 1880’lerde
ateslenmisti. 1904’te baslayip, 1905 devriminin basarisizlikla sonuglanmasinin
ardindan (Mahler, 2011: 21) artarak devam eden ve literatiirde ikinci aliyah*
olarak gegcen go¢ dalgasinin mensuplart da geldikleri bolgelerde sosyalist
fikirlerden etkilenmis, kolektif tarim, kooperatif¢ilik, planli ekonomi ve esitlik¢i
bir toplum kurmaya yonelik ideolojik motivasyonlart bulunan, kendilerine
halutzim (Onciiler) adi verilen kadin ve erkeklerden olusmaktaydi (Aaronsohn,
1992: 4-5) Peki Bolsevik devrimi basartya ulasip, antisemitist unsurlar da ¢arlik
diizeni, aristokrasi, ve ticaret rantgist siniflarla birlikte etkisizlestirildiginde
Filistin’e yonelen go¢ ni¢cin durmadi ve tam tersine Britanya idaresi altinda ¢ok
daha biiyiik bir voliime ulasabildi? Bu soruya verilecek yanit Yisuv’da’ yirminci

3 Pogromlarin basladigi 1881°de 1903’e kadar devam eden ilk dalgada yaklasik 25.000, ¢ogunlugu
yine Dogu Avrupali olmak ftizere, i¢lerinde Yemenli Yahudilerin de bulundugu 1904-1914
arasinda devam eden ikinci dalgada yaklasik 40.000 kisi bulunmaktaydi (Kark ve Glass, 2007: 83-
84).

* Aliyah Ibranice’de yiikselmek anlamia gelmektedir. Kendilerinin M.S. 70 yilinda vuku bulan
Roma isgalinden itibaren yer yiizinin cesitli yerlerinde stirgiinde bulunduklarina inanan
Siyonistler, 19. ylizyilin sonunda baslayan bu yeni go¢ dalgasini aliyah olarak adlandirmislardir.

5 Filistin’de devlet oncesi orgiitlii Yahudi toplumunu ifade etmek i¢in kullanilan, ibranice’de
yerlesim anlamma gelen soézclik. 19. ylzyillin sonunda Avrupa’dan ilk gogler geldiginde,
halihazirda bolgede yerlesik bulunan Yahudi cemaati, yeni gelenler tarafindan “kadim yisuv”
olarak adlandirildi. 1882-1948 arasinda Yahudi Ajansi, Diinya Siyonist Orgiitii ve sosyalist
Siyonist siyasal partiler ekseninde Orgiitlenen Yahudi toplumuna literatiirde yisuv adi
verilmektedir.
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yiizyilin ilk yarisinda sosyalist Siyonizm ve Is¢i Partisi ideolojisinin nigin ve nasil
kurumsallasmis oldugunun anlasilabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

1917°ye gelindiginde Rus ve Dogu Avrupa Yahudilerinin ancak kii¢iik bir
kism1 Marksist enternasyonelist fikirlere bagliligini stirdiiriiyor, biytk bir kismi
Marksizm ile milliyet¢iligin bir bilesimi olan Borochovcu bir ¢izgiye (Reich ve
Goldberg, 2016: 423) meylediyordu. Rus devriminin liderlerine goére Yahudiler bir
ulus degil, bir din ya da dinsel bir sektti; devrimin amaci her etnik, dinsel, kiltiirel
gruptan proletaryanin topyek(in kurtulusunu saglamakti. Bunun i¢in de
emperyalizmin bir Grlint olan ulus sorunu bir tarafa birakilmaliyd: (Pinkus, 1988:
50).¢ Ancak Borochov’a gore Yahudiler asirlar boyunca bir sinif olarak degil, bir
ulus olarak ve ulus olduklar1 i¢in mezalime ugramis, topluca bir yerden digerine
stirilmislerdi. Yahudi ulusunun igerisinde varsilifin esit bolisimiyle ilgili
problemler mevcut olmasina karsin, ulus sorunu da buna es degerde bir 6nem
tasimaktaydi. Buna gore Filistin’de yeni kurulacak Yahudi toplumu, ulusal
kimliginden 6din vermeyen, bu kimligi muhafaza ederken sosyalist idealleri de
hayata gecirecek bir bicimde insa edilmeliydi (Yassour, 1986: 220-222). Bu
baglamda, Yahudi sosyalistlerin 1898-1906 yillar1 arasinda yaptiklar: ideolojik
tartismalar ve bolinmeler neticesinde, yeni ylizyilin basinda sosyalist-milliyetci
temelde kurduklar ilk kitlesel siyasal partinin adinin Poalei Zion yani Siyon
Iscileri olmas1 (Marcuse, 1983: 275) bir tesadiif degildir. Borochov’a gore parti,
kadim Yahudi ulusunun Filistin’e go¢ ederek burada dinsel kimligini de muhafaza
eden sosyalist bir diizen kurmasina iliskin fikirler gelistiren unutulmus filozof
Moses Hess’in vizyonunu yeniden canlandirmistir (Borochov, 1984: 183-184).

Her ne kadar, sosyalist siyonizm igerisinde, Mosess Hess ve onun takipgisi
sayilabilecek Borochov’un goriislerine kars1 ¢ikan, dinsel kimligin Yahudiler i¢in
bir kamburdan baska bir sey olmadigin1 diisiinen, Filistin’in Yahudilerin yerlesip
devletlerini kurabilecekleri tek yer olmadigina, yalnizca segceneklerden birisi
olduguna inanan Nachman Srykin gbi sekiiler figlrler de yer almaktaydiysa da
(Don-Yehiya ve Liebman, 1981: 126) ylizyilin basinda Filistin’e gdgerek Yisuv'un
politik liderlifine soyunan figiirler, din, romantik milliyet¢ilik, kiltir ve
sosyalizmi harmanlamis Yitzhak Ben Zvi, Chaim Arlosorof, Ben Gurion gibi
ideolog ve aktivistlerdi. Israilli tarih¢ci Anita Shapira’ya gére Borochov’'un
Marksizm, Siyonizm ve milliyet¢iligi harmanladig: ideoloji temelinde kurulan
Poalei Zion, ileride Israil’in kuruculari olacak, iclerinde Ben Gurion'un da

¢ Stalin de Yahudilere karsi Lenin’in bu yaklagimini benimsemis ve asimilasyon politikast
izlemeye baglamistir. Ancak Lenin’in tersine Stalin’in SSCB’si, her tirlii ulusgulugu siyasetin
merkezinden dislamak yerine, sosyalizmi kapsayict bir Rusluk tanimi temelinde insa etmeye
girismistir (Pinkus, 1988).
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bulundugu ikinci aliyah jenerasyonunun politikayla tanistigi siyasal platform
islevi gormiistiir (Shapira, 2014: 14, 23, 24).

1919 yilina gelindiginde Poalei Zion’'un Filistin Orgiiti, birisi
enternasyonalist, digeri daha milliyet¢i olmak tizere iki fraksiyona ayrildi. Radikal
sol fraksiyon Araplarin da dahil olduklar: Filistin Komiinist Partisi ile birlesirken,
daha milliyet¢i olan fraksiyon Ben Gurion’un liderliginde Ahadut HaAvoda
(Emek Birligi) adi altinda partilesti (Horowitz ve Lissak, 1997: 204; Medoff ve
Waxman, 2008: 125). Literatiirde Poalei Zion’un sag ve sol kanad1 olarak tasvir
edilen bu ayrisma yanlis anlasilmaya miisaittir. Ben Gurion, Yigal Allon, Yizhak
Tabenkin gibi sol egilimli, sosyalist Siyonist aktivistlerin basini ¢ektigi “sag kanat”,
her ne kadar daha ulusalc1 bir yapida olsa da sosyalist-Siyonist gelenek igcerisinde
kalmaktadir. 1920’lerde ortaya ¢ikacak, Likud'un ideolojik temellerini olusturan
Jabotinsky’'nin liderligindeki sagci revizyonist Siyonistler ile karistirilmamalidir.
Ben Gurion’un liderligindeki sosyalist-Siyonist Ahdut HaAvoda, 1930’da Hapoel
HaTzair (Geng Isciler) ile birleserek, Israil’de uzun yillar tek parti olarak kalacak
Mapai’ye (Mifleget Poali Ha Eretz Israelit yani srail’in Is¢i Partisi) doniistii.’
Mapai 1968’de Rafi ile birleserek, Israil’de bugiin Isci Partisi olarak bilinen
Mifleget HaAvoda Halsraelit (Israil Emek Partisi) adin1 almustir.

Ozetle, 1948 6ncesi Filistin’de 6rgiitlii Yahudi toplumunun siyasal ideolojisi
olan sosyalist-Siyonizm i1ki temel olgudan beslenmistir. Yahudilerin Dogu
Avrupa’da iginde bulunduklar sosyo-iktisadi kosullar ile madun konumlari, o
donemde ortaya c¢ikan devrimci hareketlere katilmalarina, Rusya ve Dogu
Avrupa’daki diger madunlarla birlikte hareket etmelerine neden olmustur. Ancak
yine bu donemde kitlesel hale gelmeye baslayan milliyet¢i fikirler, Yahudi
entelektielleri arasinda da dinsel, kiltirel, linguistik ve ulusal bir uyanisi
tetiklemis, baslarda bolsevik orglitlenmeleriyle birlikte hareket eden sosyalist
Yahudiler, Bolsevik liderlerin Yahudilige olan yaklagimlarinin da etkisiyle
hareketten koparak sosyalist-Siyonist Yahudi milliyetcilerine dontismislerdir. Bu
1deolog ve aktivistler, Filistinde orgiitli Yahudi toplumununun iktisadi-siyasal
yOnelimlerini belirlemis, Yisuv, bir taraftan kolektif kibutz yerlesimleri, plank
ekonomi, emegin siyasal irade tarafindan yonlendirilmesi, topragin kolektif
kulanim1 prensipleri iizerine insa edilirken, bir taraftan da tiim bu insa romantik
ulusalci bir sosla harmanlanmustir.

Ulusalcilik, devletin kendisini tizerine kurdugu tarih anlatisina, okullarda
verilen egitime, akademiye ve Araplar ile olan miinasebetlerin form ve igerigine
sizmistir. 1977’de yasanan kirilma, devletin kimligini tizerine kurdugu ideolojik
yapmin bu vechesini degistirmemis, Yahudi devletinin hem i¢ hem de dis

”Mapai’ye katilmayan ve Ahdut HaAvoda olarak kalan daha radikal sol unsurlar 1948’de Ha Poel
HaTzair ile birleserek Mapam’1 oluturdu.
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politikasin1 yOnlendiren romantik ulusalci karakteri siyasette bugiine degin
uzanan bir siireklilik olarak varligini siirdiirmiistiir.

2. 1948-1977 ARASINDA ISRAIL SIYASETINDE iSCi PARTISI
HEGEMONYASI VE BASLICA GERILIM NOKTALARI

1977 se¢imleri literatiirde, milliyet¢i-muhafazakar Likud ile asir1 milliyet¢i
ve asir1 dinci partilerin yiikselisini isaret eden bir esik olarak goriilmektedir
(Peretz, 1977: 251; Diskin ve Diskin, 1995: 36; Chetrit, 2000: 54-58). Ancak
1977°den ginimize uzanan bu yeni donemde neyin Ozgin oldugunun
anlasilabilmesi, Israil siyasetinde bu tarihten evvel mevcut olan kosullarin ana
hatlartyla da olsa bilinmesine baglidir. Bu baglamda asagida oncelikle, Filistin-
Israil’deki Yahudilerin siyasal egilim ve eylemlerini yarim asirdan fazla zaman
boyunca yonlendirmis bulunan Emek Hareketi’nin®, iktidar partisi olarak kaldigi
1948-1977 donemi incelenecektir. Boylece bir taraftan devletin kurulusundan
itibaren ilk 30 yillik siire igerisinde i¢ ve dis politikaya iliskin ana gerilim noktalari
ile Is¢i Partisi’'nin bu gerilim noktalarina yaklasimi ele aliacak, bir taraftan da
Isci Partisi hegemonyasinin sonunu getiren kosullar, partinin belli basli i¢ ve dis
politika sorunlarina verdigi tepkiler izerinden degerlendirmeye tabi tutulacaktir.
Bu sorun ve gerilim noktalar1 Arap-israil sorunu ve Israil Yahudi toplumunun
etnik boliinmiisliigine iliskin Mizrahi Yahudiler meselesi olmak tizere kabaca iki
ana baslik altinda tartisilabilir. Ote yandan 1977 secimleri sonras: parlamentoda
olusan tablo yalnizca bir neticedir ve sebepleri 1967 yilinda ortaya ¢ikan yeni
durum® ve yapisal donisiimlerde aranmalidir. Bu nedenle 1948-77 dénemi de
kendi igerisinde iki kisma ayrilacaktir.

Arap-israil catismas: ya da Filistin meselesi, Israil siyasetini, devletin
kurulusundan itibaren bugiine kadar mesgul etmis ve yonlendirmis; Israil ig
siyaseti ile ilgili oldugu kadar makro 6l¢ekte, hem iki bliyiik dinin inananlarini
hem de uluslararasi siyasetin biiylik oyuncularini ilgilendiren siiregen bir mesele
olmustur. Bu bakimdan meselenin gerek Israil vatandasi Filistinli Araplar gerekse
de Urdiin, Liibnan, Suriye, Bat1 Seria ve Gazze’de bulunan Filistinli miilteciler ile
ilgili boyutu hem i¢ hem de dis politika meselesidir. Benzer sekilde sorun daha
genis dlcekte Ortadogu sorununun, israil ile Miisliiman iilkeler arasinda yasanmis

8 Emek Hareketi kavrami burada 1919’dan itibaren Ahdut HaAvoda, Mapai ve HaAvoda isimleri
altinda siyasal hayatina devam eden gelenegi tanimlamak i¢in kullanilmistir.

° Alt1 giin savasi veya Haziran savasi isimleriyle de anilan bu savasta israil, Misir’dan Sina
Yarimadasi'n: ve Gazze Seridi'ni, Urdiin’den Dogu Kudiis ve Bat1 Seria’y1, Suriye’den Golan
tepelerini almustir. 1979 Misir-Israil barnsi ile Sina Misir’a geri iade edilmistir. 2004 yilinda ise
Ariel Sharon liderligindeki israil hiikiimeti Gazze’den cekilmis, yerlesimleri de sékmiistiir. Israil,
Golan tepeleri, Dogu Kudiis ve Bat1 Seria’daki isgalini ise hakkinda aliman onlarca BM kararina
karsin sirdirmektedir. Dogu Kudiis ve Bati Seria 1967’de isgal edilen konumuz i¢in 6zellikle
onemlidir, zira bu bélge Yahudilik dininde tanrinin Ibrahim, Yakup ve Ishak’mn torunlarma vaat
ettigine inanilan kutsal Yudea ve Samiriye topraklarini olusturmaktadir.
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gerilimler ve varilmis uzlasilarin temelinde yer almasi bakimindan da hem bir i¢
politika hem de dis politika sorunu olagelmistir. Israil siyasetini mesgul eden
ikinci gerilim noktas1 Yahudilerin “etnik” oryantasyonlar: ile alakalidir ve bir i¢
politika meselesi olarak degerlendirilmektedir. Yahudi milliyet¢iligi, tim
Yahudilerin ibrahim ve ishak’in yeryiiziine yayilmis torunlar: olduklar: efsanesini
devletin kurucu miti olarak muhafaza etmesine ragmen, Arap tilkelerinden, 1948’1
izleyen siirecte Israil’e gd¢miis Yahudiler, devletin kurucu unsuru ve esas sahipleri
olan beyaz, egitimli ve zenginlesmis Dogu Avrupa kokenli Askenaz Yahudilerden
hem fiziksel goriiniis hem de sosyokiiltiirel baglamda farklilik gostermektedir. Bu
farklilik 1950’lerden itibaren Israil toplumunu etnik ve dinsel'® oryantasyon
temelinde ortadan ikiye bolmiis, toplumun alt tabakasini olusturan Mizrahiler ile
Avrupal1 Yahudiler arasinda, iilkenin toplumsal uyumunu tehdit edecek boyutta
bir gerilim husule getirmistir. Asagida Israil siyasetini devletin kurulusundan beri
mesgul eden bu iki gerilim noktasi Isci Partisi geleneginin 1948-1977 arasinda bu
kars1 yaklasimi ve bu sorunlar1 idare etme bi¢imi baglaminda tartisilacaktir. Zira
bu sorunlar ve Is¢i Partisinin bunlara yaklasimi 1977’de yasanan siyasal
doniisimin nedenlerinin kavranmasinda kilit rolii oynamaktadir. Ancak
yukarida da ifade edildigi gibi, 1948-1977 araliginda isci Partisi ve seleflerini sozii
edilen iki gerilim noktasina iliskin yaklasik 30 yil boyunca tek, sabit ve degismez
bir politika izlememis, bu siire zarfinda ortaya ¢ikan biiyiik yapisal doniisimler
Is¢i Partisi'nin politikalarini sekillendirmis, déniistiirmiis ve bir bakima onun
iktidarinin sonunu hazirlamistir. Bu yapisal doniisimlerden en biyligi hig
kuskusuz 1967 savasi ve onun ortaya ¢ikarmis oldugu neticelerdir. Yukarida s6zi
edilen gerilim noktalarina iliskin Is¢i Partisi politikalari, 1967’ye kadar, onun
iktidar tekelinin sarsilmayacagi bir diizlemde islemeye devam etmis, ancak
1967°den sonra olusan yeni durumda uygulan politikalar iktidar tekelinin
devamini saglayabilecek yeterliligi saglayamamustir.

1967’ye Kadar iki Temel Gerilim Noktas1 Ekseninde Israil Siyaseti ve Isci
Partisi Hegemonyasi

Israil’in Arap vatandaslar1 ve Mizrahi Yahudiler meseleleri, 1967 savasi her
iki meseleyi de ilgilendiren maddi sartlarda dramatik doniisimler yaratmadan
evvel, ilkedeki kurulu diizene ve Dogu Avrupali sosyalist Siyonist elitlerin
kurdugu statiikoya zarar verilmeden idare edilebiliyor, Is¢i Partisi’nin Israil
siyasetindeki hegemonyasi karsisinda ne Likud'un tabani olan revizyonist

10 Tiirkiye dahil, Miislimanlarin cogunlukta olduklar1 iilkelerden Israil’e gdcen Yahudiler
Sefarad’tirlar. Sefarad Ibranice’de Ispanya anlamma gelmekte, Islam iilkelerinde yasayan
Yahudilerin Sefarad olarak adlandirilmalari, Endiliis Emevi Devleti'nde ortaya ¢ikan yiiksek
kiiltiiriin, Islam {ilkelerinde yasayan Yahudiler iizerindeki etkisine isaret etmektedir. Sefarad ve
Askenazlarin Sinagoglar: farklidir; hayatlarini dinsel kurallar ekseninde yasayan Sefarad ve
Askenazlar farkli ser’i kanunlara tabidirler.
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Siyonistler ne de radikal dinci partiler bir alternatif olusturabiliyordu. is¢i Partisi
1967 yilina kadar kendi vatandasi olan Araplara bir tiir apartheid rejimi uygulamais,
uluslararas: toplum tarafindan kabul edilen legal sinirlari igerisinde uyguladigi
askeri rejim, iilke icerisinde sorgulanmamustir. Is¢i Partisi'nin Filistin meselesine
iliskin siyaseti ancak 1967’de sonra degisen sartlar altinda, mesele yalnizca
Israil’in Arap vatandaslarina iliskin olmaktan ¢iktiginda sorgulanmaya baslamis,
Filistin meselesi, bir taraftan Is¢i Partisi’nin otoritesini yok eden bir vaziyete
biirtiiniirken bir taraftan da Likud i¢in bir firsata doniismustiir.

He ne kadar Mizrahi Yahudiler tilkeye yogun olarak gog¢ ettikleri 1950°li
yilarin basindan itibaren, maruz kaldiklari ayrimcilik, esitsizlik ve adaletsizliklere
kars1 cesitli vesilelerle bas kaldirmislarsa da, bu kii¢iik ¢apli isyan dalgalar1 ve
kalkismalar 1967'nin ardindan ortaya ¢ikan yeni duruma kadar, ne Isci Partisi
hegemonyasini tehdit etmis, ne onun Mizrahi Yahudilere iliskin politikalarinin
sorgulanmasina neden olmus, ne de Mizrahi Yahudileri mobilize edebilen siyasal
bir dinamik yaratabilmistir.

Filistin Meselesi ve Isci Partisinin Yaklasim

BM'nin Filistin’in {i¢ par¢aya boliinmesini 6ngodren 29 Kasim 1947 tarihli
taksim kararinin ardindan, 1936’dan beri Arap ve Yahudiler arasinda halihazirda
var olan gerilimler (Norris, 2008: 25), evvela Filistin’de orgitli Yahudi
toplumuna bagli silahli unsurlarin, Arap sivilleri Filistin’den kagirmak tizere
sistematik bigcimde (Khalidi, 1988: 5, 13) orantisiz bir siddet uyguladig: bir i¢
savasa, Mayis 1948’den sonra da Misir, Liibnan, Suriye, Urdiin, Suudi Arabistan
ve Irak’in dahil oldugu uluslararas: bir ¢atismaya dontsti. 1947-1949 arasinda
vuku bulan is savas ve uluslararasi ¢atisma doneminde, Yahudi yeralt:1 ¢eteleri
Irgun ve Lehi ile Yisuv liderligine bagli savunma Orgiiti Haganah'nin
uyguladiklart orantisiz siddetin neticesinde, Filistin’de yasayan yaklasik bir
milyon Arap’in, 700.000 kadar1 topraklarini terk etmek zorunda kalmis, miilteci
durumuna dismiistir (Morris, 2004: 1).

Elbette tiim bu siddet ve yerinden etme dongiisii kendi kendine ortaya
¢ikmiyor, Emek Hareketinin liderligini yurittigi siyasal ve askeri mekanizma
tarafindan titizlikle planlantyordu. 1948 Nisan ve Mayis aylarinda Araplarin
korkutularak kagirilmasini, kagmadiklar1 yerde “daha sert 6nlemlerin alinmasini”
Ongoren bir etnik temizlik girisimi olarak “dalet plan1”, ekstremist Stern getesi
(lehi) ya da radikal sagc1 irgun’un degil, radikal sol parti HaPoel Hatzair’in silahl1
yapilanmast Palmach, Ben Gurion liderligindeki Ahdut HaAvoda’'nin
gidimindeki silahl1 6rgiit Haganah ve bunlar gibi Emek Hareketi’nden gelen sivil
beyin takiminin bir icadiyd:r (Khalidi, 1988; Pappe, 2007; Masalha, 1988).
Filistinlilerin yasadiklar1 koyler ablukaya aliniyor, insanlara koylerini terk
etmeleri i¢cin belli bir siire veriliyor, kag¢ip gitmeyenler zor yoluyla kdylerden
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cikartiltyor, bina ve miilkler yerle bir edilerek eski sahiplerinin izleri artik adi Israil
olacak tilkeden biiyiik bir ivedilikle siliniyordu. Bu terdr ve talan, savasin ardindan
da devam ettirilmistir. Nisan-Mayis 1948’de yaklasik 200-250.000 Filistinlinin
dalet plani kapsaminda stirgiin edilmesinin (Bosma, 2010: 209-201), savasin sona
erdigi 1949 Mart'ina kadar siirgiin edilenlerin sayilarinin  700-750.000’e
cikmasinin ardindan, 1949-52 yillar1 arasinda Israil sinirlar igerisinde yaklasik 40
koy daha isgal edildi, bosaltildi ve ortadan kaldirildi (Pappe, 2007: 202);
evlerinden siiriildiikleri halde Israil sinirlari icerisinde kalan bu 150-200.000
civarindaki Miisliiman ve Hristiyan Arap!!, “Israil icerisindeki miilteciler” olarak
adlandirilmaktadir (Al-Haj, 1988: 149-151). Bu grup acimasiz bir sikiyOnetim
rejimine tabi tutulmus, topraklarina yabancilastirilmis ve niifuslari Israil icerisinde
Negev ve Celile basta olmak tizere kigik, kontrol altinda ve izole edilmis
noktalarda yogunlastirilmistir (Tekdal Fildis, 2017: 82-83).

Emek Hareketi'nin en radikal sol unsurlarinin dahi, Yahudi ¢etelerin
yarattiklar1 korku ve terdr neticesinde yurtlarini birakip kagmak zorunda kalan
Filistinlilerin bosalttiklar1 topraklara ¢éreklenme konusunda radikal sag egilimli
revizyonist-Siyonistlerden ve dindar-muhafazakar kesimlerden daha mahir
olmalar1 (Pappe, 2007: 202) ilging ve sosyalist-Siyonist geleneginin Filistin
meselesine yaklasiminin ipuglarini vermesi bakimindan da 6nemli bir detaydir."
Diger bir anlatimla, sol gelenegin Araplara karsi genel tutumu en basindan
itibaren asir1 milliyet¢i ve ayristirictydi. Gelenegin ortodoks unsuru olan, Ahdut
HaAvoda-Mapai-isci Partisi ¢izgisi daha Yisuv ddéneminden itibaren manda
devletinin Arap vatandaslarini emek piyasasindan dislamisti. Topragin ve emegin
fethi, tilkenin ve is giiciiniin Ibranilestirilmesi, Yisuv déneminde en ¢ok iizerinde
durulan iki temel politikaydi (Lockman, 2012: 12, 31). Ahdut HaAvoda-Mapai
gidimiindeki liderlik, mimkiin oldugunca fazla alana yayilmak, daha fazla
topraga sahip olmak ve bu topragin lizerinde ortaya ¢ikartilan is giliciinden
Araplar dislamak seklinde bir strateji izlemistir. Bu strateji Gazze seridi, Sina
yarmmadasi, Golan tepeleri ve Bat1 Seria’nin isgal edildigi 1967 yilina kadar, Isci
Partisi nezdinde sorunsuz isleyecektir. Yer adlar1 degismis, Filistin
yerlesimlerinin biiyiik kismu1 yok edilmis, iilke, Israil’in bagimsizligmin ilk yirmi
yilinda Ibranilestirilmistir. Askeri sik1 ydnetim rejimine tabi olan Israil vatandasi
Filistinliler, dislanmis, siyasal ve ekonomik anlamda izole edilmistir. Ancak
Filistinlilere iliskin tim bu zulim ve ayrimci faaliyetler devletin uluslararasi

" {srail sinirlar icerisinde kalan Diirziler bu smiflandirma igerisine girmemektedir (Al-Haj, 1988:
151).

12 Halbuki Hapoel Hatzair (geng isciler) adindaki s6z konusu parti o dénemde Ahdut HaAvoda ve
Ben Gurion idaresinde olan is¢i sendikasmin (histadrut) Araplari emek piyasasindan dislayan
politikalarina karsi ¢ikiyor, Araplarin da katilimina ag¢ik sendikal faaliyetler diizenliyor ve daha
manda doneminde iki devletli bir ¢6ztimi destekliyordu. Parti 1948 yilinda Ahdut HaAvoda ile
birleserek Mapam’a, 1997°de de Meretz’e doniistii. Bu hareket bugiin de Israil’de Baris yanlilart
ve iki devletli ¢dziim taraftarlarinin bir araya geldigi bir platform olma 6zelligini siirdirmektedir.
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hukuk ve uluslararas: kamuoyu tarafindan taninan legal 1948 sinirlar igerisinde
cereyan ediyordu. 1967 savasindan kazanilan topraklar ve Israil egemenligi altina
giren milyonlarca Arap, Is¢i Partisi'nin nasil yOnetecegine karar veremedigi,
neticelerini hesap edemedigi bir olguydu. Bu plansizlik ve kararsizlik 1967’den
sonra Mizrahi Yahudiler ile ilgili durumun yarattig: itki ile de birleserek Israil
siyasetinde yapisal bir donlisime neden olacaktir. Haziran 1967 Savasinin
yarattig1 yeni gercekligi degerlendiren Likud, Mizrahileri de arkasina alarak yarim
asirlik sosyalist Siyonizm hegemonyasina son verecektir. Haziran savasinin
ortaya cikardidi neticeler ve Is¢i Partisi'nin bu neticelerle ilgili kendi sonunu
hazirlayan tutumuna ge¢meden once asagida Mizrahi Yahudiler meselesi ve
devletin kurulusundan itibaren Emek Hareketi ve tyelerinin bu meseleye
yaklasimlar1 genel hatlariyla ele alinacaktir.

Mizrahi Yahudiler Meselesi ve Isci Partisi’nin Yaklasimi

Ideolojik kokleri Rusya ve Dogu Avrupa’da bulunan isci Partisi ve selefleri,
Israil’de bulunan tiim Yahudileri temsil etme iddiasinda olsalar da, gercek
kimliklerini, ideolojik koéklerinin bulundugu Dogu Avrupa’dan go¢ ederek 1948
Oncesi Filistin Yahudi toplumunu olusturan Askenazlarin yani kendilerini devietin
esas sahipleri olarak goren beyaz Yahudilerin siyasal-kiiltiirel-ekonomik
egilimlerinde bulmuslardir. Bu nedenle isci Partisi gelenegi ve esas temsil ettigi
Dogu Avrupali Askenaz niifus, 1950’lerde Israil’e yapilan go¢ dalgasini absorbe
etmekte giclik c¢ekmistir. 1948’de Filistin’de bulunan yaklasik 717.000"
(Lipshitz, 1998: 1) Yahudi'nin %77’si Askenaz’di (Smooha, 2008: 1). Bagimsizlik
ilanindan sonra Israil’e yonelen iki biiyiik gé¢ hareketinden ilki olan 1950 dalgasi
aslinda Mizrahiler kadar Askenazlar1 da ihtiva ediyor, gbo¢ eden yaklasik bir
milyon Yahudi’'nin yarisint Avrupali Askenazlar yarisini da Mizrahiler
olusturuyordu. Ancak bu dalganin Askenaz unsurlari, iilkede halihazirda yerlesik
bulunan niifusa hizla karisir ve Yisuv kiiltiiriine ayak uydururken, iilkeye go¢ eden
Asyal1 Yahudiler i¢in ayn1 sey s6z konusu olamadi. Bu nedenle 1950’lerdeki go¢
dalgas1, Israil toplumsal belleginde gelenlerin yaris1 Askenaz oldugu halde
(Smooha, 2008), sadece yerlesik kiiltiire bir tiirlii uyum saglayamayan Mizrahiler
ve onlarin entegrasyonlarina iliskin problemlerle hatirlandi.'* Mizrahiler

13 [srail’in 1948’deki Yahudi niifusu literatiirde, 600.000 ile 750.000 arasinda degisen sayilarda
verilmektedir. Ornegin Kudiis ibrani Universitesi Cografya kiirsiisiinden Gabriel Lipshitz bu
say1y1 717.000 olarak verirken (Lipshitz, 1998), Hayfa Universitesi Sosyoloji kiirsiisiinden Sammy
Smooha 630.000 olarak vermektedir (Smooha, 2008).

4 Smooha’ya gore Israil’e gé¢ eden gruplarin topluma asimilasyonlarinin basar diizeyini etkileyen
bes faktdrden sdz edilebilir. Bunlar ilki grubun topluma asimile olma motivasyonudur. [kincisi
grubun biyiikliigidiir. Gruba dahil olanlarin sayisi ne kadar bityiikse grubun iilke igerisinde belirli
bir bolgede yogunlasma egilimi artmakta ve asimilasyona iliskin egilim ve firsatlar1 azalmaktadir.
Uciincii faktor grubun halihazirda Israil’de bulunan yerlilere olan etnik, dini, kiiltiirel,
sosyoekonomik benzerligidir. Benzerlik ne kadar fazlaysa asimilasyon imkani da o denli
artmaktadir. Dordinci faktor yeni gelenlerin maddi ve insani sermayeleridir. Maddi gii¢ ve insani
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yuzyilardir beraber yasadiklart Misliman komsulan ile paylastiklar kiltiri
beraberlerinde getirmislerdi, egitim seviyeleri 1950’lerde iilkeye gelen
Askenazlardan dusikti ve ekonomik durumlart kotiydi." Farkli dinsel
geleneklere sahiptiler ve farkli Sinagoglara tabiydiler. Ne kiiltirel ne
sosyoekonomik ne de fiziksel anlamda Israillilere benziyorlardi.

Mizrahilerin Israil toplumu icerisinde asimile olabilmeleri, yukarida sayilan
engeller kadar sosyalist Siyonizm ve bu ideolojiye mensup liderlerin ideal Yahudi
kimligine iliskin 6n kabulleri nedeniyle de miimkiin olamadi. Mapai ve onun
yonetici elitleri yeni Yisuv ve Israil’i tarihin ethosu, burada yasayan ve Israil’i insa
eden Yahudileri de diaspora Yahudilerinden farkli yeni Yahudiler yani sabralar
olarak goriiyorlardi (Almog, 2000). Hristiyanlarin ytizyillardir Yahudilere karsi
ortaya koyduklar1 6n yargilar ve yakistirmalart bir anlamda devralan ve kabul
eden bu yaklasima gore, Yahudiler diasporada tembellik, korkaklik, pisiriklik,
sark kurnazlig1 gibi huylar edinmislerdi. Filistin’de ise ylizyilin basindan beri
tarlalar1 stirlip tiriin elde eden, cephede vatani i¢in savasan, planlayan, basaran ve
elde eden giicli, durist, ¢aliskan, zeki bir Yahudi tipi olusmustu. Bu Yahudi
yuzyillardir yasadigi Avrupa’dan pozitivizm ve rasyonalizmi, felsefeyi, estetik
begeniler ile etik ilkelerini almist1. Dogulu Yahudi pis, tembel, beceriksiz, korkak,
zevksiz, diisiik zekali ve icten pazarlikliydi. Ana dilleri Israil’in diismanlarmin
yani Araplarin dili olan bu Yahudiler, kesinlikle devletin makbul vatandaslar
degillerdi zira, insa edilme asamasinda olan ulus devletin tahayytl ettigi, ders
kitaplarinda okutup bellettigi yeni Yahudi kimliginin temsil ettifi ne varsa
Mizrahiler bunun tam ziddini temsil ediyorlardi. Bu durum Mapai ve devletin en
onde gelen isimlerinin konuyla ilgili yorumlar {izerinden de teyit edilebilir. Ben
Gurion’a gore Hitler Israil devletinin tasiyicisi, ana iskeleti ve merkezi unsuru
olacak, bu devletin kurulmasini gercekten arzu eden Avrupali Yahudileri yok
etmis bu nedenle genel olarak Yahudilerden ziyade Israil devletinin insasina zarar
vermisti. Mizrahi Yahudiler ise ona gore Avrupali Yahudilerin yoklugunda
ihtiyac duyulan isgiiciinii karsilamalar icin Israil’e getirilmis bir kitleydi; bu
bakimdan Amerika’ya getirilmis Afrikali kolelere benziyorlardi (Massad, 1996:
56). Moshe Sharett’e gore bir iilke insa etmek i¢cin Kuzey Afrikali Yahudilere
gluvenilemezdi; Dogu Avrupali Yahudilerse gilivenilir ve saygidegerlerdi. Ben

gelismislik arttik¢a asimilasyon egiliminin de artti§1 gozlemlenmistir. Besinci faktor yeni gelenlerle
yerlesikler arasndaki akrabalik ve dostluk baglaridir. Israil’de halihazirda dost ve akrabalari
bulunanlar topluma daha hizli asimile olmaktadir. Son olarak gégmenlerin fiziksel goriiniisleri de
asimilasyon olanaklarini olumlu ya da olumsuz yonde etkilemektedir (Smooha, 2008).

15 Aslinda Mizrahilerin ekonomik durumlar yiizyillardir yasadiklar: islam iilkelerinde kétii
degildi; 1950’11 yillarda vuku bulan toplu yer degistirme dalgasi nedeniyle fakirlesmislerdi (Meir-
Glitzenstein, 2004). Mizrahilerin ekonomik durumlarnin koti olmasmin sebebi, Israil
kurulduktan ve Arap-israil catismas: husule geldikten sonra bu insanlarm gerek Siyonist
propaganda makinesi ve Israil gizli servisi gerekse de yasadiklar iilkelerde ortaya ¢ikan milliyetci
hareketler tarafindan apar topar yurtlarini birakarak israil’e gd¢meye zorlanmalaridir.
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Gurion’a gore Fasli Yahudiler egitimsizlerdi, kultirleri Araplarinkine benziyordu
ve bu kiiltiiriin Israil’e tasinmasina miisaade edilemezdi. Ona gore yeni devletin
yoneticilerinin (Is¢i Partisinin) gdrevi bireyler ve toplumlar1 yozlastiran Arap ve
Levant kiltirinin tilkede yer etmesinin Oniline gegcmek, Avrupa diasporasinda
kristalize olan hakiki Yahudi degerlerini muhafaza etmekti (Massad, 1996: 56-57).

Bu oryantalist yaklasim Is¢i Partisi'nin Mizrahilere iliskin politikalarina
sizmis Avrupa ve Amerika’dan yeni go¢ eden Yahudilere iilkenin en verimli
arazileri tahsis edilir, bu Yahudiler yurtlarindan siiriilen Araplardan kalma saglam
meskenlere yerlestirilirken, Mizrahiler en verimsiz bolgelere, 1ss1z gliney ¢ollerine,
siir bolgelerinde kurulan gelistirme sehirleri”’ne yerlestirilmislerdir (Yiftachel,
2000). Bu bolgelere yerlestirilmeyenler ise biiylik sehirlerin ¢eperlerinde kurulan
miilteci kamp1 benzeri gecekondu mahallelerinde yasamaya mahkum edilmis,
Avrupali Yahudilere sunulan sosyal imkanlar ve devlet yardimlarindan mahrum
birakilmis, ikinci sinif vatandas muamelesine tabi tutulmus, yerel ve ulusal
diizeyde siyasal orgiitlenmelerinin Oniine bizzat Is¢i Partisi tarafindan asilmaz
engeller koyulmustur (Massad, 1996: 59).

1967 Savasmin 1977 Déniisiimiinii Hazirlayan Neticeleri ve Isci Partisi
Hegemonyasinin Sonu

1967 savasinin yarattigl yeni durumun Israil’de secmenlerin oy tercihlerini
Is¢i Partisi'nden Likud’a dogru yénelten, radikal dinci partilerin ise geleneksel
rollerinden siyrilarak pro-aktif bir siyaset izlemeye baslamalarina neden olan,
siyasetteki agirliklarini arttiran biri dolayli biri de dogrudan iki neticesi oldu.
Dogrudan netice, 1920’lerin ilk yarisindan beri Orgiitlenerek Tevrat'ta Yahudilere
vaat edilen topraklarin tamamui {izerinde bir devlet tesis etme idealinin pesinden
giden revizyonist Siyonistlerin ve revizyonistler gibi aktif bir siyaset yiiriitmeseler
de ayn1 goriiste olan dindar Siyonistlerin, artik bu ideallerini gerceklestirebilecek
somut bir zemine kavusmus bulunmalar ile iliskilidir. Bat1 Seria’nin isgali,
Yahudilerce kutsal kabul edilen ve tanr tarafindan kendilerine vaat edildigine
inanilan Yehuda ve Samiriye topraklarinin tamamu tizerinde, “iki bin yil sonra ilk
kez” kontrol saglama olanag: yarattigindan, Is¢i Partisi'nin, Arap iilkeleri ile
yapilacak kalici bir baris karsiiginda bu topraklarin 6nemli bolimiinden
cekilebilecegi yoniindeki tutumu'® gelenekgi ve dindar kesimler tizerinde partiye
kars1 negatif duygular uyandirdi.

Dolayli netice ise halihazirda Is¢i Partisi politikalarina kars: hosnutsuzluk
besleyen, Isci Partisi'nin sosyalist Siyonist politikalar: ile sistemden dislanmis ve

16 [s¢i partisinin en nihai kertede toplum nezdinde marjinallesmesine neden olan bu tutum ve
politikalara asagida Is¢i Partisinin 1967 savasinin yarattigi yeni realiteye iliskin geliskili
yaklasimi, Likud'un s6zii edilen realiteyi nasil degerlendirdigi ve Mizrahilerin bu yeni realiteye
verdikleri tepkiler ¢cercevesinde deginilmektedir.
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i¢ Oteki haline getirilmis Mizrahi Yahudilerin, toplumsal konumlarindan
kaynaklanan ofke ve memnuniyetsizliklerini, revizyonistlerle din eksenli
Siyonistlerin pompaladiklari radikal dinci ve milliyet¢i 6fke seliyle birlestirmis
olmalaridir. Bat1 Seria’nin 1948 sinirlari ¢ergevesinde bir kalici baris karsiliginda
Araplara terk edilebilecegi soylemleriyle kabaran dinsel-milliyet¢i hosnutsuzlugu,
Mizrahilerin 30 yillik ezilmislikleriyle, poptlist sOylemler tzerinden
bagdastirmayi1 basaran Likud, bu sayede, Emek Hareketi’'nin Filistin-Israil Yahudi
toplumu ve siyasetindeki yarim asirlik hegemonyasina son vermistir.

Bat: Seria’nin Isgali ve Likud ile Radikal Dinci Partilere Siyaset Alan: Acilmast

Bugiin Israil’de iktidar partisi olan Likud’un ideolojik temelleri Siyonist
hareket igerisinde 1920’li yillarin basina giden ayrismada yatmaktadir. Basini
Zeev Vladimir Jabotinsky’'nin ¢ektigi bir grup, gerek Britanyalilar gerekse de
Araplarla iligkiler bakimindan, Yisuv'u idare eden sosyalist Siyonist kamptan
ayriliyor, Filistin’de Yahudilerin ¢ogunlukta olacaklart bir devlet kurulabilmesi
icin daha aktif, gercek¢i ve sert bir politika izlenilmesini oneriyordu. Hareket,
Britanyalilar ve sosyalist Siyonistler tarafindan baskilanip dislaninca, Jabotinsky
de Siyonizm’in halihazirdaki orta yolcu politika ve yaklasimlarina kars1 alternatif
olarak, 1925 yilinda Revizyonist Siyonist Orgiit’ii kurdu (Cohen, 2007: 31).
Siyonist hareketin Filistin’de bir Yahudi devleti kurma idealinin Otesinde vaat
edilen topraklar iizerinde bir “Biiyiik Israil” kurmay: planlayan revizyonist
Siyonistler, Is¢ci Partisi tarafindan en basindan beri gayri mesru ve gayri ciddi
olmakla itham ediliyor ve kamuoyunda ciddiye alinmamalar1 igin
yipratiliyorlardi. Ben Gurion ve Isci Partisi, gerek Yisuv doneminde gerekse de
1948’den sonra revizyonistleri hiitkimet kademelerinden uzak tutmus, bastirmis
ve kamuoyu nezdinde marjinal ve degersiz gostermistir (Galanti, 2016: 494).

Revizyonistlerin,  sosyalist ~ Siyonistlerin bu  markajini  baypas
edememelerinin en Onemli sebebi ideallerini iizerinde gergeklestirmeyi hayal
ettikleri “ Yehuda ve Samiriye” nin biiyiik bir kisminin fiilen Urdiin’iin egemenligi
altinda olmasiydi. Alt1 giin savasi sonrasinda Gazze Seridi, Golan Tepeleri, Sina
ve Kudiis’tin dogusunun yaninda Bat1 Seria’nin da isgal edilmesi ve Tevrat’ta gecen
Yehuda-Samiriye topraklarinin tamami iizerinde kontrol saglanmis olmasi,
revizyonistlerin ideallerini basit bir hayalin ¢ok 6tesine tagimis oldu. Bilindigi gibi
Yahudilik dininin kutsal metinlerine gére, Ibraniler, kendilerine tanrilar1 Yahve
tarafindan vaat edilen topraklara peygamber Yesu 6nderliginde, Urdiin Nehri’nin
dogusundan girmis ve buralarda yasayan gesitli kavimleri Tanri’'nin inayetiyle
bulunduklar yerlerden ¢ikartarak bolgeyi yurt edinmislerdir. Tevrat’ta isimleri
anilan Ibranileri, kendi atalari sayan ¢agdas Yahudiler de bu nedenle, Bat1 Seria
topraklarini kutsal vatanlarinin bir karisindan bile vaz gecilmesi ser’en mimkiin
olmayan bir pargas1 addetmektedirler.
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1967 savasi sonrasinda gerek Aglama Duvari’nin (Kotel) da iginde
bulundugu tapinak tepesi, gerekse de Bati Seria’da bulunan diger kutsal
mekanlarin ele gecgirilmis olmasi, inangli Yahudiler nezdinde Tanri’'nin verdigi
binlerce yillik s6ziin gerceklesmesiydi. Bat1 Seria’daki kutsal mekanlar igerisinde
Yusuf'un Nablus’ta bulunduguna inanilan kabri ve Abraham, Sara, Ishak, Yakup,
Rebeka ve Leah’'nin El-Halil’'de (Hebron) bulunduguna inanilan kabirleri gibi
Yahudiler i¢in ¢ok kutsal olan mekanlar bulunmaktaydi. Bu durum devletin ve
toplumun sekiiler kimligine, vatandaslik kimliginin igerigine, devletin sinirlarina,
Araplarla olan iligkilere dair, Taksim Plan1 kabul edildiginde kapandig1 varsayilan
yapisal tartismalari yeniden act1 ve tartisma konusu haline getirdi (Shamir, 2016:
481).

Aslinda kuramsal ve ideolojik perspektiften bakildiginda da s6zi edilen
yapisal tartismalarin yeniden ag¢ilmasinin sosyo-psikolojik zemininin halihazirda
Israil siyasetinden bagimsiz olarak hazirlanmis bulundugunu ifade etmek yerinde
olacaktir. Clark ve Lipset, sinif konseptinin 6lmiis bulundugunu ilan ettikleri 1991
tarihli meshur makalelerinde, 1970’11 yillardan itibaren toplumsal hiyerarsi ve
katmanlasmay:r yaratan degiskenlerin ¢esitlendigini, toplumsal-kiiltiirel
aidiyetlerin smnifin yerini aldigini savunmaktadirlar (Clark ve Lipset, 1991).
Benzer sekilde Jan Pakulski ve Malcolm Waters da 1970’li yillardan itibaren
klasik sinif kavraminin sosyo-politik merkeziligi ve dnemini yitirerek yerini yeni
toplumsal iliskiler ve hareketlere biraktigini 6ne stirmiislerdir. Buna gore siyasal
yelpazenin sag1 etik ve etnisite, sol kanat ise cinsiyet, insan haklari, ekoloji,
vatandaslik haklar1 gibi meseleler etrafinda konsolide olmaya baslamistir
(Pakulski ve Waters, 1996). Asher Arian ve Michal Shamir’e gore, gerek diinyada
gerekse de Israil’de sinif, siyasal tercihleri belirleyici bir faktdr olmaktan ¢ikarken
etnisite, din, dilsel farklar, parti sistemlerini, biiytk siyasal doniisimleri etkileyen
ve belirleyen faktorler haline gelmistir (Arian ve Shamir, 2008: 688-689).'” Bu
durum revizyonist gelenegin Herut ve Gahal’den sonraki temsilcisi olan Likud’a
kendi ideolojisi ve ajandasi dogrultusunda daha genis bir siyaset alan1 agmuistir.
Insanlarin, siyasal olanin artik sinif degil kimlikler oldugunu diisiinmeye
basladiklari, sosyo-ekonomik realitenin parametrelerinin degismis gibi gorindiigi

17Yukarida ad1 gecen yazarlar 1970’lerin sonlarindan itibaren smif kavraminin toplumsal gruplarin
siyasal eylemlerinde merkezi bir referans noktasi olmaktan ¢iktigini dne siirmektedirler. Bu tespit
dogru olmakla birlikte, sinif kavraminin dayandigi sosyo-iktisadi zemin Oylece durmakta,
emekgiler her gegen giin haklarinin daha fazla minimize ve marjinalize edildigi, emegin her gegen
gin sermaye ve iktidar karsisinda daha fazla zayifladig: bir diinyada yasamaktadirlar. Kimlik ve
kiltirel aidiyetlerin, siyasetin lizerinden yiiriitiildigi en 6nemli referans noktalar: haline gelmesi-
getirilmesi, belki de sermaye ile ortaklik igerisinde bulunan iktidarin kendisini tizerinden kurdugu,
cagdas bir teknolojidir. Ancak burada kimlik, kiiltiirel aidiyetler ve sermaye-iktidar blogu
arasindaki iliski ifsa edilirken, giiniimiizde madunlarin siyasal miicadelelerini, kimlik siyaseti
uzerinden yuritmekte olduklari, s6z konusu ifsanin, ifsayr yapan goézlemciye madun (bu
makalenin ele aldig1 konu ¢ergcevesinde Filistinliler) adina konusma hakki saglamayacagini da not
etmek gerekmektedir.

390



Yunus Can POLAT

—ya da gosterildigi— bir cagda, Emek Hareketi'nin ajanda ve sdylemlerinin artik
daha az gercek¢i bulunmasi, din ve kimlik siyaseti yapan Likud’un, Mafdal,
Agudat Israel gibi partilerin sdylemlerinin daha satin alinabilir hale gelmesi
sasirtict degildir.

Isci Partisinin Israil siyasetindeki giiciiniin yarisini, sosyalist Siyonist
ideolojinin devletin kurucu ideolojisi olmasindan, Emek Hareketi ve elitlerinin de
devletin kurucu elitleri olmasindan aliyorsa diger yarisim1 da sahada Histadrut
(Yahudi is¢i sendikasi) iizerinden gergeklestirdigi eylemlerinden aliyordu. Ben
Gurion’un dizayn ettigi bu diizen, kamu kaynaklarinin, kurumlarinin ve idari
mekanizmalarin, aslinda devasa bir isveren birligi gibi hareket eden Histadrut
tarafindan —dolayisiyla Isci Partisi tarafindan- denetlenmesi ve kontrol edilmesine
dayaniyordu. Ancak 1960’larin sonlar1 ve 1970’11 yilarin baslarina gelindiginde
Histadrut gerek isciler nezdindeki itibarinin diismiis olmasi gerekse de karistigi
usulsiizliik ve riisvet skandallari ile yozlasmis ve Is¢i Partisi'ne maddi ve moral
destek veremez konuma dismiis durumdaydi (Perlmut, 1977: 137). Smif
kavraminin ifade ettigi degerin kamuoyu nezdinde azaldigi, kimlik ve kiiltiirel
aidiyetlerin One ¢ikartildig1 ve Histadrut'un Yisuv zamanindan kalma geleneksel
fonksiyonunu siirdiiremedigi boyle bir konjonktiirde, Golda Meir ve Yitzhak
Rabin hiikiimetlerinin elde edilen topraklarin gelecegine iliskin geliskili tutumlari,
Is¢i Partisi hegemonyasmin sonunu getirmistir. Gerek Meir gerekse de Rabin,
Israil’in, 1948 smirlar1 temelinde yapilacak bir baris cercevesinde isgal edilen
topraklardan -ya da Israil medyasi ve akademisinde anildig1 sekliyle ‘bolgeler’den-
kismen de olsa c¢ekilebilecegine iliskin bir yaklasim benimsemis, bu yaklasim
“bolgeler”’1 kutsal Yehuda ve Samiriye'nin bir pargast olarak géren kamuoyu
bilesenleri tarafindan hosnutsuzlukla karsilanmaistir.

Bu noktada Is¢i Partisi’nin yaklasimini daha iyi izleyebilmek iizere Israil’de
siyaset yapicilarin pozisyon ve agiklamalarina yer vermek yerinde olabilir. Mart
1969’da Israil Basbakanligina gelen ve iilkeyi Temmuz 1974’e kadar yoneten
Golda Meir, 1973’de Foreign Affairs’de yaymlanan makalesinde Israil’in
muhtemel bir baris karsiliginda 1967’de isgal edilen topraklarin tamamindan
degilse de dnemli bir kismindan ¢ekilebilecegini ifade etmistir (Meir, 1973: 451-
452).

“Birden ¢ok kez agikca ortaya koydugum gibi: Biz smnirlar
meselesi lizerinde bir miizakereye agifiz ve mevcut ateskes
hatlarinin nihai baris smirlart olmasi gerektigini asla One
siirmedik. Israil’in smirlar1 savunulabilir olmalidir ve 1948
sinirlar1 belirli bir kirilganlik ile malul idi; 6te yandan biz yeni
sinirlar konusunda fedakarlik yapmaya haziriz” (Meir, 1973:
455).
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Benzer sekilde Temmuz 1974 ve Nisan 1977 tarihleri arasinda basbakanlik
yapan Yitzhak Rabin de Araplar ile yapilacak bir baris icin Israil’in topraklar
konusunda fedakarlik yapmasi gerektigini ve yapabilecegini diisiiniiyordu. Zira
Israil’in ABD’den buldugu diplomatik destek ve maddi yardimlar ABD ile
iliskilerin olumlu bir bigimde seyretmesine bagimliydi (Inbar, 1977: 28). ABD ise
boélgede Araplar1 ve Israillileri ayn1 anda tatmin edebilecek bir baris diizlemi
olusturmak istegindeydi. Zira bu diizlemin Misir ve Suriye gibi iilkeleri 1967°de
kaybettikleri topraklar1 geri kazanabilmek adina SSCB’nin gidimiinden
cikartabilecegi diistiniililyordu. Halihazirda Bati taraftar1 olan Urdiin Hasimi
Krallig1'nin ise Bat1 Seria tizerindeki tasavvurlarinin tatmin edilmesi tizerinden, i¢
siyasette yasadigi agmaz ve glgliklerin asilabilmesi, kralin gii¢lendirilmesi
tasarlaniyordu. ilk Rabin hiikiimetinin toprak konusunda yapabilecegini ifade
ettigi fedakarlik tam da bu iki baglamda, Israil’in dis destek ihtiyact ve ABD’nin
bolgeye iliskin tasarilar1 cercevesinde degerlendirilmelidir.

Ancak iist sayfalarda belirtildigi gibi Is¢i Partisi'nin sinirlara iliskin siyasast
tek yanli ve kararli bir politika degildi. Hem Meir doneminde hem de sonrasinda,
muhtemel bir baris i¢in isgal edilen topraklarin 6nemli bolimiinden feragat
edilmesi gerektiginin farkinda olan isc¢i Partisi, Rabin’in ilk hiikiimeti déneminde
ABD’nin yogun baskilarina ragmen yerlesim siyasetinden geri durmayi
reddetmis, Maale Adumim bélgesinde yeni yerlesimler olusturmay1 stirdirmiistiir
(Inbar, 1977: 30). Rabin kisisel olarak giivenlik¢i politikalarin 6neminin farkinda
olmakla birlikte, Bati Seria’daki Filistinlilerin siyasal kimliklerini ve bu
topraklarda var olma haklarini da reddedemiyor, bu iki durumun ayni anda var
olmasi siiregiden catismaya iliskin Is¢i Partisi yaklasimlarinda birtakim sapmalara
ve git-gele neden oluyordu (Ben-Yehuda, 1997: 204). Bu gelgit ve sapma durumu
da 1977’ye gelindiginde sinirlara ve kutsal topraklara iliskin daha net, kararli ve
tutarli bir pozisyon alan Likud'un toplum nezdindeki mesruiyet ve inandiriciligini
arttirirken, Isci Partisi’nin kredisini kamuoyu nezdinde tiikketmediyse de sarsti.

Aslinda 1967 savasi Emek Hareketi ve Mapai igerisinde de “bolgeler’in
akibetine iliskin boliinmelere neden olmus, tilkedeki klasik gii¢ dengesini alt st
etmistir. Parti icerisinde “bolgeler”in kesinlikle Araplara terk edilmemesi ve ilhak
edilmesi gerektigini savunan Eretz Israel grubu ve isgal edilen topraklarin baris
karsiliginda 1ade edilmesi ile Bat1 Seria’da bir Filistin devleti kurulmasini savunan
Yeni Sol ad1 altinda iki fraksiyon ortaya ¢ikmistir (Perlmutter, 1977: 142). Ozelde
Mapai genel olarak da sosyalist Siyonizm igerisindeki bu bolinme muhafazakar
siyasetin lehine bir kirdma yaratmis, Gahal ve sonrasinda Likud'un oylar
istikrarl bir artis gostermistir (Shamir ve Arian, 1982: 315-316).

Ancak 1967 savasinda isgal edilen bolgeler iizerindeki tartigmalarin Israil
siyasetinde dramatik bir doniisiim yaratmis olmasinin tek sebebi, “bolgeler” ile
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bunlarin gelecegine iliskin tartismalarin, muhafazakar ve milliyet¢i toplumsal
gruplart alarm haline gec¢irmis olmasi degildir. 1948 sinirlar1 temelinde insa
edilecek bir baris karsiliginda Is¢i Partisi’nin “bolgeler”’den ¢cekilme sinyali vermis
bulunmasi, Yahudi dini ve milliyet¢i kimligini uyarmistir; ancak 1967 savasinda
isgal edilen topraklarin Israil siyaseti acisindan kimliksel aidiyetlerin 6tesinde de
karsilig1 bulunmaktadir. Bu karsilik, 1967 savasinin Israil Yahudi toplumunda bir
yok edilme korkusunu tetiklemis bulunmasiyla ilgilidir. Kusatimislik, savunma
ve teyakkuz halinde olma gerekliligi ve yok edilme korkusu, milli giivenligi
siyasetin en yogun tartisilan ve ilgi duyulan konusu haline getirmistir. Boyle bir
ortamda, Golan Tepeleri, Sina, Gazze Seridi ve Bat1 Seria, savunma stratejileri
bakimindan énemli hale gelmis (Galanti, 2016: 492), “diisman kuvvetler” ile Israil
ordular1 arasinda tampon gorevi gorebilecek, “bolgeler”den ¢ekilmeyi tasarlamak,
ideolojik bir gevseklik oldugu kadar askeri zafiyet yaratacak yersiz ve yanlis bir
hamle olarak da gérilmustiir.

Alt1 giin savasmnin ardindan yapilan ilk parlamento se¢imleri olan 1969
secimlerinde Isci Partisi iktidar: heniiz kaybetmediyse de Israil tarihinde ilk kez
revizyonistleri esit muhataplar olarak kabul etmek ve aldig1 %21.7’lik oy oraniyla
iilkedeki en biiytik ikinci siyasal gii¢ odag1 haline gelen, Likud’un selefi Gahal ile
koalisyona gitmek zorunda kalmistir (Schachter, 1972: 471). Ayrica bu se¢imlerde
genel olarak sosyalist Siyonist partilerin oylarindaki disiis de dikkat ¢ekici ve 1977
secimlerindeki biylikk donisimi haber verici niteliktedir. 1965 segimlerinde
Mapai ve Ahdut HaAvoda’dan olusan sol blok 120 tyeli parlamentoda 46
sandalye kazanirken, 1969’da sol blok yanina 1965 secimlerinde tek basina 8
sandalye kazanmis olan sosyalist Mapam ve Ben Gurion liderliginde 10 sandalye
kazanmis Rafi’yi (Knesset, 1965) almasina ragmen, 56 sandalyede kalmistir
(Knesset, 1969).

Kendisine siyaset yapabilme alani a¢ilmis ya da mevcut siyaset alani
yukarida tizerinde durulan maddi ve ideolojik dontisimler ile genisletilmis tek
yap1 Likud-revizyonist hareket degildir. Din eksenli diisiinen kesimleri temsil eden
partiler de bu yeni konjonktiirden kendilerine diisen pay1 almislardir. Radikal
dinci partiler, bir taraftan dini duygulart ve kimliksel aidiyetleri 6ne ¢ikartarak
kendi oy tabanlarin1 genisletmis, bir taraftan da 1948’den itibaren Ben Gurion’un
dizayn ettigi diizende kendilerine diisen Is¢i Partisi’nin kiiciik koalisyon ortag:
olma fonksiyon ve pozisyonu terk ederek, siyasette daha saldirgan ve pro-aktif bir
tarz benimsemislerdir. Bilindigi gibi, kurulus doéneminde iilke, Emek Hareketi
onderliginde Ibranilestirilirken, devletin sekiiler kimligi muhafaza edilmis,
Mizrachi, Agudat Israel gibi asir1 dinci partiler, sinirlarin1 Mapai’'nin ¢izdigi legal-
sekiiler siirlar igerisinde kalmis ya da kalmaya zorlanmist1 (Avi-Hai, 1974: 65-
66). Yisuv’'un kurucu ideolojisi olan sosyalist-Siyonizm’in ideolog ve aktivistleri
tarafindan belirli sinirlar igerisinde bir bakima dizginlenmis bulunan din eksenli
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partiler, 1949’daki ilk Knesset se¢cimlerine Birlesik Dindar Cephe olarak girmis ve
%12 oy orantyla 16 sandalye kazanmaislardi. Bu durum asir1 dinci partiler ittifakini
1949’da Mapai ve Mapam’dan sonra Knesset’teki tiglincii buyiik grup yapiyordu.
Bu grup, David Ben Gurion’un teklifi iizerine, Mapai’'nin hiikiimet ortagi olmus,
igislert bakanligi, mili egitim ve go¢ bakanliklari gibi kritik pozisyonlar: elde
etmistir (Al-Haj, 1988). Bdylece Ben Gurion’un dizayniyla Israil siyasetinde 1977
yilina kadar devam edecek bir denge ortaya ¢ikmistir. Buna gore devlet sekiiler,
sol egilimli Dogu Avrupalillarin agirlikta oldugu Emek Hareketi tarafindan
yonetilecek, Mapai’'nin otoritesi tartismaya ag¢ik olmayacakti. Bunun karsisinda
din eksenli partiler milli egitim, gog, i¢islert bakanliklar1 gibi kritik pozisyonlar1
elde ederek devletin Yahudi kimligini sekiiler sinirlar i¢erisinde muhafaza edecek,
sekiiler bir devlet igerisinde dindarlarin yasam alanlarini1 ve haklarin
koruyacaklardi. Bu koruma ve destek karsiliginda da kiigiik koalisyon ortagi
olarak, koalisyonlarin biiyiik ortagi Mapai'yi hiikiimette tutacak sekilde
destekleyeceklerdi. Ben Gurion’un dizayn ettigi bu diizen 1977’ye kadar islemis,
bugiinkii Is¢i Partisi'nin selefi Mapai ve din eksenli partiler yaklasik 30 y1l siirecek
bir tiir ortak yasam formu insa etmislerdir. Ancak yukarida ifade edildigi tizere
1967 smirlan yarattigr yeni maddi ve psikolojik diizenle, revizyonist harekete
oldugu kadar din eksenli partilere de siyaset alan1 agmis, bu partilerin geleneksel
rollerini bir tarafa birakarak daha fazla iktidar elde etmeye ve kamuyu kendi
manevi degerleri dogrultusunda daha fazla sekillendirmeye istekli hale
gelmelerine neden olmustur.

1967 Sinirlart ve Mizrahi Yahudiler

Haziran savasimn Israilli Yahudi se¢menlerin oy tercihlerini, miiesses
nizami temsil eden Is¢i Partisinden toprak, smurlar, ekonomi politikas
konularinda revizyonist Likud’a ve daha kii¢iik bir oranda olmak {izere radikal
dinci partilere yoneltmesinin ikinci ve dolayli sebebi, yukarida da belirtildigi gibi
Mizrahi Yahudilerle alakalidir. Yukarida da ele alindig1 gibi, devletin kurucu
unsuru olan Dogu Avrupali Askenaz Yahudisi elitler, 1950’1i yillarda Miisliiman
iilkelerden Israil’e gerek Mossad ajanlarinin gerekse de bulunduklarn iilkelerdeki
asirt milliyet¢i unsurlarin  kiskirtmalariyla go¢ etmek zorunda birakilan
Yahudileri, Israil toplumunun i¢ 6tekisi olarak kodlamis, bu insanlara bir nevi
parya muamelesi yapmislardi. Mizrahi Yahudiler, biiyiik sehirlerin ¢eperlerinde
yer alan teneke mahallelerine ya da iilkenin en kurak, verimsiz ve sinirlara yakin
yani giivenliksiz bolgelerinde kurulmus “gelistirme sehirleri’ne yerlestirilmis, her
iki durumda da disiik bir gelir seviyesi ile kotii yasam kosullarina mahkum
edilmislerdir. Tek Parti giidiimiindeki Israil toplumu, iilkede ortaya c¢ikan
zenginligi, tim bilesenleriyle esit oranda paylasmamis, Avrupa’dan go¢ edip
gelmis olanlar ve onlarin torunlart zenginlikten goreceli olarak daha fazla pay
almislardir.
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Ote yandan Mizrahi Yahudilere kars: yapilan ayrimciligin tek vechesi, bu
insanlarin sosyo-ekonomik paylasimdan adil bicimde faydalanamamalari
degildir. Mizrahiler tilkenin kurucu ideolojisinin ortaya ¢ikardigi ‘yeni Yahudi’
tipinin de bir bakima ziddi ve otekisi idiler. Dogu Avrupa kokenli Sosyalist
Siyonist “Sabra’ya atfedilen ¢aliskanlik, ¢eviklik, zekilik, diristliik, gli¢lilik gibi
ne kadar karakter 6zelligi varsa Mizrahi’ye bu 6zelliklerin tam tersi atfedilmistir.
Mizrahi Yahudi, geri kalmis, pis, yobazlik ve irrasyonelligin hiikkiim strdigi
disman Arap tulkelerinden geldigi, Arap¢a konustugu, Araplara benzedigi,
Araplarla ayn1 miizikleri dinleyip aym1 yemekleri pisirdigi i¢in, asagidadir ve
fakirlige egitimsizlige, karmasaya ve belirsizlige mahkumdur. Arkasina medya,
egitim, akademi, sanat ve kamu kurumlar: gibi devletin tiim ideolojik ara¢larini
da alan bu oryantalist kibir, yillar igerisinde bir yaniyla, Mizrahi Yahudi’nin, de
‘asagl’ toplumsal konumundan kendisini sorumlu tutmasiyla ve kendisine
benzeyen Arap’tan, tam da kendisine benzedigi ve ona kendi oldugu seyi hig¢
durmadan hatirlattigi icin nefret etmesiyle neticelenmistir.’® S6z konusu
oryantalist bakis acis1 ve onun sosyoekonomik ve kiiltiirel neticeleri bir yaniyla da
Mizrahi’nin sosyalist Siyonizm’e, Askenazlara ve Isci Partisi yonetimine
yabancilasmasina neden olmustur. Ve en nihayetinde bir yoniiyle de Mizrahi’nin
dinine, Yahudiligin kiiltirel sembollerine, tarihine, efsanelerine ve hurafelerine
daha giicli bicimde baglanmasina neden olmustur.

1967 savasi ve onun ortaya ¢ikardig1 yeni durum, bu ii¢ neticeyi, Mizrahileri
revizyonist Siyonizm’e ve Likud’a yaklastiracak sekilde birlestirmistir. Diger bir
deyisle bu ii¢ neticenin sinif bilincinin geriledigi, kimlikler ile kiiltiirel aidiyetlerin
One ¢iktig1 bir konjonktiirde birlesiminden kaynaklanan fiizyon, Mizrahilerin
Likud'u iktidara tasiyacaklari bir siyasal ivmeye doniismistiir. Mizrahilerin,
sosyalist Siyonist tek parti rejiminin soguk yiizl tarafindan itilmeleri, bir taraftan
Mizrahileri din, kiltir ve sembollere daha fazla yaklastirirken bir taraftan da
devleti din, kiiltiir ve semboller lizerinden yeniden dizayn etme gayretinde olan
revizyonistleri desteklemelerine neden olmustur. Bu da Mizrahilerin Yahudilik
dinini ve geleneklerini siyasal giindemlerinde One c¢ikartarak Onemsedikleri
Olcide, -artik doniismekte olan- devletin de sahibi haline gelmeleriyle
neticelenmistir. Ancak tim bu sahiplenme ve Mizrahilerin revizyonistlerle
1sbirligi igerisinde rejimin igerisine ¢ekilmeleri stirecinin 1967 smirlarinin ortaya
¢ikardigr yeni gerceklik sayesinde mimkiin olabildiginin altin1 ¢izmek
gerekmektedir.

18 Kimi yorumlara gore, Mizrahilerdeki bu Arap nefretinin miisebbibi, devletin sahibi olarak
Mizrahilere “pis islerini” yaptirmak isteyen Askenazlarin yonlendirmesi ve kiskirtmasiyla
olusmustur (Weiss, 2014: 152).
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3. 1977 SONRASI DONEM RADIKAL DIiNCi VE MILLIYETCi
PARTILERIN HEGEMONYASI

1967 savasinin ortaya c¢ikardigr yeni gercekligin hazirladigt siyasal
doéniisiim, Mart 1977 secimlerinde, iilkeyi 30 yildir kesintisiz yoneten Isci
Partisi'nin iktidardan dismesi, toplumun periferisinde yer alan bilesenlerin
destekledigi revizyonist hareketin temsilcisi Likud’'un iktidara gelmesi ile
neticelendi. Bu doniisiimiin Israil siyasetini, toplumsal dinamiklerini, ulusal
giivenlik yaklasimini ve Israil’in Araplarla olan iliskilerini etkilememesi
diusinilemezdi. Benzer sekilde bu kirilma, sekiiler, gelenekselci, dindar ve
muhafazakarlarin, Askenazlarin ve Sefaradi-Mizrahilerin' giindelik hayatlarini
etkilemistir. Makalenin bu son baslig1 altinda 1977 donisimiiniin giiniimiize
degin uzanan etkileri iki baslik altinda ana hatlariyla 6zetlenmeye calisilacaktir.
Bunlardan ilki Israil toplumunun dogrudan kendisi, ikincisi ise Israil’in Filistinli
Araplara ve Arap-Israil sorununun ¢dziimiine iliskin yaklagimi ile alakalidir.

israil Toplumunun Muhafazakarlasmasi

Basta “Temel Yasa: Knesset”,? olmak iizere “Temel Yasa: insan Onuru ve

Ozgiirliigi”, “Temel Yasa: Ikamet Etme Ozgiirliigii” gibi yasalar (Kimmerling,
2002: 1139), Anayasa Mahkemesi'nin aldig1 kararlar (Masri, 2017: 2-4), siyaset,
medya ve akademi cevrelerinin aciklamalari, Israil’in kendisini “Yahudi ve
demokratik” bir devlet olarak tanimlamakta oldugunu gosteriyor, 14 Mayis 1948
tarihli Israil Bagimsizlik Bildirisi’nin ruhunun israil’in Yahudi ve Demokratik bir
devlet oldugunu isaret ettigi iddia ediliyordu (Ichilov, Salomon ve Inbar, 2005:
303). Israil’in azinliklarin haklarmi da gozeten demokratik bir devlet olduguna
iliskin tiim bu goriis, iddia ve inanislar, 18 Temmuz 2018’de kabul edilen “Temel
Yasa: Yahudi Ulusunun Devleti Olarak israil Ulus Devleti” ile bosa ¢ikmis gibi
goriinmektedir. Israil’in sekiiler toplum bilesenleri kadar uluslararas:
kamuoyunda da tepkiyle karsilanan bu degisiklik boslukta olusmamis, 1977’den
itibaren revizyonist hareket ve radikal dinci partilerin Israil siyasetini kararli
adimlarla doniistiirmesiyle miimkiin olabilmistir.

30 yil boyunca Ben Gurion’un dizayn ettigi diizenekte kendilerine bigilen
rolii yerine getiren ve Is¢i Partisi'ni destekleyen radikal Dinci Mizrachi Partisi
igerisinde, Rabbi Avraham Yitzhak Kook ve oglu Rabbi Zvi Yehudah Kook’un
Siyonizm ile rabbani Yahudiligi harmanlayan goriisleri zaman igerisinde Israil

19 Sefarad Ibranice’de Ispanya anlamma gelmektedir. 1492’siirgiiniinde Ispanya’dan kacan
Yahudiler dinsel yorum ve liturjilerini Asya ve Avrupa topraklarina tasimis, 8. ylizyildan itibaren
gelismis ve olgunlasmis Yahudi kiiltirii ve dinsel yorumlar1 doguda yayilmaya baslamistir. Bu
baglamda doguda yasayan Yahudilerin ¢ok biiyiik bir kismi ilerleyen yiizyillar igerisinde dinin
Sefarad yorumlarina bagli hale gelmislerdir.

20 Bkz. https:/ /knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_yesod2.htm
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toplumsal hayatinin kilcal damarlarina sizmistir. Temelde Yahudilerin, Tevrat’ta
kendilerine vaat edilen kutsal topraklara donmelerini ve modern donemde
dejenere olmaya baslamis Yahudiligi burada yeniden canlandirmay1 6ngoéren bir
giindemle ortaya ¢ikan Kook’cu dinsel Siyonizm, Ozellikle 1977 se¢imlerinden
sonra Halakah’y1 (Yahudi seriati) kamusal hayatin evlilik, bosanma, miras
hukuku, yabancilarla ilgili diizenlemeler, is hukuku, ceza hukuku gibi sivil hayatin
tim veghelerine sizmay1 siar edinmistir. Dinsel Siyonizm zaman igerisinde bir tiir
Weltanschauung haline gelmis, gerek Oteki dinci partiler gerekse de revizyonist
olmakla birlikte sekiiler olan Siyasetcileri ideolojik olarak etkilemistir. Bu
baglamda Ariel Sharon, Benjamin Netanyahu gibi sekiiler-revizyonist hareketten
yetismis siyasetciler Siyaset yaparken basvurduklari referanslari giderek daha
fazla Kook’¢u dinsel Siyonizm’in alet ¢antasindan seger hale gelmislerdir (Scham,
2018: 209).

Dinsel Siyonizm, Yahudi dini ve kiiltiirel uyanisinin yer yiiziinde baska
herhangi bir yerde degil, tanrinin Yahudilere vaat ettigi topraklar ve bu topraklarin
tamami tizerinde ortaya ¢ikartilacagini 6ngordiigiinden, 1967 sinirlar ile ortaya
¢ikan ve aslinda sekiiler bir baglamda kavranmasi gereken yeni durumun dinsel
1deoloji igerisine ¢ekilmesine neden olmustur. Boylece, 1967 sinirlari, isgal edilen
bolgeler, bu bolgelerde yasayan Araplar, kurulmasi muhtemel bir baris masasinda
uzerlerinde tartisilacak konulardan ziyade, milliyetgilik, ulusal giivenlik i¢ ve dis
politikanmn kirmizi ¢izgileri haline gelmistir. Oyle ki bu bolgelerdeki Araplarin
yiiriittiigii faaliyetler, uluslararas: kamuoyunun Israil’in tek tarafli uygulamalarina
iliskin yaptig1 agiklamalar ve baskilar, i¢ ve dis politika konulart olmalarinin
otesinde Yahudilerin din, kultir ve kimliklerini tehdit eden antisemitist
uygulamalar olarak goriilmeye-gosterilmeye baslanmistir.

Din ve milliyet¢iligin i¢ i¢e gectigi, hemen hemen her konunun
milliyetcilikle iliskilendirildigi, en ufak bir barig ¢agrist ya da hiikiimet elestirisinin
ulusal giivenlige tehdit olarak algilandigi bu diizlemde kendilerini sekiiler olarak
tanimlayan ve niifusun giderek daha kii¢iik bir dilimini olusturur hale gelen
Yahudilerin giderek daha fazla izole hale geldikleri, sekiiler yasam tarzini
sembolize eden Tel Aviv ile dindarlig1 sembolize eden Kudiis arasindaki ag¢ikligin
giderek acildig1, Israil toplumunun giderek geri déniisii zor bir kutuplasmanin
icerisine girdigi dikkat cekmektedir (Ichilov, 1999; Ram, 2008). israil’e giderek
toplum yasantisina disaridan bir gézle bakan herhangi biri Tel Aviv ve Kudis
arasinda insanlarin giindelik hayatlarina, kilik kiyafetlerine, oOteki ile olan
iliskilerine dair dramatik fark: algilayabilir.

Israil toplumunda sekiiler ve dindar-asir1 milliyetci kamplar arasindaki
kutuplasmanin en net tezahiirlerinden birisi de baris siirecine iliskin konularda
gbze carpmaktadir. Ornegin, baris siirecini bir ¢tkmazin igerisine sokan olaylar
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zincirinin ilk halkasi olarak 4 Kasim 1995 tarihinde basbakan Yitzhak Rabin’in
Oldurilmesi karsisinda toplum ikiye bolinmiis gibidir. Emek Hareketi ve onu
destekleyen kesimlere gore suikast, Likud ve radikal dinci partiler tarafindan
kiskirtilan hatta kolektif bir bicimde planlanan siyasi bir cinayetken, dinci partiler
ve Likud’a gore suikast ahlak kurallarini tanimayan bir adamin ¢ilginca bir
eyleminden ibarettir (Harrison, 2001: 119-120). Likud ve radikal dinci partilerin
destekcilerinde hasil olan bu tutum bugiine kadar artarak devam etmis,
normallesmis ve giindelik hayata, siyasete, ekonomiye iliskin her konuyu din
sosuna bulanmis ulusal giivenlifin kapsamina cekerek, Israil toplumunun
muhafazakarlasmasina neden olmustur.

Toplumda hasil olan bu muhafazakarlasma ve sekiiler kesimin giderek izole
edilmesi durumuna karsin Isci Partisi i¢ politikada sekiiler politikalar:
desteklemeye ve mevcut yonetimi elestiremeye devam etmekte, dis politikada ise
Israil’in “bolgeler”den cekilmesi temelinde tesis edilecek iki devletli bir ¢dziim
Onermektedir. Bu tutum 1990’larda, Soguk Savas’in ardindan ortaya ¢ikan yeni
uluslararas: diizenin de zorlamasiyla Israil’de Eyliil 2000’e kadar siirecek bir
flizyon yaratmistir.?'

Aslinda bu durum tersten okunmali, Is¢i Partisi politikalarinin kendi taban1
tarafindan bir anlamda cagirildig1 ve beklendigi belirtilmelidir. israil’de toplumun
daha varsil ve egitimli kesimlerinin kendilerini yoksul ve daha az egitimli
kesimlerden goreceli olarak daha giivende hissetmeleri, siyasalliklarini kimlikler
uizerinden degil, giindelik hayatta tatmin etme olanagini bulduklari ekonomik ve
kultirel gereksinimleri tizerinden kurmalari onlarin siyasal tercihlerini de
etkilemektedir. Bu baglamda sdz konusu grup, Israil’de siyasal iktidarin, Arap
korkusu, Arap ter0ri ve yok edilme korkusu dolayimiyla besledigi rejimin
yarattif1 soylemden daha az etkilenirken, Israil toplumunun daha yoksul ve
geleceklerini daha az giivende hisseden kesimleri siyasal iktidarin siirekli olarak
urettigi bu sdylemleri daha kolay ve istekle satin almaya hazirdir. Muhafazakar ve
dinci partilerin toplum nezdinde bulduklari siiregiden destegin Onemli bir
nedeninin de Israil’deki bu sosyo-ekonomik celiski oldugu one siiriilebilir. Bu
baglamda Isci Partisi'nin 1990’larda kurguladigi Oslo Siireci akamete ugradiginda
ve Israil’de kamusal alanlarda intihar saldirilar1 basladiginda toplumun yeniden
ve ¢ok daha buyiik hizla muhafazakar ve dinci partilerin giidimiine girmesi
normal karsilanmalidir.

2! [sei Partisi'nin bu siire¢ boyunca ne derece samimi oldugu, Baris Siireci’nin gercekten adil bir
baris1 hedefleyip hedeflemedigi bu makalenin kapsamini asan ancak ayrica tartisilmaya agik
konulardir.
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Yerlesim Siyaseti ve Filistin Meselesi

Israil’in yerlesim siyasetinden yalnizca Bat1 Seria’da isgal altinda bulunan
bolgelerde kurulan uluslararasi hukuka aykir1 yerlesimlerle ve bunlara iliskin tek
tarafli eylemler kast edilmemektedir. Zira her gecen giin daha fazla sayida
Yahudi’'nin isgal altindaki Filistin topraklarina yerlestirilmesi sonucu, iki devletli
bir ¢6ziimi imkansiz kilan (Ersoy, 2017; O’Malley, 2017) bu eylemler,
Yahudilerin yasamak i¢in yerlestikleri muhit, mahalle ve yerlerin onlarin ideolojik
oryantasyonlarina gore cesitlendigi daha genel bir tablonun bir neticesi gibi
gorinmektedir. Yisuv'un Filistin’de ortaya ¢iktig1 ilk zamanlardan beri izole bir
hayat stiren Haredi*® gruplar bir tarafa, toplumun genelinde dindar ve sekiiler
Yahudiler karma diizende yasamaktaydi. Bugiin de ¢ogunluk bu sekilde
yasamaya devam etmektedir. Ancak son zamanlarda din eksenli diisiinen
kesimler, yeni mesken alanlarini 1948 sinirlarinin kapsadigi topraklar da dahil tim
iilkede, kendilerini sekiiler olan Yahudilerden ayiracak bicimde kurma egilimine
gitmisleridir. Dindar ve muhafazakar kesimler meskenlerini, egitim kurumlarini,
bos zaman aktivitelerini gerceklestirdikleri yerleri, digin ve diger dinsel
seremonileri yatiklar1 yerleri sekiiler kesimlerin yasadiklari alanlardan ayirma
egilimdedirler (Etzioni-Halevy, 2016). Bu egilimin yaygin ve basaril
olabilmesinde hi¢ siiphesiz 1967 sinirlarii olusturdugu yeni realite ve Israilli
muhafazakarlarin “bolgeler” adi verdigi isgal edilmis topraklarin fiilen yerlesime
acilmis olmasi 6nemli bir rol oynamustir. Yesil hattin 6tesine kurulan izole, din
eksenli yerlesimler bir anlamda iilkede var olan egilimin pilot uygulanma sahasi
haline gelmistir (Etzioni-Halevy, 2016: 247).

Bugiin 1967 savasinda isgal edilmis olan Bati Seria ve Dogu Kudiis’te
yaklasik 600.000 Yahudi, israil hiikiimetlerinin tek tarafli eylemleri ve giderek
muhafazakarlasan Israil toplumunun dinsel egilimleri neticesinde yerlesmis
bulunmaktadir (Ferziger, 2018). 1948 sinirlarinin 6tesine yerlesen Yahudilerin
sosyo-ekonomik ve ideolojik oryantasyonlar1 degerlendirildiginde bunlarin genel
olarak 1977 sec¢imlerinde Likud’u iktidara tasiyan, yoksul kesimler, sekiiler
olmakla birlikte muhafazakar ve milliyet¢i olarak tanimlanan revizyonist
unsurlar, Mizrahiler ve din eksenli diisiinen kimseler olduklar1 goriilmektedir.
Israil devletinin ilk 30 yilinda sistemden diglanmus, zenginlik, prestij ve iktidarin
nimetlerinden daha az pay alabilmis kesimler, revizyonist hareketin ¢atis1 altinda
sistemin i¢ine ¢ekilir ve sOylem diizeyinde de olsa bir anlamda devletin sahipleri

22 Haredilik, birgcok Ortodoks Yahudi grubunu kapsayan bir iist kimliktir. Kelime anlami olarak
tanrinin s6zi karsisinda titreyen anlamina gelen Haredi kavrami, Yahudi aydinlanmasinin 19.
yuzyilda, geleneksel degerleri asmndiran bicimde yayilmasina bir tepki olarak dogmus ve
yayginlasmistir. Harediler igerisinde Siyonizm’e olumlu bakan gruplar oldugu kadar, Siyonizm’i
sapkimlik, Israil’i de “zaman” geldiginde, Musa soyundan bir kurtaricty1 tapmag: yeniden insa
etmek ve tiim Yahudileri Kudiis’e toplamak iizere gonderecek olan tanrinin iradesine kiifiir sayan
gruplar da vardir.
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haline gelirlerken, kendilerine siyaset ve yasam alani agmis 1967 realitesini deyim
yerindeyse canlar1 pahasina muhafaza etmeye kararli gibi goriinmektedirler. Israil
hiikiimetleri de esasen 1948 sinirlari igerisinde dislanmis bu unsurlarin yerlesme
egilimi gosterdigi “bolgeler’e, genis ekonomik destekler, vergi muafiyetleri gibi
cezbedici unsurlar gotiirmekte, 1948 sinirlarinin refah standartlarini bu yerlere
tasimaya gayret etmektedir (Yonah, 2016: 352). Boylece 600.000 Yahudi’nin
¢ikmak niyetinde olmadig1 Bat1 Seria ve Dogu Kudiis topraklarinda kurulacak bir
Filistin devleti fiziki diizlemde imkansiz hale getirilmis olmaktadir. Yerlesimcileri
yeni topraklarindan ¢ikartmayr iceren hicbir plan Israil'i yoneten Likud
hiikiimetleri tarafindan ciddiye alinmamakta, iki devletli bir baris ¢ercevesinde
yerlesimlerin sOkiilmesini igeren sdylemler tireten Emek Hareketi geleneginden
gelen partiler, 1977 kirilmasindan sonra daha da muhafazakar hale gelen Israil
toplumu ve segmenler nezdinde kabul gérmemektedir. Boylece Israil’de Likud ve
asir1 dinci partilerin, ayni anda hem baris sdylemlerinden hem de ulusal giivenlik
sorunlarindan beslendigi tuhaf bir kisir dongii ortaya ¢ikmistir. Bu kisir dongi,
Kudiis'iin ABD tarafindan baskent olarak tanindigi, Knesset'te Israil’in
Yahudilerin ulus devleti oldugunu ilan eden 1rk¢1 bir kanunun kabul edildigi bir
ortamda, Filistin meselesinin daha da igerisinden ¢ikilmaz bir hale evrilmesine
neden olmustur.

4. SONUC

Filistin’de orgiitli Yahudi toplumunu yarim asirdan fazla bir zamandir
yOneten sosyalist Siyonizm gelenegi ve Is¢i Partisi, 1977 yilinda iktidardan
diiserek, kisa siirelerle iktidara geldigi donemler paranteze alindiginda, yerini
revizyonist Siyonizm ve Likud’a birakmistir. 1977 yilindaki dramatik dontisim
boslukta meydana gelmemis, 1967 savasmin yarattigi yapisal doniisimlerin
Likud ve radikal dinci partilere actig1 siyasal alan iizerinde hayat bulmustur. Israil
devletinin kurucu unsuru olan Dogu Avrupali Askenazlarin giidiimiindeki Isci
Partisi, iilkeye Arap tilkelerinden gelen Mizrahi Yahudileri o6tekilestirmis,
yoksulluga mahkum etmis ve sistemin disina itmistir. Toplumun i¢ 6tekisi olan
yoksul ve dindar Mizrahi unsurlar, toplumsal dislanmisliklarint 1967 savasinin
ortaya ¢ikardid: realite ve Is¢i Partisi’nin bu realiteyi ele alis biciminden dogan
genel memnuniyetsizlik dalgasi ile bagdastirmak suretiyle, 1977 sec¢imlerinde
Likud'u desteklemis ve revizyonist hareketin iktidara gelmesine yardimci
olmuslardir. 1967 smurlari, Israil toplumu Likud iktidar1 altinda
muhafazakarlastirildigr Ol¢iide, milli glvenligi ilgilendiren bir tabu haline
gelmistir. Bu baglamda, 1948 sinirlar1 temelinde Arap tlkeleri ile bir baris
yapilabilecegini, Israil-Filistin meselesine, Bat1 Seria’da bir Filistin devletinin
kurulmasini éngoren iki devletli bir ¢dziim getirilebilecegini savunan Isci Partisi
toplum nezdinde marjinallesmistir. 1977’de yasanan radikal doniisiim bir taraftan
Israil’de yasayan sekiiler Yahudilerin toplum icerisinde izole edilmelerine, Likud
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ve radikal dinci partilerin kamu politikalarini kendi ideolojileri ¢ergevesinde
rahatca dOniistiirebilmelerine yol agarken, bir taraftan da Filistin meselesinin iyice
icerisinden ¢ikilmaz bir hal almasina neden olmustur.
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ABSTRACT

The international migrant crisis made headlines during
summer 2015 and challenged the national asylum systems of
many countries worldwide. Going beyond academic circles,
hot debates on migrants and the role of asylum highlighted
the gap and paradoxes that exist between claimed values of
solidarity on the one hand, and the restrictive policies and
regulations towards asylum seekers on the other hand. This
paper documents this tension in oil and gas exporting states,
particularly in the Gulf Cooperation Council (GCC) and the
Central Asian Republics (CAR). It questions the claimed
regional, ethnic and/or religious ties and the borders that
have been closed to most asylum seekers from Syria and
Afghanistan, who are presently living in poorer (oil and gas
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deprived) neighboring countries. This paper argues that in a
time of low oil revenues and fiscal difficulties, rentier states
give priority to the Raison d’Etat over any form of
transnational solidarity and commitment to international
human rights agreements and charters. New and creative
institutional arrangements are needed to deal with the global
refugee crisis, as traditional solidarities are, in both regions
as well as in other rentier countries, victims of the
modernization of politics and its uncaring redefinition of
state interest in times of low oil revenues.

Keywords: Migrant Crisis, Rentier State, Raison d’Etat,
Central Asian Republics, Gulf Cooperation Council, Ethical
Commitments.

0z

Uluslararas1 go¢men krizi 2015 yilinin yazinda diinya
basmminda manget olarak bircok iilkelerin ulusal sigimmaci
sistemlerini zorladi. Goé¢men ve sigimmmacilara yonelik
tartigsmalar, akademik cevrelerin 6tesine gecerek, bir taraftan
dayanisma degerleri, 6biir taraftan ise siginmacilara yonelik
sinirlayic1 politikalar arasindaki paradokslar1 ve var olan
kanunlardaki a¢iklar: sorgulamaktadir. Bu kapsamda calisma,
petrol ve gaz ihracat1 yapan Koérfez ve Orta Asya’daki bazi
iilkelerin ortak bolgesel, etnik ve dini aidiyetlere ragmen
Suriyeli ve Afganistanl1 siginmacilara yonelik simirlayici
politikalarmi belgelemektedir. Buna gore, petrol fiyatlarinin
diistiigii ve mali sikintilarin var oldugu donemde rantiye
devletler, devlet ¢ikarina ulus-6tesi dayanigsma ve uluslararasi
insan haklarindan daha fazla 6nem vermektedirler. Kiiresel
gocmen krizi kapsaminda yeni ve yapici kurumsal anlagmalar
gerekmektedir. Ciinkii her iki bolgede ve diger petrol ihracati
yapan iilkelerde geleneksel dayanisma, siyasi
modernlesmenin ve petrol fiyatlarinin diisiik oldugu
donemlerde devlet c¢ikarmmin yeniden tanimlanmasinin
magduriyetine ugramaktadir.

Anahtar Kelimeler: Go¢men Krizi, Rantiye Devlet, Ulusal
Cikar, Orta Asya, Korfez isbirligi Konseyi.
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INTRODUCTION

The 1dea to study the influence of rentierism on asylum seekers’ migration
patterns and national asylum regimes was borne out of preliminary research that
revealed a trend of asylum seekers being denied access to relatively wealthier
neighbouring countries. In particular, few of the world’s two largest groups of
asylum seekers, i.e., Afghans and Syrians, have been granted protection in the
rentier states of Central Asia and the Arabian Gulf region. Such a finding
appears counterintuitive given that there are deeply rooted ethical commitments
based on shared religious, cultural, and ethnic links between these countries.
This paper argues that despite certain concrete obstacles to hosting refugees, be
they demographic or economic, the main explanatory factors for hostile policies
towards asylum seekers are security concerns and attitudes pertaining to wealth
distribution carried by the ruling elites of rentier states.

To clarify, this study is not meant to be a criticism of or provide
justification for asylum policies developed by rentier states. Rather, the paper
explains how economic and political structures have defined the current state of
migration policy regimes in rentier countries. The paper starts with a discussion
on the moral and ethical components of contemporary forced displacement
crises. The second part of the paper sheds light on the plight of the world’s two
largest nationalities of asylum seekers, the Afghans and Syrians. In the third and
last section, the article discusses how states in the Arabian Gulf and Central Asia
have been negotiating between solidarity with refugees and state interests in
recent years.

1. RESPONSIBILITIES OF THE STATES ABOUT ASYLUM SEEKERS
AND REFUGEES

The question of state obligations towards asylum seekers and refugees has
become one of the most important issues for the international community since
2015 and the so-called ‘European migrant crisis’. That year, more than a million
asylum seekers, economic migrants and refugees crossed into Europe, sparking
an international humanitarian and political crisis as European countries
struggled to cope with refugee flows that were unprecedented since World War 2
(UNHCR, 2015).

Today, there are more than 65 million forcibly displaced people and more
than 22 million refugees worldwide. To put things in perspective, if forcibly
displaced people were to create their own state, it would host a larger population
than countries such as Spain or Italy, with a population roughly equal to that of
France or the United Kingdom. Due to prolonged and worsening conflicts in
major refugee source countries, the growth of the global refugee population (with
20 new displaced persons per minute) is higher than the natural demographic
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growth of most countries. During 2018, refugee populations are expected to
grow even further, raising fears in Europe of how to manage the flow of
migrants.

It is worth noting however that the vast majority of the global refugee and
asylum seeker population live in the Global South. The world’s top refugee
hosting countries are Turkey, Pakistan, Jordan, Lebanon, Iran, Uganda and
Ethiopia (UNHCR, 2017). Turkey alone, has been hosting more Syrian refugees
than the entire European Union since the beginning of the Syrian uprising and
subsequent civil conflict (UNHCR, 2015).

Some scholars argue that it is necessary to stress the role of ‘Southern
solidarity’ in understanding the share of refugees hosted by the so-called
Southern countries (Pacitto, Fiddian-Qasmiyeh, 2013). As Pacitto and Fiddian-
Qamiyeh notes ‘ This has the result of recognizing Southern actors’ agency and capacity
for agency, instead of considering the South as a wholly passive and dominated entity’
(Pacitto, Fiddian-Qasmiyeh, 2013: 9). They show the extent to which
humanitarianism and ethical commitments are dominated by the ‘Northern
/Western’ approach in academic literature (Pacitto, Fiddian-Qasmiyeh, 2013)
and stress the realities based on data. However, according to Souter it is
important not to exaggerate the ethical credentials of refugee-hosting states
within the global South due to the fact that they are accepting refugees only in
effect, rather than as a result of intentions motivated by cultural and religious
affinity (Chatty, 2013). He continues this line of thinking by underlining that
their welcoming of refugees may say more about their limited capacity to control
their borders than the commitment to international refugee law. Therefore, he
links good international citizen and state commitments to complying with
Refugee Conventions (Souter, 2016).

As can be seen through the ongoing case of Hungary and Poland rejecting
the European Union’s scheme to host quotas of migrants from the
Mediterranean region, arriving chiefly from Greece and Italy, the main actor for
refugee affairs remains the state. Despite some European and international
frameworks and charters on these matters, signed and ratified by these states, the
state remains the top political authority which controls borders and decides how
to execute - or not - national and international regulations (GLOBSEC, 2017).

Against this forced migration background, German philosopher Vittorio
Hosle (2017) argues that nowadays people are not only bound by helping others
living nearby, but also helping those living away, something which was not the
case before. In such a global village perspective, he considers that refugees are in
need and others have the moral obligation to help them due to the urgency of the
situation and the fact that they are not responsible, but rather victims, of
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complex crises. Similarly to that, Haddad (2008) considers that refugees are
products of the ‘inter-state system’ and that there is, because of it, a constant
production of refugees. She argues that asylum is a means to maintaining the
stability of the international community and plays the role of a ‘corrective
mechanism’ (Haddad, 2008: 88). In the same logic, Souter (2016) considers that
asylum - unlike other forms of refugee protection - can secure the full range of
human rights within a state.

Many authors underline the concept of responsibility in dealing with
refugee flows. Souter (2016) Byman (2007) and Beinart (2017) argue that in
several cases, some states have taken the approach of militarily engaging the
origin country, creating more refugees and thus having a direct responsibility
towards them. This responsibility question includes, for instance, the states who
carried out operations in Afghanistan, Iraq and Libya. Carens (2013) used the
case of Jews who had fled Germany to other states, such as the United Kingdom
and the United States, to highlight the important economic and academic
contributions refugees can provide, and more generally the utilitarian dimension
of opening borders to asylum seekers. In a more libertarian perspective however,
thinkers such as Nozick (1974) claim that that the land of a nation shall not be
seen as the collective property of a specific citizenry, and therefore the state shall
have no right in restricting immigration. Beyond the libertarian intellectual
movements, many believe that refugees should be seen as important as the native
community because they are in urgent need (see e.g. Hosle, 2017).

Despite emergency situations, Hosle (2017) acknowledges that no country
can host all asylum seekers due to economic costs, and he highlights that the more
developed the state, the less open and generous it is due to the high costs
associated with hosting each refugee. Could this theory explain why rich
countries such as Denmark and Norway have shown a particular zeal in making
it more difficult for asylum seekers to obtain permanent residency in recent
years? Hosle (2017) explains the reason for closing borders as the fear of the
‘other’, who is sometimes perceived as a potential destructive threat to what has
been collectively built by the host community. Accepting refugees thus depends
on the ‘state’s integrative capacities’ (Gibney 2015: 448).

Some authors argue that it is necessary to compensate states taking up
more refugees (Heykoard and Odalen, 2013); (Souter 2016). As Carens stated
‘States may choose to be generous in admitting immigrants, but they are under no
obligation to do so’ (Carens, 2013: 251). Walzer (1983) supports closed borders,
overall, but considers that populations who share the same cultural homogeneity
should be allowed to enter into the state. Nowadays, this seems to be the
position defended by Hungary and some other Central European governments,
who highlight that they have been accepting (mainly Catholic Christian)
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Ukrainian refugees and argue that they see no obligation to accept refugees from
the predominantly Muslim Middle East and Northern Africa. Against this
background of closed borders, and considering the difficult past of many
European countries during the 20th Century, some authors consider that the
current responsibility to protect should constitute a ‘payback’. Tirk (2016: 47)
noted that ‘i is an ironic turn of events that some of the countries that so greatly benefited
from refugee protection in the past following the adoption of the 1951 Convention, are the
same ones now closing their borders’.

According to the UNHCR, the size of a host country’s economy,
population and level of development are important considerations in measuring
the impact of hosting refugees. Paradoxically, the Democratic Republic of
Congo hosted in 2015 the largest number of refugees in relation to the size of its
economy (UNHCR, 2015), while Lebanon hosted the largest refugee community
related to the size of their native population, and both show alarming signs of
state services being overwhelmed. However, we consider that along with
economic criteria it is also useful to measure social, political and cultural
determinants that are important to hosting refugees. For example, the case of
Jewish refugees of Germany has proved that in some cases refugees are not
willing to come back although the situation has improved in their countries of
origin. Besides the trauma, it is also important to indicate that victims had often
also lost trust in, and social cohesion with, the German society at large, as it had
massively collaborated with the Nazi state in exterminating them. Today, a
similar situation is developing with Rohingya communities who will probably
never willingly come back to Myanmar. Therefore, besides the economic health
of the country, it is useful to observe a host country’s integrative capacities. From
this perspective, one can argue that some EU states (such as United Kingdom)
who develop a Parekhian multiculturalism can more easily ‘absorb’ newcomers
over states that have strong ethno-nationalistic tendencies (Parekh, 2000).

2. AFGHAN AND SYRIAN REFUGEE FLOWS

Since the start of the so-called international migrant crisis in 2015, and as
of early 2018, the world’s two largest groups of asylum seekers have been the
Afghans and Syrians (see figure 1; UNHCR 2017).
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Figure.1: Main Source Countries of Refugees in Late 2015 and Late 2016
(UNHCR Data)
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Paradoxically, few people from these two large populations of asylum
seekers have been granted protection in richer neighbouring countries, where
most elements of their culture and religion (Sunni Islam) are shared. The Afghan
refugee crisis was the outcome of the country's internal wars, which started in
1979 and was aggravated by the 2001 regime change and subsequent guerilla
wars with the Taliban and other non-state actors. In 2016, Afghans still
constituted the world’s second largest displaced population - 2.6 million people -
according to the UNHCR (2017). The Syrian conflict started more recently, in
2011, but rapidly resulted in around 11 million Internally Displaced Peoples
(IDPs) and refugees. Large communities were displaced into neighbouring
countries such as Jordan, Lebanon and Turkey, and to a much lesser extent,
throughout the Arab world. The Syrian crisis showed shared certain similarities
with previous humanitarian crises (e.g. with Kurdish, Iraqi and Palestinian
refugees in previous decades), who moved primarily to neighbouring countries of
the Levant. In the Syrian case, however, there were massive migratory flows
towards neighboring countries and the EU, making the Mediterranean Sea the
world’s deadliest water body over the past four years. Noticeably however, the
Syrian conflict has not led to any massive flows of migrants towards the Gulf
Arab states, despite the latter’s diplomatic, humanitarian and financial
involvement in the Syrian crisis (Gengler and Ewers, 2015).

The Syrian conflict occupies an important place in discussions between the
world’s most powerful international actors (i.e., states and international
organizations) and remains on the agenda due to various complex issues
(terrorist organizations, internal wars, forced migrations, etc). Unlike in previous
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conflicts, the national public opinion has become an important element of
consideration, even among countries which are not directly involved in, or
bordering, Syria and Iraq (Pew Research Center, 2016).

By 2015, Human rights organizations, forcibly displaced populations and
international media outlets argued that there was a certain discrepancy between
the active role of the relatively wealthy Gulf states in Syria and their apparently
closed doors to Syrian refugees (Gengler and Ewers, 2015). However, more
recent reports have highlighted that the situation is more complex and that some
Syrians found their way to the GCC states, although not as formal refugees, but
through economic migration channels, and in smaller numbers (Bel-Air (de),
2015).

The following year, the ‘Social Media and Political Participation Lab Data’
report of New York University showed that particular concern over Syrian
refugees within social media has reached to its maximum following the death of
Alan Kurdi, a Syrian refugee child (see SMaPP, 2016). In it, the Gulf Arab states
were among the most blamed figures, just behind the Assad regime, and closely
followed by EU governments, ISIS and Russia (SMaPP, 2016).

Figure.2: Actors Blamed for Syrian Refugee Crisis in Tweets Characterizing
Refugees as Victims, in 2016
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Source: Data SMaPP NYU; Figure: Alexandra Siegel.

Given the fact that most Arabic tweets referencing Syrian refugees came
from the Middle East, this arguably shows it is hardly possible to ignore the
reality of the refugee crisis as it becomes a public issue through transnational
media and negatively impacts the image of the Gulf Arab countries abroad. This
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feeling of responsibility in the Syrian refugee tragedy is accentuated due to the
obvious ethnic (i.e. Arab) and religious (i.e. Sunni Muslim) bonds that link
Syrians and Gulf Arab nations.

Following the highly mediatized death of his three-year-old child, Aylan
Kurdi, while crossing the Mediterranean Sea from Turkey with his Syrian family
in 2015, his father stated unambiguously that: ‘I want Arab governments - not
European countries - to see [what happened to] my children, and because of them to help
people’. In another video shared on the ‘Syrian Community in Denmark’
Facebook page at the end of that same year, a Syrian refugee referring to the
asylum granted to large numbers of Syrians by EU countries asked the rhetorical
question: ‘How did we flee from the region of our Muslim brethren, which should take
more responsibility for us than a country they describe as infidels?’. These questions
highlight the frustration many refugees have about the gap between expected
solidarity due to ethnic, geographic and religious bonds on the one hand, and the
realities of Gulf Arab states’ restrictive rules and regulations towards asylum
seekers on the other.

The oil-rich countries of the Gulf have thus been accused of indifference
and failing to fulfil responsibilities (SMaPP, 2016). But what are those
responsibilities in contemporary humanitarian crises, and more importantly,
how are they understood by rentier states in the Arabian Peninsula and Central
Asia? How do rentier states try to find a balance between ethical commitments
and costs (economic, social and political) in responding to such large scale
humanitarian crises?

3. NEGOTIATING BETWEEN ETHNIC-RELIGIOUS SOLIDARITY
AND STATE INTEREST

The large volume of development aid and other financial contributions
from Gulf monarchies towards Arab and Muslim majority countries throughout
the decades can hardly be ignored. The GCC states have been visible actors in
international aid since their independence from the United Kingdom. Between
1973 and 1990, their expenditure on aid as a proportion of GDP was twice that
of standards set by the UN and five times higher than the average of OECD-
DAC donors (Tok, 2015). However, their aid philosophy has evolved due to
evolving political, social and economic conditions. It is necessary to underline
that aid from Gulf economies decreased from 4.7 percent of GDP in the 1970s to
1 per cent in the 2000s (Khalifa Isaac, 2015), which does not mean an absolute
drop, but rather indicates a growth in GDP higher than the growth in foreign
assistance.

The majority (60 per cent) of Gulf aid was focused on Arab and Muslim
neighboring countries through bilateral agreements in form of the aid (Khalifa
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Isaac, 2015), due to various ethnic and religious bonds that remain strong in the
Gulf states. In national surveys performed in 2012 and 2014 by the Social and
Economic Survey Research Institute (SESRI) of Qatar University, a majority of
Qatari nationals expressed a preference that their financial assistance benefit
Muslim recipients first. When asked: %ow important to you is it for the recipient of
your donation to be Muslim?’, around 83 per cent of Qataris answered that it was
either highly or somewhat important in 2012. In response to the same question
in 2014, this figure decreased slightly, but stayed generally consistent at 76 per
cent.

Figure.3: Importance of the Recipient’s Muslim Faith for Donations (Qataris)
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When it comes to expatriates (a majority of the population in Qatar, but
also Kuwait and the UAE), they too showed a preference for the recipients of
their donations to be Muslim. In 2012, 67 percent said that it was either highly or
somewhat important to them that their charity benefits Muslims first. Although
this figure decreased to 58 per cent in 2014, we may still conclude that there is a
strong and sustained preference for aid recipients to be Muslim among Qataris
and expatriates alike. Compared with Qatari participants, expatriates (chiefly
Arabs, Asians and Westerners) placed less importance on the religion of the
recipients.

Figure.4: Importance of the Recipient’s Muslim Faith for Donations
(Expatriates)
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The Muslim nature of the state is affirmed in all constitutions of the Gulf
monarchies, while CAR constitutions are secular. According to the Pew research
study, ‘The World’s Muslims: Unity and Diversity’ (Pew, 2012), religious
affiliations matter less in Central Asia compared to the Middle East and North
Africa region. Although Muslims represent a majority in Central Asia, at least 50
per cent describe themselves as ‘ust a Muslim’ rather than a follower of a specific
branch of Islam (Shia, Sunni, Hanafi, etc). Despite this, the same paper also
shows that, in Central Asia, people are likelier to engage in giving alms than
attending mosque or praying (Pew, 2012: 52). Central Asian states also avoid
taking a hardline position on current conflicts in the Middle East and Myanmar
in order to reduce the risk of sparking off internal conflicts based on ethnicity or
religion.

Despite the long-term religious identity, the post-Arab Spring situation has
shown that some of the Gulf countries are clearly focusing on both maximizing
profits and mitigating security concerns while investing in new countries of Sub-
Saharan Africa and the Americas, for instance. Investing in projects with
concrete impact rather than merely transferring cash became the new aid
philosophy of Gulf states (Khalifa Isaac, 2015). Today, Saudi Arabia, Kuwait
and Qatar are among the top donors of the UNHCR. All of them are rated
among the world’s top 45 donors, with Saudi Arabia and Kuwait reaching the
top 20. The data shows that, between 2012 and 2017, KSA, Kuwait, Qatar and
the UAE provided more aid to refugees than much larger countries such as
Brazil, China, the Russian Federation or even Turkey, which is regularly
featured in news headlines related to Middle Eastern refugees (UNHCR, 2017).
In a similar fashion, oil and gas rich Kazakhstan has been gaining in
international influence through its foreign aid, while formalizing and
professionalizing its official development aid programme. Known as KazAID
since its reform between 2011 and 2015, with the support of the United Nations
Development Programme (UNDP), the Kazakh foreign assistance developed
itself to go beyond ad-hoc support (essentially of a financial nature), of regional
nations during crises, as in Afghanistan and Kyrgyzstan. Over the past years of
professionalization, KazAID has thus delivered humanitarian and development
assistance to countries beyond Central Asia, in Latin America and the Pacific. It
also proves that more profit-seeking investments (at least in terms of
international respectability and status) replaced the traditional ‘cash aid’ of the
oil and gas exporting countries of the Gulf and Central Asia.

In a search of practical solutions against a background of under-resourced
refugee assistance, the UNHCR also lobbied Muslim nations and states with the
underlying ‘religious card’ related to Syrian refugee crisis. For example, in 2016
the organization launched Zakat programme with the Tabah Foundation in
order to provide help for the refugees of the Middle East. The first Tabah report
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explains religious norms and recommendations related to the reception and
management of religious funds (zakat and sadaqah) by the UNHCR (Tabah,
2017). UNHCR also tries to underline conceptual similarities between
conventions related to refugee protection and Islamic traditions. From this
perspective, the 1951 and 1967 Conventions are not perceived as ‘Western’, but
rather as universal and can cover a part of so called ‘Islamic humanitarianism’
according to the book ‘The Right to Asylum between Islamic Shari’ah and
International Refugee Law A Comparative Study’, interestingly prepared in
collaboration between UNHCR, Organization of the Islamic Conference (OIC)
and Naif Arab University (Abou-El-Wafa, 2009).

Table.1: Islamic Asylum Norms and Geneva Convention 1951

Focal Different Points | Islamic Norms Geneva 1951 Convention
Asylum granting State and individual State

authority

Beneficiaries No exclusion Except SCO list defined by the

granting states

Extraterritorial aspect of
the asylum grant

Yes

No

The nature of the right to
asylum

Asylum is an inalienable right
for individuals in terms of grant
and enjoyment

Does not grant automatic or
permanent protection to
whoever seeks it

Involuntary or
compulsory asylum and
refugee extradition

An obligation and in some cases
an inevitable choice

It shall rest with the State
granting asylum to evaluate
the grounds for the grant of
asylum

The grant of the
nationality of the state of

Nationality granted
automatically

Nationality is granted based
under regulations and norms

asylum

Source: Compiled by author, based on Abou-El-Wafa (2009)

To this day, none of these efforts has led to the signature of the 1951
Geneva Convention by Arab Gulf countries. Moreover, even the ‘Arab
Convention on Regulating the Status of Refugees in Arab Countries’, prepared
in 1994 by the Arab League, which was largely similar to the Geneva
Convention, has never been ratified by the majority of Arab states (UNHCR
Refworld, 2017). Besides that, although the Organization of Islamic Conference
has raised and taken serious steps to focus on Syrian refugee problem, no real
outcomes came from the members of the organization. The ‘Cairo Declaration
on the Protection of Refugees and Displaced Persons in the Arab World’ (1994),
which was mainly focused on Palestinian refugees, urged in article 4 that it
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‘Hopes that Arab States which have not yet acceded to the 1951 Convention and the 1967
Protocol relating to the status of refugee will do so’ (UNHCR Refworld, 2017).

Therefore, the recent work of Hanafi raises several questions related to
solidarity between Muslim communities in the light of Syrian refugee crisis
(Hanafi, 2017). By using Braumans’ framework, he considers that “politics of
pity” has replaced compassion, empathy and justice (Brauman, 1996). Pity as a
social convention occurs at a distance, while compassion takes place when the
person who is suffering is in front of the person not suffering (Hanafi, 2017: 113).
He points out that the Gulf’s approach towards the Syrian refugee crisis reflects a
sense of pity rather than compassion as the dominant force among the Gulf
populace. He also describes the divergence of opinions among Islamic scholars
in relation to the question of Syrian refugees. He shows that fatawa (religious
norms) emitted by the ulama (Islamic scholars) can be at times contradictory,
depending on the place/space they emanate from. The universality of those
fatawa can be debated based on the simple fact that they seem to obey a specific
political agenda (Hanafi, 2017), rather than the values they should uphold.
Although the Syrian crisis is probably the largest refugee crisis since 1967, there
is no real theological unity towards the refugee situation and a common position
vis-a vis the Syrian refugee crisis, except some pity and a formal yet powerless
call to peace. Therefore Hanafi (2017) decides to qualify the ulama as textualist
who ‘advocate in very careful relationship with the majority population (for Muslim
migrants and refugees in the West) and sometimes against the basic concept of integration
as defined by migration studies, politically cautious realists who are ‘keen on establishing
good conditions for migrants in the host societies...but one feels that there are many
unspoken issues (Kafala system, Syrian refugees)’ and the humanists (such as European
Council for Fatwa and Research) who ‘move from dichotomy Land of Islam vs. Land of
Disbelief frame into humanity frame’.

In fact, Gulf countries do not recognize refugees as so and in turn, some
Gulf state officials have criticized the conditions of refugees living in camps.
Saudi Foreign Minister Adel bin Ahmed Al Jubeir for instance, once expressed
his ideas about Saudi aid for Syrian and Yemeni refugees:

‘...Since the beginning of the crisis Saudi Arabia has taken in almost
2.4 million Syrians, of whom somewhere between 600-700 thousand
Syrians still remain in Saudi Arabia. Over the past year and a half,
Saudi Arabia has taken in almost a million Yemenis, of whom
probably 700-800 thousand still remain. None of them is in a refugee
camp, none of them lives in a tent... King Salman decreed last summer
that any Syrian who comes to Saudi Arabia or any Yemeni who comes
to Saudi Arabia be immediately provided with the work permit, so they
can have legal status, they can have jobs, they have access to healthcare
and their children can go to schools. Because we don’t have one person
in a tent, and as a consequence we have not registered them with UN
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organizations as refugees. We want them to live an honourable life and
we want them to live a decent life. Not living in tents or refugee camps.
So we have taken in lots of Syrian refugees, lots of Yemeni refugees as
guests, not as refugees. And they are free to stay in Saudi Arabia until
the crisis is over and their homes are rebuilt, and they can go back. And
we have not made a great deal out of it, because we are not doing to get
credit, we are doing it to help our brothers both in Syria and Yemen.
And this is in addition to substantial financial assistance that the
Kingdom of Saudi Arabia has provided to Syrian refugees in Lebanon
and Jordan.’ (Embassy of Saudi Arabia to USA, 2016).

The above official statement illustrates the public position of the Gulf states
on Arab refugees: they try to offer decent living conditions and economic
opportunities (better than those offered by neighboring countries and the
UNHCR) and consider Syrians and Yemenis the same as other guest workers.
Some scholars argue that these high figures cannot be verified (De Bel-Air, 2015)
but maintain that the Gulf states have accepted Syrians, although not as
‘refugees’. It is arguably partly due to the development of moral values and the
concept of “help” in Gulf countries. Primarily, aid in the case of almost all Gulf
states is not seen as a purely voluntary act, but rather a set of Islamic obligations,
with both the Zakat (which entails giving at least 2.5 per cent year of one’s
earnings) and the compulsory solidarity with the Muslim nation’s most destitute,
due to the fact that the Gulf countries are “blessed” with given natural resources,
generally perceived as a “ni’ma” (bounty, in Arabic) from God. For instance, the
former President and founder of the UAE federation, Sheykh Zayed, once stated
that:

‘Any aid we supply to any Arab country is in fact aid for the Emirates
and our Arab mother land. No Arab country should be in misery in its
assistance to a sister country because God does not give us money to
appropriate for ourselves. It is a gift from God to be invested for the
benefit of the people, all the people’ (Almezaini 2012, p.107)

As Islamic principles continue to greatly influence the allocation of aid
(emanating from both individual donors and governments) which is considered
as an obligation rather than a voluntary act, governmental funds for Islamic
solidarity (including the ones related to the management of zakat) constitute an
important pillar of foreign aid in GCC.

Almezaini considers (in the case of UAE) that moral dimensions of foreign
aid “lies in the principles and values of both intrinsic human behaviour and these (Islam
and Arabism) particular ideologies’ (Almezaini, 2012). Therefore, he finds it useful
to illustrate that Gulf states’ aid is not only limited to ‘Arab’ and ‘Islamic’
identities, but includes other communities and countries (Khalifa Isaac, 2015).

Despite such moralistic considerations as well as religious and ethnic
affinities, state interests of GCC and CAR states are arguably the primary

419



Farkhad ALIMUKHAMEDOYV, Laurent A. LAMBERT Alternatif Politika, 2018, 10 (3): 406-426
& Hisham Bin HASHIM

explanation for contemporary policies towards refugees and asylum seekers.
Both regions consider stability as a key challenge amid complex and systematic
conflicts occurring close to their borders. Therefore, state interest in both regions
is connected to ‘regime security’ that includes political, economic and social
policies of the ruling elite.

First of all, although Gulf countries and Kazakhstan host large numbers of
economic migrants as rentier economies, the Gulf states are less enthusiastic
about hosting humanitarian migrants. Considering Syrians as ‘guests’ does not
grant Syrian refugees the same treatment granted by the Geneva Convention,
which for example, stipulates that after a certain number of years in a country,
refugees can apply for a nationalization. Although GCC and CAR elites
articulate the idea that hydrocarbon natural resources are “given” by God, they
also clearly show that they understand them as a finite source of wealth.
Therefore, unlike ‘productive states’, it remains difficult for ‘allocation states’
(Beblawi and Luciani, 1987) to have long term projects due to the instability of
the price of commodities and to host refugees in times of lower oil prices.

As a consequence, Palestinians are entering into their third generation as
guests in Gulf monarchies yet they cannot become citizens there, while it is a
serious economic and political concern for any state in the Near East where the
international conventions have been ratified. A similar issue can be observed
with regards to Afghan refugees in Iran who are likely to stay there for additional
decades. Rentier states of the Gulf and Central Asia may be willing to offer
financial assistance for humanitarian aid or accept economic migrants, but they
are less open to accepting humanitarian migrants due to the nature of their
hydrocarbons-based economies. The same trend can also be observed in other
rentier states, such as Algeria, Norway and Venezuela. In the case of Norway,
which heavily dependents on hydrocarbons and owns the world’s largest
sovereign wealth fund as of 2017 (more than USD 1 trillion in assets), they
managed to reduce refugee admission to Norway by more than 95 per cent
compared to 2015 through implementing more restrictive policies.

Secondly, since their early independence, CARs privilege ethnic
dimensions under the framework of nation building. Although, in Uzbekistan
and Tajikistan the concrete measures related to allocation of funds or conditions
for compatriots living abroad are not advanced, both Kazakhstan and
Kyrgyzstan decided to stress the emigration program of compatriots living
abroad in order to pursue ‘Kazakhization’ and ‘Kyrgyzyzation’ of each society.
In the Gulf countries, Arabism and pan-Arab solidarity is being replaced by a so-
called ‘new mnationalism’, arguably ‘as a response to demographic pressures, fiscal
challenges, the rising threats of transnational ideologies and movements and regional
unrest’ according to Smith Diwan (Diwan, 2016). Therefore, tribal identity and
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support of the country and its leadership are becoming the new boundaries of
nationalism in GCC. As a result, unlike what is found in multicultural state
models (Kymlicka, 1996; Parekh, 2000), these states cannot easily “absorb” large
numbers of what are increasingly defined as the “others”.

Thirdly, both regions have rapidly increasing populations which is an
important factor to consider when explaining their position on refugees and
asylum seekers. In fact, the population growth in Central Asia has around 1.4
per cent annual increase with a fertility rate that is above 2.5 per cent (UN,
2015). In addition, more than half of the population in CAR is under 30 years of
age, reflecting the rate of demographic growth in recent years (Bussolo, Koettl
and Sinnott, 2015). According to UNFPA forecasts, population ageing in
Central Asia can only happen in the second half of the XXI century (UNFPA,
2017). Saudi Arabia had around 3 million inhabitants in 1950, but more than
31.5 million in 2016, of whom 21.1 million are Saudi citizens.

Fourthly, even before the Syrian refugee crisis, issues were raised
concerning the UNHCR'’s funding and transparency. Since the organization only
receives 2 per cent of its funding needs via the UN, which covers mostly
administrative work, the UNHCR needs to raise the remaining 98 per cent of its
finance via donors (Vayrynen, 2001). “This means that UNHCR has a hard time
planning its activities, and it never can be sure whether the humanitarian obligations can
be met” (Vayrynen, 2001: 151). Although, the agency’s operational expansion
grants itself recognition as an important actor in various regions, its lack of
capacity and budgetary uncertainties will remain as key problems in ensuring
that non-donor governments cooperate with the organization.

Fifthly, security challenges remain as the main concern in both regions.
Therefore, the case of refugees is not only seen from humanitarian, but also from
a security perspective. Specifically, the old threat and emergence of radical
Islamist groups such as the Taliban, Islamic Movement of Uzbekistan, Daesh
and Hizbut-Tahrir in Central Asia increased the concerns of authorities towards
Afghan and other refugees. The threat from Daesh and the long struggle against
Al-Qaeda in the Arabian Peninsula has become a direct concern for the whole
Middle Eastern region. Therefore, currently, the small GCC look first and
foremost for stability within the region (Todman, 2016), rather than the plague
of Syrians on their borders. Old solidarities are here, as in several other rentier
countries, victims of the modern redefinition of state interest.

4. CONCLUSION

Although Islamic norms and tradition of asylum are supposed to provide
better conditions than the Geneva Convention of 1951 and 1967, no Gulf state
currently applies them in practice, or at least not holistically. The absence of
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efficient religious (Muslim) or ethnic (e.g. Arab, Turkmen, Tadjik) aid
mechanisms functioning at the international level is revealing of a decay of
traditional solidarities. As paradoxical as it may seem to the external observer
who may notice the inflows of foreign workers towards the hydrocarbons
exporting states of these regions, that duality between welcomed economic
migrants and unwelcome humanitarian ones shall be explained by several
concrete factors such as the resource-based and rentier national economies, their
rising demography, the unstable neighbourhood, and the present period of lower
oil prices ever since 2014.

It is important to underline here that CAR’ and Gulf Arab countries’
approach is not very different from that of the EU countries towards the mass
migrant crisis. As coined by the report of the Center for Comparative
Immigration Studies (2016), the EU states try to externalize their borders by
offering financial contributions to bordering countries, such as Turkey and North
African countries, inter alia. CAR and Gulf Arab states do not consider the
refugee crisis as a purely local or regional one, but as a global concern. They try
to cooperate with other regional and global powers in order to reduce their
political and economic burden. For example, previously Uzbekistan proposed
Six plus Three initiative aimed at peaceful resolution of the Afghan conflict with
the enrolment of six neighboring countries of Afghanistan (China, Iran,
Pakistan, Tajikistan, Turkmenistan, Uzbekistan) and three main anti-terrorist
actors such as Russian Federation, USA and NATO.

The current refugee crisis proves that the national asylum policies are still
completely dependent on states and their interests, first and foremost.
Consequently, engagements with the International Refugee Regime and
International Human Rights Instruments can provide a useful platform for state-
to-state cooperation. The growing financial gap in UNHCR operations in many
regions shows the urgency of such cooperation with non-state actors including
private donors. New and creative institutional arrangements are needed as
traditional solidarities are, in both regions as well as in several other rentier
countries, victims of the modernization of politics and its uncaring redefinition
of state interest in times of low oil prices.
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DEVLET CIKARLARI MI? iNSAN HAKLARI MI?
TURKIYE VE YUNANISTAN BASININDA DUZENSIZ
GOCLE MUCADELE TARTISMALARI

NATIONAL INTERESTS OR HUMAN RIGHTS? PRESS
DISCUSSIONS ON THE FIGHT AGAINST IRREGULAR
IMMIGRATION IN TURKEY AND GREECE

Gizem ALIOGLU CAKMAK & Selin TURKES KILIC™

0z

18 Mart 2016 tarihinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB),
Tiirkiye’den AB iilkelerine Yunanistan iizerinden gerceklesen
diizensiz go¢iin uluslararasi hukuka uygun olarak 6nlenmesi ve
insan kacakeilig1 sebekelerinin ¢okertilmesi icin isbirligi
yapmay1 kabul etmistir. S6z konusu mutabakat, devletlerin
cikarlarina hizmet ederken insan haklar1 boyutuyla da
tartismalara neden olmaktadir. Bu ¢alismadaki amag,
mutabakat kosullarmmin dogrudan etkiledigi Tiirkiye ve
Yunanistan’daki tartigsmalarda mutabakatin ¢ikar boyutunun
mu, insan haklar1 boyutunun mu agir bastimin cevabini
aramaktadir. Bu baglamda, iki iilke basininin argiimanlari
Habermas’in iletisimsel Eylem Kuramu cercevesinde bu iki
kategoride incelenmistir. Caligsma, Tiirkiye ve Yunanistan
basminin 18 Mart mutabakatini elestirmek ya da desteklemek
icin agwrlikli olarak devlet c¢ikarlar1 odakli gerekcgeler

kullandigini, insan haklar1 odakli gerekgelerin tartismalarda
onemli bir rol oynamadigini ortaya koymaktadir. Habermas’in
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mesruiyet kavramindan hareketle, basinda insan haklari
odakli  gerekcelerin  tercih  edilmemesi, 18 Mart
Mutabakati’nin Tiirkiye ve Yunanistan’da genel olarak devlet
cikarlar1 boyutuyla ele alindig1 ¢calismanin temel iddiasidir.

Anahtar Kelimeler: Geri Kabul Anlasmasi, Diizensiz Gog,
Tiirkiye, Yunanistan, iletisimsel Eylem Kuramu.

ABSTRACT

On 18 March 2016 Turkey and the European Union (EU)
agreed upon cooperation to stop irregular immigration from
Turkey to the EU states via Greece. The agreement has two
main dimensions: on the one hand it serves the national
interests of the parties, but on the other hand it can be
problematic in terms of human rights. This paper aims to
provide answers to whether the national interest or the human
rights dimension of the agreement prevailed the discussions in
Turkey and Greece. For this purpose, within the theoretical
framework of Habermas’s Communicative Action, the
arguments are analyzed under two categories; if the arguments
are justifying and/or criticizing the agreement by referring to
the national interests then they are categorized as utility-based
but if they are referring to the human-rights dimension then
they are categorized as right-based. The analysis suggests that
in Turkey and Greece, interest-based validity claims dominate
the arguments supporting or criticizing the agreement in press
vis-a-vis rights-based validity claims. Based on Habermas’s
conceptualization of justifications, the paper argues that the 18
March Agreement is dominantly evaluated from the
perspective of national interests in Turkey and Greece.

Keywords: Readmission Agreement, Irregular Migration,
Turkey, Greece, Communicative Action Theory.

GIRIS

Tirkiye ile Avrupa Birligi (AB), 18 Mart 2016 tarihinde imzaladiklari
mutabakat ile Tirkiye’den AB iilkelerine Yunanistan aracilif1 ile olan diizensiz
gocin uluslararast hukuka uygun olarak Onlenmesi ve insan kagakeiligi

sebekelerinin ¢okertilmesi amaglari dogrultusunda isbirligi yapmay1 kabul etti.
Taraflar, 20 Mart 2016 tarihi itibartyla Turkiye’den Yunan adalarina dizensiz
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yollardan gegen tim gd¢menlerin Tirkiye’ye iade edilmesi, bunun karsiliinda
Yunan adalarindan Tirkiye’ye geri gonderilen her bir Suriyeli i¢in Tirkiye’den
bir Suriyeli'nin AB tye ilkelerinde yerlestirilmesi konusunda el sikisti. AB ile
Tirkiye arasinda diizensiz gogt diizenleme tizerine yapilan 18 Mart Mutabakati'
hem devlet ¢ikarlar1 hem de insan haklar1 boyutuyla siyasetciler, insan haklari
savunuculart ve kamuoyunca ¢ok tartisildi. Bu makale, isbirligi kosullarinin
dogrudan etkiledigi iki tilke olan Tirkiye ve Yunanistan’in mutabakatin yapildigi
hafta en ¢ok satan gazetelerinde konunun hangi boyutuyla ele alindigin
lletisimsel Eylem Kurami cercevesinde arastirmaktadir. Siyasal iletisim,
literatirde ele almisinin ilk zamanlarinda hiikiimetin se¢im zamani se¢men
kitlesini ikna propagandasi olarak ele aliniyor olsa da; gliniimiizde bu tanim,
kamusal alanda siyasetin her tiirlii iletisim kanal ve bigimini kapsayacak sekilde
genislemistir. Bu baglamda gazeteler, siyasi olaylar1 ele alirken kullandiklar: dil
ile kamuoyunu sekillendirmede onemli araglar olarak karsimiza ¢ikar. Hem
Tirkiye hem de Yunanistan’da kamuoyunun dis politika ile ilgili bilgi almak i¢in
basvurdugu televizyonu takip eden ikinci bilgi kaynagi gazetelerdir (Agikmese ve
Aydin, 2016; Kontochristou ve Mentzi, 2004). letisimsel Eylem Kurami, basinin,
kamuoyu tizerindeki etkisini savunan giindem belirleme modelinden (Dearing ve
Rogers, 1996; McCombs ve Shaw, 1972: 36) farkli olarak, okuyucuya sundugu
iddialarin kamuoyunun hangi gerekgeleri ikna edici bulacagina dair bir iletisimsel
akil yiritmenin sonucu oldugu varsayimini ortaya koymaktadir. Buna gore,
Ozneler arasi siirecte gazetelerde kullanilan gecgerlilik iddialari, kamuoyunun bir
siyasi olay1r hangi temellerde mesru gordiigline dair ipuglarn igcermektedir. Bu
kuramsal ¢ercevede AB ile Tiirkiye'nin gog¢ krizi tizerine 18 Mart 2016 tarithinde
vardig1 mutabakatin Yunanistan ve Tirkiye basininda hangi gegerlilik iddialari ile
tartisildig1 Gizerine bir inceleme, Tirkiye ile Yunanistan’da mutabakatin agirlikli
olarak hangi temelde ele aldigina dair 6nemli bulgular saglamaktadir.

Iki {ilkedeki mutabakat tartismalari iizerine genellenebilir sonuglara
ulasabilmek i¢in Tirkiye ve Yunanistan basinindan gazete se¢ciminde gazetelerin
tirajlar1 ve okuyucu kitlelerinin ana siyasi parti segmenlerini temsili olmak tizere
iki ol¢iit gozetilmistir. Arastirma kapsaminda mutabakatin yapildig:i hafta olan
16-22 Mart 2016 tarihleri arasinda Tirkiye’den Sabah, Posta, Habertiirk,
Hirriyet, SoOzcli, Cumbhuriyet gazeteleri; Yunanistan’dan hafta arasi
gazetelerinden Ta Nea, Ethnos, Elefteros Typos, Dimokratia, Efimerida Ton
Syntakton, Kathimerini ve Avgi ve hafta sonu yayimlanan Proto Thema, Real
News ve To Vima gazeteleri inceleme altina alinmustir. Incelenecek gazetelerin
seciminde en yaygin etkiye sahip olmalarinin yani sira toplumun ¢ogunlugunun
siyasi gorislerini yansitmalari belirleyici oldugu i¢in Tirkiye’de haftanin en ¢ok
satan bes gazetesine ek olarak ana akim muhalif medyay: temsilen tiraji 19.

I'Yazinin geri kalaninda sadece mutabakat olarak ifade edilecektir.
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siradaki Cumhuriyet Gazetesi incelemeye alinmistir. Yunanistan arastirmasinda
ise hiikiimet partisi Syriza’'nin sesi olarak kabul goren Avgi Gazetesi, sabah ve
aksam gazeteleri siralamalarindan giincel siyasi haberlere yer veren ve en ¢ok
satan alt1 gazeteye eklenmistir. Arastirmanin sonucunda mutabakatin Tiirkiye ve
Yunanistan basininda agirlikli olarak insan haklari boyutundan ziyade devlet
cikarlar1 boyutuyla tartisildig1 iddia edilmektedir.

1. 18 MART MUTABAKATI’NIN DEVLET CIKARI VE INSAN HAKLARI
BOYUTLARI

Kamuoyu ve zaman zaman medya tarafindan geri kabul anlagmas1 olarak
yorumlansa da 18 Mart 2016’da Tiirkiye ile AB arasinda varilan mutabakat, 2014
yilinda halihazirda imzalanmis ve yurirlige girmis olan Geri Kabul
Anlagmasi’nin G¢linci tlke vatandaslarinin geri kabul tarihini 2017°den 1 Haziran
2016’ya ¢ekmek iizerine yapilmistir. Geri Kabul Anlagsmasi’na gore taraflarin
birbirlerinin sinirlarina yasadist yollarla gecen kendi vatandaslarini kabul etme
yukimlialagti Eylil 2014’te baslamistir. Ancak anlagsmanin tgiinci tlke
vatandaslarina uygulanmasi i¢in ¢ senelik bir gegis stresi bulunmaktadir.
Suriye’deki i¢ savasin biiylimesi ile Akdeniz’de gitgide artan diizensiz go¢ akimi
Suriye vatandaslarini daha erken bir tarihte kabul etmesi konusunda AB’nin
Tirkiye’'ye bazi tesvikler sunmasina neden olmustur. 18 Mart Mutabakat: ile
Turkiye'nin AB’ye olan diizensiz go¢li O6nlemek tizere gerekli her tiirli dnlemi
almas1 karsihifinda AB, Siginmact Mali imkan1 kapsaminda, Tiirkiye deki
Suriyeliler i¢in 6nce i¢ milyar, 2018 sonuna kadar ise toplamda alti milyar
Avro’luk bir yardimda bulunmay1 kabul etmistir. Diizensiz go¢lin kontrol altina
alinmas1 durumunda devreye girecek Goniillii Insani Kabul Plan1 ile “1’e 1”
formiili uyarinca Yunanistan'dan Turkiye'ye geri gonderilecek her bir Suriyeli
yerine, Tirkiye'den bir Suriyeli’nin yeniden yerlestirme i¢in degis tokus yapilmasi
boylece Tirkiye’deki gdgmen? sayisinin mevcut durumun ¢ok tstiine ¢ikmamasi
hedeflenmistir. Ek olarak, en ge¢ Haziran 2016 sonuna kadar Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarina yonelik vize gerekliliklerini kaldirmak igin Vize

2 Gerek yasal belgeler ve resmi aciklamalarda, gerekse gazete iceriklerinde gogmen, muilteci,
siginmact, Suriyeli ifadeleri doniisimli olarak kullanilmaktadir. Gégmen sdzciigii daha genis bir
anlama sahip olmakla birlikte tek bir hukuki tanima sahip degildir. Uluslararas: hukuka gore,
ilkelerinde eziyet, ¢atisma, saldirt gibi durumlar nedeniyle can giivenligi olmadig: gerekgesiyle
i¢linci bir iilkeye siginma talebinde bulunan kisiler siginmaci, siginma talebi iilke tarafindan kabul
edilen kisiler muilteci statiisindedir. Milteci statiisiniin verilmesinde basvurularin bireysel
degerlendirilmesi esas olsa da, yakin zamanda Suriye’de tanik oldugumuz gibi gruplarin toplu
olarak tlkelerini terk etmek zorunda birakildiklari durumlarda ilgililere acilen yardimda bulunmak
gerekeceginden, tim miilteci grubuna miilteci statiisii tanimak suretiyle grubun her bir tiyesinin,
aksi kanitlanmadikea, ilk bakista, varista miilteci / prima facie miilteci sayilmasi yoluna gidilmektedir
(14. Madde, BMMYK, 1998). Bu hukuksal zeminden hareketle metnin dilinde miilteci s6zcigi
kullanilacak, ancak anlasma metinlerinde ve gazete alintilarinda orjinal metne sadik kalinacaktir.
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Serbestisi Eylem Plani’n1 hizlandirma ve Tiirkiye’nin yelik miizakerelerinde bazi
fasillarin ag¢ilmast s6ziinii vermistir. Mutabakata iliskin hususlarin tartisildigi
goriismeler stirecinde Tirkiye, Kibris Rum Yo6netimi'nin 2009’dan beri tek tarafl
engelledigi alt1 katilim miizakeresi faslindan besinin agilmasini talep etmis, Kibris
Rum Yonetimi ikna edilemeyince siirec durma noktasina gelmistir.® Bunun
uzerine Fransa 2007°’den beri engelledigi fasillardan 33. faslin mitizakerelere
acilmasii kabul etmis, ilgili faslin muzakereleri 30 Haziran 2016 tarihinde
baslamustir.

2011 yilinda Suriye’de ¢ikan i¢ savas sonucunda milyonlarca Suriyeli ik
olarak komsu iilkelere, sonrasinda da Avrupa tlkelerine akin etmislerdir.
Ozellikle 2015 yilindan itibaren Avrupa iilkelerine ge¢mek isteyen Suriyeli
miilteciler, Turkiye izerinden Yunanistan’a gecerek Ozellikle Almanya ve Kuzey
Avrupa ilkelerine ulasmaya c¢alismaktadirlar. Bu diizensiz go¢ dalgasi,
halihazirda ekonomik krizle bogusan Yunanistan i¢in bliylik bir sorun haline
gelmistir. Ulkenin dort bir yaninda miilteci kamplar1 olusturulmus; giivenlik,
barinma, saglik sorunlari ortaya ¢ikmis; Yunanistan bir transit tlke haline
gelmistir. Mutabakatin imzalandigi 18 Mart 2016 tarihinde AB iilkelerine agilan
kap1 olarak gorilen Yunanistan’a sadece 2016'nin ilk i¢ ayinda ulasan miilteci
say1st 150,000’in tizerindedir. 60.000’e (Ministry of Migration Policy, 2017) yakin
milteci barindiran Yunanistan igin Tirkiye'nin diizensiz gogle miicadele
politikalarin1 giiglendirerek Yunan adalarina miilteci gegisini en aza indirmeyi
taahhtt ettigi ve diizensiz gogle adalara ulasan Suriyeli’leri Tirkiye'ye geri
gondermeye olanak verecek mutabakat biiyiik 6nem tasimaktadir.

Basta Tirkiye, Yunanistan ve diger AB tilkeleri ¢ikarlarina hizmet eden bu
mutabakat insan haklar1 savunuculari tarafindan insan haklart hukukuna aykir
oldugu gerekgesiyle elestirilmistir. Bu elestireler arasinda Tirkiye'nin AB
mevzuatinca belirlenmis giivenli tigiincii iilke standartlarina uymamasi iddiast
One c¢ikmaktadir (Shetty vd., 2016). Diger taraftan, Yunanistan’in siginma
sisteminin  yetersizligi, Yunanistan’daki resmi ve gayri resmi kabul
merkezlerindeki kosullarin kotiliigi gibi konular mutabakatin insan haklari
boyutunun sorunlar1 arasindadir (Human Rights Watch, 2017). AB iilkelerinin bu
mutabakati imzalayarak Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin toplu smir disi
yasagini ihlal ettigi de iddialar arasindadir.

* Metinde, “Kibris Cumhuriyeti” ifadesi yerine “Kibris Rum Yo6netimi” ifadesi benimsenmistir.
Yunanistan gazetelerinden aktarirken yazarlarin diline sadik kalinarak “Kibris” veya “Kibris
Cumbhuriyeti” seklinde aktarilmistir.
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2. ILETiSIMSEL EYLEM KURAMI

Jirgen Habermas'mn Iletisimsel Eylem Kurami, sosyal alan ile dilbilimi
arasinda yeni bir bag kurarken siyaset bilimcilere yeni bir bakis agisi, siyasal
iletisimi incelemekte kullanilacak sOylem analizi metoduna ise yeni bir boyut
sunar. Habermas’in sdylem analizine getirdigi en 6nemli yenilik, sdylemin hitap
ettigi aktor ya da aktorleri edilgen olarak ele almamasidir. Iletisimin etkilesimsel
yOniini vurgulayan Habermas’a gore aktor, savini destekleyebilmek igin
karsisindaki aktor(ler)in neyi mesru bulacagina dair bir hesaplama yapar ve
argimanlarin1 buna gore secer. Bu bakimdan Habermas, amaglar ve araglarin
sorgulanmadig1 aragsal akil kavramma ek olarak, aktorlerin iletisimsel akla da
sahip olduklarini, Oznelerarasi etkilesim ig¢inde amaglar ve araglar
sorguladiklarini iddia eder. Bu da demektir ki aktOrlerin siyasi bir karari
desteklemek ya da elestirmek i¢in kullandiklari gerekgeler iletisimsel aklin
Urinidir ve arglimantasyon mantiginda gerekgeler ve nedenler birbiriyle
ortiismeyebilir (Habermas, 2011: 55-56). O halde, gegerlilik iddialarinin iizerine
kuruldugu gerekgeler aktorlerin gergek niyetlerini yansitmak durumunda degildir.
Aktorlerin  diger aktOrlere hitaben hangi gerekceleri kullanacaklari, onlarin
baskalar1 tarafindan neyin kabul gorecegini diistindiiklerine baglidir.

Gegerlilik iddialarint incelerken gegerliligin iki farkli temelinden
bahsedebiliriz. Gegerlilik, ¢ikar odakli diisiincelerden (fayda) kaynaklanabilecegi
gibi karsilikli olarak kabul ve saygi goren kurallar bitiniinden de (hak)
kaynaklanabilir. Fayda odakli gerekgeler aktoriin kar zarar hesaplariyla
iliskilendirilir. Homo economicus olarak tanimlanan aktoriin nihai amaci en fazla
fayda ve/veya en az zarari elde etmektir ve bu dogrultuda atacagi adimlara karsi
aragsal bir yaklasim i¢indedir. Buna gore aktor, bir eylemin dogurmasi muhtemel
fiziki sonuglar1 hesaplar, onlar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda degerlendirir ve
sonucta eylemin getirecegi fayda ile ilgili gerekgeler sunar (Sjursen, 2002: 496).
Mutabakat Ozelinde fayda odakli gerekgeler, mutabakatin ilkeye getirdigi
yiukimliliklerin olumsuz etkileri lizerinden elestirel ya da mutabakatin iilkeye
saglayacagi kazanglar iizerinden destekleyici sdylemlerde kullanilabilir. Hak
odakli gerekgeler ise dogrulugu kanunlar ile mutlak bigimde kabul edilmis st
seviye ilkelere atifta bulunur ve evrensel gegerlilik iddia eder (Riddervold, 2010).
Bu mutabakat baglaminda hak odakli gerekgeler uluslararasi kurum ve anlasmalar
ile desteklenmis insan haklart ilkeleridir. Mutabakati elestiren hak odakl
gerekgeler mutabakatin miilteciler agisindan insan haklart ihlalinde bulundugu
1ddias1 c¢ercevesinde sekillenecek, destekleyenler ise mutabakatin uluslararasi
insan haklar1 standartlarina uygunlugunu savunacaktir.
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Tablo.1: Cikar ve insan Haklar1 Odakl: Gerekgelerin Smiflandirilmas1

DEVLET CIKARLARI ODAKLI
GEREKCELER

INSAN HAKLARI ODAKLI
GEREKCELER

« Tirkiye ve Yunanistan’a diizensiz gog ile
ulasan insan sayisinda  beklenen
degisiklikler

* Diizensiz gog ile iilkeye giris yapanlar ile
iliskilendirilen ekonomik, toplumsal,
siyasi yikler

» Tirkiye ve Yunanistan’mm sifinma
sistemlerinin uluslararasi standartlara gére
kiyaslanmasi

» Tirkiye ve Yunanistan’daki resmi ve gayri
resmi kabul merkezlerindeki insani
kosullarin uluslararas: standartlara gore

e Tirkiye ile Vize Serbestisi Eylem kiyaslanmast

Plan’nin  hizlandirilmasina  iliskin
beklentiler

e Tirkiye'nin AB mevzuatinca belirlenmis
glvenli dg¢inci dlke standartlarina

. . . . iligkin tart 1

* Tirkiye’nin tiyelik miizakerelerinde bazi uymamas%na Hiyian tartiymalar
fasillarin agilmasina iliskin beklentiler e Avrupa Insan Haklann1 Soézlesmesi'nin
toplu smir dig1 yasaginin ihlaline iliskin

« Tirkiye’ye AB tarafindan yapilacak mali tartigmalar

yardim

* Tirkiye—Yunanistan arasinda yapilacak
isbirliginden beklenen fayda ve zararlar

¢ Mutabakatin taraflarina iliskin tehdit ve
giivensizlik iddialart

Bu ayrimi yaparken, “fayda” ve “hak” temelli gerekgelerin bir arada
bulunamaz olmadigiin altin1 ¢izmek gerekir. Bu gerekgelerden herhangi biri
gecerlilik iddialart i¢in bir 6nkosul degilken her ikisi ayni mesrulastirma
sOyleminde bir arada bulunabilir (Lerch ve Schwellnus, 2006: 307). Hatta ¢ogu
zaman tek bir karar1t mesrulastirmak igin farkli tiir gerekgeler birlikte kullanilir. Bu
kuramsal 6nermelerin 1s181inda, mutabakati desteklemek ya da elestirmek igin
farkli tiir gegerlilik iddialarinin karisimi bir mesrulastirma séylemi kullanilmasi
beklenir. Buna gore, Tiirkiye ve Yunanistan’in en ¢ok satan gazetelerinde Tiirkiye
ile AB arasindaki mutabakati desteklemek ya da elestirmek i¢in kullanilan dilde
hangi gecerlilik iddialarinin agir bastigini belirlemek gbé¢ sorununun ¢ikar
boyutunun mu yoksa insan haklar1 boyutunun mu kamuoyu algisinda belirleyici
oldugunu anlamamiza yardimci olacaktir.

3. TURKIYE’'DEKI GAZETELERIN INCELENMESI

16-22 Mart 2016 tarihlerinde Tirkiye’de en ¢ok satan bes gazete sirasiyla
Hirriyet, Posta, Sabah, S6zcii ve Habertiirk gazeteleridir. Bu bes gazete, medya
patronlar tarafindan yonetilmeleri ve haber sirketlerinden derledikleri haberleri
yayimlamalart bakimindan ana akim medyaya Ornek teskil etmektedir.
Tirkiye’de tarihsel olarak medya patronlari ile devlet arasinda yakin bir iliski
oldugu ve ana akim medyanin siyasi baskilara a¢ik oldugu (Kaya ve Cakmur,
2010) noktalarindan hareketle incelenen bu bes gazetenin genel olarak devlet
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yanlis1 olduklar1 ve asir1 ugtaki elestirileri yansitmayacag: belirtilmelidir. Diger
taraftan, bu bes gazete mecliste en fazla temsil oranina sahip ¢ siyasi parti olan
AKP, CHP ve MHP se¢meninin gorislerini incelemek i¢in énemli 6l¢iide veri
saglamaktadir. Yine de, toplumda yaygin etkisi olan sdylemlerde kullanilan
gerekcelerin daha tutarli bir tahlili i¢in veri kaynagini ana muhalefet partisi CHP
secmeni 1ile iliskilendirilen Cumhuriyet Gazetesi'ni igine alacak sekilde
genisletmek yerinde olacaktir. 2002 ve 2007 tarihlerinde yapilan arastirmalar
Cumbhuriyet Gazetesi okurlarindan yaklasik yizde 60’inin CHP’ye oy verdigini
ortaya koymaktadir (Carkoglu ve Yavuz, 2010). Bundan o6tirti, Cumhuriyet
Gazetesi, llkede yaygin bir siyasi gorisi temsil ettigi gerekgesiyle satis
siralamasinda 19. olmasina ragmen incelemeye dahil edilmistir (Aydogan, 2013).
Ana akim medyada medya patronlarindan bahsedildiginde gazetenin hiikiimetle
iliskilerine de deginmek gerekmektedir. Incelemeye alinan gazetelerden Sabah
Gazetest hiikiimete yakinlig: ile bilinen Turkuvaz Medya Grubu’na ait oldugu i¢in
hiikiimet politikalarina daha olumlu bir yaklasima sahip olmasi beklenebilir. Buna
karsilik, S6zcti Gazetesi'nin haber igeriklerinde ise genel olarak iktidar partisine
elestirel bir yaklasim oldugun gazetenin siyasi ¢izgisini belirtmek agisindan alti
cizilmelidir.

Alt1 gazetenin 16-22 Mart 2016 tarihleri arasindaki baskilarini
inceledigimizde haber igerikleri ve kose yazilart arasinda bir fark goze
carpmaktadir. Siyasiler tarafindan “tarthi” olarak adlandirilan, uzun
miizakerelerin sonucunda ortaya ¢ikan ve gerek Tirkiye ile AB iye tlkelerini
gerekse yasal olmayan yollarla AB’ye ulasmay1 amaglayan miiltecileri yakindan
ilgilendiren 18 Mart Tirkiye-AB zirvesinin ve sonrasinda gelen mutabakatin bas
sayfadan haber olarak duyurulmasina karsin kdse yazarlari tarafindan pek ele
almmamaktadir. Ornegin, mutabakatin imzalanacag1 18 Mart giinkii yazisinda
Serdar Turgut miilteciler i¢in yardim toplamak amaciyla yurtdisinda baglatilan bir
reklam kampanyasindan bahsetmis ancak AB-Tiirkiye arasinda miilteciler iizerine
yapilacak mutabakata deginmemistir (Turgut, 2016: 2). Kose yazarlarinin
yazilarinda konuya genis yer vermemesini ii¢ gerekge ile agiklamak miimkiin.
Birincisi, Tiirkiye AB zirvesini takip eden 19 Mart 2016 giinii istanbul Istiklal
Caddesi'nde biri saldirgan 5 kisiyi 6ldiiren, daha sonra ISID’in istlendigi bir canli
bomba saldiris1 oldu. istiklal patlamasi, bir hafta énce 13 Mart 2016’da Ankara
Kizilay’da ikisi saldirgan 38 kisinin 6limiine sebep olan canli bomba saldirisini
takip ettigi ve son bes ayda Ankara ya da Istanbul’da gerceklesen besinci saldir
oldugu i¢in 6nceki saldirilarla birlikte degerlendirilerek giindemde 6nemli yer
teskil etti. 13 Mart Kazilay ve 19 Mart Istiklal Caddesi saldirilarinin giindemi AB-
Tirkiye zirvesinden Tirkiye'nin karsilastigi giivenlik sorunlarma kaydirdig: bu
sebeple mutabakatin basinda kendine daha az yer buldugu sdylenebilir. Bununla
birlikte, s0z konusu hafta boyunca kose yazilarinda konu edilen haberlerin
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bahsedilen terdr saldirilariyla sinirli olmadigi géz oniinde bulunduruldugunda
yazarlarin Tirkiye AB zirvesine ilgisinin diisik oldugunu iddia etmek
mimkiindiir. Ikinci olarak, bu mutabakatin uzun bir miizakere siirecinin
sonucunda ortaya ¢iktig1, dolayisiyla halihazirda aylardir tartisiimakta oldugu ve
zirve Oncesi ve sonrasinda ¢ok fazla ele alinmadigi gibi bir agiklama One
stirtlebilir. Ancak 18 Mart zirvesinin hemen Oncesinde taraflarin miizakere
pozisyonlarmin keskinlestigi ve zirve sonucunun Onceki mutabakata Onemli
eklemeler yaptig1 diisiiniildiigiinde bu agiklama da yetersiz kalmaktadir. Ugiincii
olarak, bu mutabakatin Tirkiye'nin giindeminde Oncelikli olmadigr One
stirilebilir. Mutabakatin igeri8i ile ilgili tartismalardansa Tirkiye’'nin kendi i¢
politikasi ile ilgili haberler daha 6ncelikli olabilir. Bu durum, Tirkiye’de hem
kamuoyunun AB katilim stirecine ilgi ve desteginin azalmasiyla * hem de dis
politika konularina yonelik genel ilgisizlikle agiklanabilir.

Devlet Cikarlar1 Odakli Gerekgeler

Mutabakatin ertesi gini olan 19 Mart 2016 tarihli gazete baskilarinda
Tirkiye-AB zirvesi Hiirriyet, Habertiirk, Posta ve Cumhuriyet gazetelerinin
mansetlerinde ana haber olarak yer almaktadir. Bunlarin arasindan Hiirriyet
Gazetesi “Imza tamam”, Habertiirk gazetesi “AB ile tarihi giin”, Posta Gazetesi
“Islem tamam” basliklariyla siirecin olumlu sonuclanmasina atifta bulunurken;
Cumbhuriyet Gazetesi “Tarih bu anlasmay1 affetmeyecek” basligiyla mutabakata
elestirel bakis agisini1 yansitmistir. S6zcii ve Sabah gazeteleri ise mutabakata
incelenen diger gazetelere oranla ana sayfalarinda daha az yer vermistir. Hikkimet
politikalarina karsi elestirel durusa sahip So6zci Gazetesi mutabakati “Vizesiz
Avrupa Baska Bahara” basligiyla sayfanin en alt kosesinde duyururken, basliktaki
bilgiyi “AB’yle yiriitillen miilteci pazarlig, hi¢ de dyle yandas medyanin dedigi
gibi zaferle sonuglanmadi1” dnermesiyle tamamlamistir (Giircanli, 2016: 1). Tam
ters bir soylem Sabah Gazetesi'nin 19 Mart baskisindaki “Vizesiz Avrupa’nin
Yolu Agildi” basliginda kullanilmistir (Topal, 2016: 1). Bu iki gazetenin vize
stirecine yonelik zit yaklagimlarina ragmen kullandiklar1 sdylem ii¢ ana noktada
benzerlik gdstermektedir. Ilk olarak, her iki gazete de Tiirkiye'nin senede 72 bin
diizensiz gbgmeni AB’den geri kabul etmesini 6ngoren, taraflar i¢in ciddi teknik
hazirliklar1 beraberinde getiren ve binlerce miilteciyi dogrudan etkileyen bu
mutabakati AB tarafindan Tirkiye'ye bir 6dil olarak sunulan vize serbestisi
diyalogu kapsaminda ele almaktadir. Bu baglamda, mutabakatin ana amaci olan
AB’ye dlzensiz goc¢ii engellemekteki isbirligi ya da isbirliginin dogrudan
getirecegi kazanim ya da kayiplar yerine isbirligi kurmak igin yapilan

4 Kadir Has Universitesi Dis Politika Kamuoyu Algilar1 Arastirmasi AB iiyeligine destegin son
yillardaki distse karsilik anlasmanin imzalandigi 2016 yilinda 6nceki yila oranla yaklasik yiizde
20 oraninda artarak yizde 61,8’e yiikseldigini goOstermistir. Bu bilgi gbz Ontinde
bulunduruldugunda kose yazarlarimin anlasmaya ilgi gdstermemesi sasirticidir.
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miizakerelerden Tirkiye'nin edindigi disiiniilen fayday1 6ne ¢ikarmaktadir. Bir
diger ifadeyle, mutabakatin amac1 degil, mutabakati saglayabilmek i¢in kullanilan
araglardan biri konuyu tanimlamakta esas olarak kullanilmaktadir. Boylelikle
mutabakat Oncelikli olarak Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinin bir pargasi olarak
ele alinmaktadir.

Bununla dogrudan iliskili olarak S6zcii ve Sabah gazetelerinin mutabakati
haber yapislarindaki ikinci benzer nokta, mutabakata atilan imzanin her iki
gazetede de ¢ikar odakli bir sOylem i¢inde duyurulmasidir. S6zcii Gazetesi, vize
serbestisinin kesin olmadigi hatta imkan dahilinde gorilmediginin altini ¢izerek
Tirkiye’nin mutabakatta kaybeden taraf oldugunu “Kayseri pazarlifinda tus
olduk” ifadesi ile iddia etmektedir. S6zcii Gazetesi’nin ilk sayfasinda yer alan bu
ifadeler agik bir kar-zarar hesabini yansitmaktadir. Diger taraftan Sabah Gazetesi
ise “Tiirkiye-AB uzlast1: Vizesiz Seyahat Islemleri Hizlandirilacak” baslig: ile
mutabakatin Tirkiye'ye getirecegi vizesiz seyahat ustinligiinin mijdesini
vermektedir. Bu baglamda, fayda hesaplarina dayanan gerekceler gergcevesinde
mutabakatin insan haklar1 boyutuna iliskin bir tartisma hiikiimetin AB ile yaptigi
bu mutabakati destekleyen ya da elestiren sOylemde kendine yer bulamamaktadir.

Uciincii olarak, séz konusu iki gazetenin hiikiimet politikalarma yonelik
genel tutumlarina paralel olarak ayni mutabakati aymi tip (faydaci)
gerekcelendirme temelinde ancak birbirlerine tezatlt baglamlarda duyurduklari
noktasindan hareketle mutabakatin bir dis politika konusu olmasina ragmen
Sozci ve Sabah gazetelerinde i¢ politika kaygilariyla ele alindig: iddia edilebilir.
Mutabakatin Tirkiye’ye saglamasi beklenen vize serbestisine iliskin taban tabana
zit basliklari, konunun igerigi bir yana mutabakat tizerine degerlendirmelerin
hiikiimet politikalarini elestirmek ya da 6vmek i¢in bir ara¢ olarak kullanildigi,
dolayisiyla bir i¢ politika malzemesi oldugu 6nermesini dogrulamaktadir.

Mutabakatin daha fazla haber konusu yapildig1 haftanin en ¢ok okunan
diger gazetelerini inceledigimizde iki 6nemli nokta goze carpmaktadir. Oncelikle,
mutabakatin igerigine dair kapsamli bir tartismanin eksikliginin alt1 ¢izilmelidir.
Alt1 gazeteden sadece Hiirriyet ve Habertiirk gazeteleri mutabakat kosullarina yer
vermistir. Hiirriyet Gazetesi, mutabakatin dogrudan tarafi olan Turkiye ve
Yunanistan’in yiktmliliikleri (Kirbaki, 2016a: 28) ve vize muafiyeti i¢in atilacak
adimlarla (Ergan, 2016: 28; Eralp, 2016: 28) ilgili detayl1 bilgileri tam sayfa haber
olarak yayimlamistir. Habertirk Gazetesi, mutabakat kosullarin1 “5 soruda
Tirkiye ile AB vize mutabakati soyle isleyecek” ifadesiyle haber yaparken
Turkiye'nin AB’den geri kabul edecegi ve karsilifinda AB’ye gonderecegi
miilteciler tzerine diizenlemelerin tizerinde durmustur (Bakir, 2016: 20).
Miiltecilerin ulasim masraflarinin AB tarafindan karsilanacagi gibi bilgilerin
aktarildigi haberde mutabakatin islerliginin 6zellikle Tirkiye agisindan nasil
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saglanacagl konu edilmistir. Habertiirk Gazetesi'nin ilgili haber igeriginde dikkat
cekici bir baska nokta, 18 Mart Mutabakati’'ni “vize mutabakati” olarak
adlandirmasidir. Bu da analizde saptanan ikinci ortak noktayla iliskilidir.

Ikinci olarak, incelenen gazetelerde mutabakat {izerine yapilan haberlerin
geneline aragsal/faydaci sdylem hakimdir. Ornegin Hiirriyet ve Cumhuriyet
gazeteleri, detayli haberlerinde mutabakattan dogan yuktmliliikler: devletlere
verilen “6dev” olarak tanimlarken mutabakatin aragsal boyutunu 6ne ¢ikarmistir.
Benzer bir yaklasimla Habertiirk Gazetesi, mutabakatin getirecegi yiiklerin sadece
Tirkiye tizerine kalmayacagini vurgulamak amaciyla donemin basbakani Ahmet
Davutoglu’'nun “Kilfet Paylasilacak” ac¢iklamasini baslikta kullanmistir. Ayni
haberde Davutoglu’nun mutabakati “Tirkiye i¢in kazanim” olarak degerlendiren
ve AB’nin saglayacagi maddi destegin 3 Milyar Euro’dan 6 Milyar Euro’ya
¢ikmasi, Haziran’da vize muafiyetinin edinilecegi (Habertiirk, 2016: 16), 33.
Faslin miizakereye agilacagi gibi mutabakattan Turkiye'nin nasil faydalanacagi
tzerinde duran agiklamalarina yer verilmis, bu baglamda ¢ikar odakli gerekgeler
On plana ¢ikarilmistir (Habertiirk, 2016: 1). Posta Gazetesi, mutabakat1 “Avrupa
Birligi 6 Milyar Euro yardim yapacak, Haziran’dan itibaren vizesiz seyahat hakki
tanmacak, Avrupa Birligi'ne tyelik i¢cin miizakereler baslayacak, Avrupa geri
yolladig1 her miilteci karsiliginda Tirkiye’den bir kalifiye milteci alacak” diye
tanimlarken kosullarin Tiirkiye’ye ne gibi faydalar getirecegi tizerinde durmustur
(Posta, 2016: 1). Sabah Gazetesi’'nde yer alan bir haber ise mutabakatin Ttrkiye’ye
saglayacagi faydalarin, altina imza atilan kosullarin da 6tesinde oldugu iddia
etmektedir. Haber, bu isbirligi ¢ercevesinde AB’nin Turkiye’'ye PKK ile
miicadelesinde daha fazla destek verecegine dair bir beklentiyi yansitmaktadir
(Ates, 2016: 24). Bu baglamda, mutabakat1 destekleyen haberlerde fayda-maliyet
analizi yapilirken sadece dogrudan saglanacak yararlarin degil ayn1 zamanda AB
ile yakinlasan iliskilerin uzun vadede farkli agilardan getirecegi olumlu sonuglarin
g6z Oniinde tutuldugunu sOylemek mimkiindiir. Haber igeriklerinin incelemesi
mutabakati desteklemek i¢cin kullanilan argiimanlarin Tirkiye’'nin “yik”{iniin
paylasilmasi yani zararlarimin kisitlanmasi ve Tirkiye'ye saglayacagi faydalar
tizerinden kuruldugunu ortaya koymaktadir.

Mutabakata olumlu bir bakis agis1 sunan Posta Gazetesi kose yazar1t Hakan
Celik ise Turkiye-AB arasindaki goriismelerin sadece Suriyeli siginmacilarin
durumunu degil, ayni zamanda Turkiye’nin {yelik miizakerelerinin
canlandirilmasi ve Tirkiye'ye vize serbestisi saglanmasi konularint da igerdigini
belirtirken okuyucuya mutabakatin ¢ikar odaklt boyutunu hatirlatmaktadir.
“Mevcut sartlarda Tirkiye’'nin ¢ikarlarimin maksimum diizeyde korunmasina
calisild1” ve “AB ve Tirkiye, komsuluk iliskisi iginde birbirine ihtiyact oldugunu
fark etti” ifadeleri ile Celik, mutabakati aragsal bir sdylem i¢inde incelemektedir
(Celik, 2016). Benzer bicimde Ciineyt Basaran Habertiirk’te mutabakati konu
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aldig1 yazisina “AB yolculugunda bir viraji daha dondiik” bashigini kullanmistir
(Basaran, 2016: 12).

Hirriyet Gazetesi’'nde mutabakati etraflica konu edinen tek kdse yazari olan
Akif Beki, 18 Mart’'ta yayimlanan yazisinda mutabakati “koseye sikistirmak” ve
“kazan-kazan formiilii” gibi ¢ikarlar iizerinden bir ¢ekismeye isaret eden ifadelerle
fayda odakli bir c¢ercevede tartismistir. Satran¢ terimlerini kullanarak
devletlerarast miizakere slrecini kazanma odakli bir oyuna benzetmistir.
Miizakereler hentiz sonuglanmadan yazdig1 yazisinda Beki, Erdogan’in 17 Aralik
2004’te Tirkiye'nin miizakerelere baslamak i¢in kesin tarih aldigi AB Zirvesi’ne
atifta bulunarak Davutoglu’'nun da benzer bir “zafer”le Tiirkiye’ye donebilecegini
ifade etmistir. Yani AB ile siirdiiriilen miizakereleri fayda elde etmek i¢in girisilen
bir miicadele; mutabakati ise bu slirecin sonunda Davutoglu hiikiimetince elde
edilecek bir basar1 olarak tanimlamistir. Beki’ye gore bu mutabakattan AB’nin
kazanimi dis sinirlarinin giivenligi, Tirkiye'nin kazanimini ise yiik paylasimi ve
vize serbestisi olacaktir. Bu baglamda devlet(ler) ¢ikari odaklt bir siyasi
mutabakattan bahsetmekte, hukuka uygunluk ya da miltecilerin kosullarina
herhangi bir atifta bulunmamaktadir. Beki, miizakerelerin “iki tarafi da tatmin
eden bir kazan-kazan anlasmasina, bir mutlu sona” varmasini umdugunu ifade
ederken ¢ikar odakli gerekgelerle siireci desteklemistir (Beki, 2016: 21).

Bunlar gibi ¢ikar odakli sOylemler iginde Suriyeli milteciler, mutabakata
taraf bir aktor, bir 6zne olmaktan ziyade lizerlerinde bir karara varilacak nesneler
konumuna indirgenmektedir. S6z gelimi, Beki'nin kazan-kazan formilinde
miilteciler, hedefe yonelik stratejilerde hesaba katilmasi gereken bir faktor olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Habermas’a gore aragsal sdylem, belirli bir amaca ulasmak
adina sadece fiziksel bir diinyadan”® araglar segerek hareket etmeyi gerektiren bir
eylem modelinin wunsurudur. Aktorlerin diinya kavramas: fiziksellikle
siirlandirdmistir. Aktor, “diinyada oldugu gibi var olan seyi kendi arzulari ve
niyetleriyle uyum i¢ine sokmayi” amagladigindan miiltecileri de bu diinyanin
icindeki bir nesne statiisiine indirgemek zorundadir (Habermas, 2001: 113).
Miiltecilerin nesnelestirilmesi aragsal sOylemde 6n gerekli oldugu i¢in ¢ikar odakli
gerekcelerin diger 6rneklerinde de bu sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

Mutabakata yonelik destekleyici haberler kadar elestirel haberlerde de ¢ikar
odakli gerekgelerin kullanildig1 gorilmektedir. Sozci Gazetesi “Kayseri
pazarlifindan Avrupa kazangli ¢ikt1” ifadesiyle Tirkiye'nin zarar goren taraf
oldugunu iddia ederken mutabakati elestirmek i¢in “zirvede Tirkiye’'nin
taleplerinin ¢ogunun siirincemede birakildigr gorildi” gerekgesini  One
sirmektedir. Mutabakatin Turkiye’ye zarar, karsi tarafa fayda getirecegini “AB

> Habermas’a gore “nesnel diinya, var olan ya da ortaya ¢ikan ya da duruma gore bilingli miidahale
yoluyla ortaya ¢ikarabilen nesne durumlarinin toplami”dir (Habermas, 2001: 113).

438



Gizem ALIOGLU CAKMAK & Selin TURKES KILIC Alternatif Politika, 2018, 10 (3): 427-456

sadece 72 bin gog¢men kabul edecek”, “Rumlarin istedigi oldu” gibi aragsal
gerekgeler ile iddia etmistir (Giircanli, 2016: 15). Cumhuriyet Gazetesi'nde
mutabakat1 elestirmekte kullanilan Tirkiye'nin kendini tampon bdlge haline
getirmeyi kabul etmis olmasi ve bunun bedelinin 6 milyar Avro ile
karsilanamayacag gibi gerekgeler de yine fayda-maliyet analizini yansitmaktadir
(Sirmen, 2016: 4). Cumhuriyet Gazetesi yazarlarmdan Giiray Oz elestirel bir
bakis agisi sunarken edinilmesi beklenen faydanin ulasimaz oldugunu iddia
etmektedir: “Aslinda Tiirk vatandaslarini kandirdigi, yonetime i¢i bos bir 6viinme
malzemesi verdigi de kusku gotiirmez. Tirk pasaportlarinin AB tlkelerine vizesiz
girebilecegi dedikodusu gercekten de dedikodudur” (Oz, 2016: 7).

Turkiye basmninda genel olarak mutabakat o©ncesi miizakerelere
odaklanildigi, bu miizakerelerden edinilen kazanim ve kayiplarin gazete
yazarlarinin devlet ¢ikarit odakli iddialarinin temelini olusturdugunu sdylemek
mimkiindiir. S6z gelimi vize serbestisi siirecinin uygulanabilirligi olumlu ve
olumsuz taraflariyla tartisilirken mutabakatin uygulanmasinda yasanacak
zorluklar nispeten az olmakla birlikte, Tiirkiye yerine Yunanistan tizerinden dile
getirilmistir (Kirbaki, 2016a: 28). Yunanistan Basbakani Cipras’in “Anlasmay1
uygulamak zor” sozlerine yer verilirken Tirkiye tarafindan benzer bir kaygiya yer
verilmemektedir (Bakir, 2016: 20).

insan Haklar1 Odakli Gerekgeler

Incelenen gazetelerin haber iceriklerinde baskin olarak 6ne ¢ikan cikar
odakli gerekgelerin arasinda mutabakatin insan haklar1 boyutunun kendine pek
yer bulamadigini iddia etmek miimkiindiir. Bu 6nermeye bir istisna agirlikli olarak
insan haklar1 odakli gerekgelerle mutabakati elestiren Cumhuriyet Gazetesi'ndeki
haber igerikleridir. Cumhuriyet Gazetesi muhabiri, “ahlaksiz anlasma” olarak
nitelendirdigi mutabakatin insan haklar1 boyutunu sadece etik diizlemde degil
ayni zamanda insan haklari hukukuna uygunluk agisindan da elestirmektedir.
Haftanin en ¢ok okunan bes gazetesinde yer almayan Insan Haklar1 drgiitlerinin
AB-Tirkiye mutabakatina karsi imzaladiklari ortak bildiriyi Cumhuriyet Gazetesi
“Savastan kacanlarin korunma hakkini biyiik tehlikeye sokan anlasma”
alintistyla haber yapmistir (Cumhuriyet, 2016: 13). Ayrica bu Orgiitlerden
Uluslararast Af Orgiitii, insan Haklar1 izleme Orgiitii ve Pro Asyl’in mutabakati
hukuk tabaninda elestiren ifadelerinden alintilar yapilmaktadir (Cumhuriyet,
2016: 13). Bununla birlikte, mutabakatin yol agabilecegi insan haklari ihlalleri ile
lgili  gerekceler de Cumhuriyet Gazetesinin elestirel sOyleminde
kullanilmaktadir. Mutabakatin yirirliige girmesinin ardindan Midilli'ye giden
Cumbhuriyet muhabiri buradaki miilteci kamplarini etrafi tel 6rgiilerle ve giivenlik
Onemleriyle c¢evrili “Nazi dOnemini animsatan ‘toplama kamplari’’” olarak
tanimlanmis ve Yunanistan’in teknik ve idari alt yapisinin mutabakati yiiriitmekte
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yetersiz oldugunun altini ¢cizmektedir (Ozkan, 2016: 3). Bu baglamda mutabakatin
her iki tarafini da ¢ikar odakli olmakla suglayan iddialar da haber igeriklerinde yer
almaktadir. Ornegin gazetenin yazarlarindan Can Diindar'in Le Monde’da
yayimlanan yazisinin AB’yi aragsal yaklasima sahip olmakla sugladig1 boliimiine
18 Mart baskisinda yer verilmis, “Bati, gindelik ¢ikarlar1 ugruna, tarihsel ilkelerini
feda ediyor. (...) Bu micadele, Bati'da ve Dogu’da insan haklarma (...)
inananlarla, her iki cenahta bu degerleri ayaklar altina alanlar arasinda”
ifadeleriyle mutabakatin ¢ikar odakli olmasi ve insan haklart boyutunun goz ardi
edildigi iddia edilmektedir. Benzer bir sekilde “Vizeye her sey feda” baslig: ile
Tirkiye’nin vize serbestisi kazanimi igin “ahlaksiz anlasma”ya imza atmasi insan
haklar1 odakli gerekgelerle elestirilmektedir. (Glveng, 2016: 13). Turkiye'nin
uluslararasi sozlesmelerce belirlenmis giivenli tilke kavramina uygunluguna dair
yasal endiseler de Cumhuriyet’in mutabakati elestirmekte kullandig1 insan odakli
gerekgeler arasindadir (Giiveng, 2016: 13). Bu konuya Cumhuriyet disinda sadece
Habertiitk Gazetesi'nde deginilmekte, Ingiltere Basbakani David Cameron’in
“Tirkiye glivenli bir lilke” sozlerine yer verilerek mutabakatin uluslararasi insan

haklar1 kurallar1 bakimindan kusurlu olmadig1 iddias1 6ne stiriilmektedir (Bakir,
2016: 20).

Cumhuriyet Gazetesi'nin kose yazarlari da elestirel sdylemlerinde
mutabakatin uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerine uygun olmadigina isaret
eden gerekgeleri siklikla kullanmistir. Ornegin  Giiray Oz mutabakat
“agirlastirilmis insan hakk: ihlali” olarak tanimlarken mutabakatin “uluslararasi
miilteciler hukukunun bir yana birakilmasini” 6ngérdiigiinii belirtmistir (Oz,
2016: 7). Benzer sekilde Semih 1diz, “Miiltecilerin temyiz hakki olmaksizin toplu
halde apar topar gonderilmelerinin yasal olmadigini” Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile Uluslararasi Af Orgiitii gibi uluslararasi
kurumlara atifta bulunarak altim1 ¢izmektedir. Idiz, Tiirkiye'nin “giivenli iilke”
statisinde olmamasindan kaynaklanan yasal kaygilara da dikkat ¢ekmektedir.
Mutabakatin insan haklar1 hukuku agisindan sorun teskil eden Tiirkiye'nin
glvenli tilke statiistine deginen bir diger kose yazari ise Habertiirk Gazetesi’'nden
Soli Ozel’dir. Ozel, “Tiirkiye'nin kendi mevzuatinda uyum saglamadan, ‘giivenli
ilke’ statiistine sahip hale gelmeden, islerin uluslararast hukuka uygun
gotiirilmesi de kolay degil” (Ozel, 2016) ifadesiyle anlasmay: hak temelli
gerekceler kullanarak degerlendirmektedir.

Hiirriyet Gazetesi'nde Cansu Camlibel’in Project C.U.R.E. hiikimetle
iliskiler direktorii Joe Livingston ile Suriyeli miilteciler iizerine yaptigi ve
mutabakatin insan haklari boyutuna odaklanan bir roportaj tam sayfa
yaymmlanmistir. Livingston’'un AB ve Tirkiye arasindaki miizakereleri utang
verici olarak tanimladigi, “Tirkiye bu sayede AB’den bazi tavizler koparmis
olabilir ama biitiin bunlarin 6ziinden dogrudan o savastan kacan ve son derece
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kirilgan durumdaki aileleri 6nceleyen bir yaklasim yok” sozleriyle mutabakatin
¢ikar odakli olusunu insan haklar1 temelinde elestirdigi ifadelerine yer
verilmektedir (Camlibel, 2016: 25). Habertiirk Gazetesi'nden Kiibra Par ise
Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi AB Temsilcisi Vincent
Cochetel ile roportaj yapmis, Cochetel’in mutabakat kapsaminda miiltecilerin
sartlarinin  uluslararasi insan haklar1  sOzlesmelerine uygun olarak
diizenlenmesinin gerekliligini vurguladig1 s6zlerine yer vermistir (Par, 2016: 19).

Hak odakli soylemler, Habermas’a gore, Oznelerarasi iliskilerin
diizenlendigi bir eylem modelinin unsurudur. Olmasi gereken iizerinden
gudilenen insan haklar1 merkezli gerekgelerde -¢ikar odakli aragsal sOylemlerin
aksine- milteciler artik fiziksel nesne statiisiine indirgenmekten kurtulmuslardir.
Yukaridaki sdylemlerden hareketle, uluslararasi sozlesmeler ¢ercevesinde giivenli
ilke ya da yasam sartlar1 iizerinden kurulan gerekgelerde miiltecilerin sosyal
diinyada mutabakata taraf olan Ozneler statiisiinde diisiinilmeleri gerektigi
vurgulanmaktadir.

Elestirel sOylemde kose yazarlarinca kullanilan insan haklari temelli
gerekcelerin destekleyici sOylemde kullanilmadigi bulgusundan hareketle kose
yazarlarinin mutabakati insan haklar1 boyutuyla mesrulastiramayacaklarina
inandiklar1 6ne stirtilebilir.

4. YUNANISTAN’DAKI GAZETELERIN INCELEMESI

Mutabakatin Yunanistan basminda hangi gerekgelerle tartigildigini
arastirmak i¢in Yunanistan’m en ¢ok okunan gazetelerini belirlemek,
Yunanistan’da farkli giin ve saatlerde farkli gazeteler yayimlandigi i¢in Tiirkiye’ye
nazaran karmasik bir slregtir. Yunanistan’da sabah gazeteleri proines, aksam
gazeteleri apogevmatines ve sadece hafta sonu Savvarokyriakou veya pazar gini
Kyriakis yayimlanan gazeteler bulunmaktadir. Bu baglamda en ¢ok okunan bes
gazete degerlendirmeye alindiginda farkli giinlerde farkli gazeteler yayimlandigi
i¢cin degerlendirmeye alinan gazete sayisi besten fazla olmaktadir.

16 -22 Mart tarihleri gz Oniinde bulunduruldugunda Yunanistan’da hafta
arasi en ¢ok okunan bes gazete Ta Nea, Ethnos, Espresso, Elefteros Typos ve
Dimokratia gazeteleridir. Espresso gazetesi magazin agirlikli haberler yaptigi i¢in
inceleme disinda tutulmus ve onun yerine 6. siradaki Efimerida Ton Syntakton
Gazetesi degerlendirmeye alinmustir.® Bu gazeteler apogevmatines tabir edilen
aksam gazeteleri veya Tirkiye’deki karsiligini ele alirsak giinliik gazetelerdir.
Sabah gazetelerinden ise Yunanistan’in en Onemli gazetelerinden olan

¢ Gazetelerin tiraj bilgileri icin Yunanca ve ingilizce olarak yayimlanan Argos dagitim sirketinin
verileri g6z Oninde bulundurulmustur. Panelladiko Deltio Kykloforias Efimeridon,
http://www.argoscom.gr/index.php
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Kathimerini ve hikiimetin yaymn organ: tabir edilen Avgi Gazetesi
degerlendirmeye alinmistir. Hafta sonu gazeteleri hafta arasi yayimlanan
gazetelerden sayfa sayisi olarak oldukca genis sayilardir. Ornegin 20 Mart Pazar
glini yayimlanan Real News gazetesi 60, ayni giin yayimlanan Ethnos tis Kyriakis
56, Elefteros Typos 56, Proto Thema 72 ve Efimerida ton Syntakton Gazetesi'nin
19-20 Mart tarihlerinde yayimlanan hafta sonu sayist ise 96 sayfadir. 20 Mart
Pazar tarihinde hafta arasi analiz ettigimiz gazetelere ek olarak bahsedilen giin en
yuksek tiraja sahip olan ve hafta arasi yayimlanmayan Proto Thema, Real News
ve To Vima gazeteleri de degerlendirmeye alinmaistir.

Hirriyet Gazetesi, Yunanistan temsilcisi Yorgo Kirbaki ile yapilan
rOportajda Yunan basinini su sekilde tanimlamistir: “Yunanistan’da rengi belli
olan 3 gazete vardir: Elefteros Tipos yeni Demokrasi partisini, Avgi SYRIZA’y1
Rizospatris ise Komunist Parti’yi destekler, Digerleri bugiin muhalefet yapar yarin
iktidar1 destekler, gazete patronunun devletle iliskileri énemlidir ve iligkileri
belirler” (Kirbaki, 2016b). Kirbaki ayni zamanda Yunanistan gazetelerinin son
bes yida ekonomik kriz nedeniyle biiyiik bir baski sayisi kaybi yasadigini
belirtirken gazetelerin pahali olmasmin da bunda biiyiikk bir rol oynadigini
sOyliiyor. Dimokratia gazetesinin yuksek tirajin1 da gazetenin ucuz olmasina
baglamaktadir. Ayrica Yunanistan’da gazetelerin pek el degistirmedigi
gorilmektedir. Yani Yunanistan’da bir gazetenin patron degistirmesi ¢ok olagan
bir durum degildir. Yunanistan gazetelerinin hemen hemen hepsi hafta sonu
promosyonlar vererek satis rakamlarini arttirmaya ¢alismaktadirlar. Bu
promosyonlar degerli kitaplardan kozmetik {irtinleri ve miizik cdlerine kadar
cesitlilik gostermektedir. Ayrica, Yunanistan gazetelerinde ilan ve reklamin az
olmas1 sebebiyle daha fazla haber girisi yapilmaktadir. Kirbaki'nin ifadesiyle
“gazetelerde yer sikintis1 bulunmamaktadir” Tiirkiye gazetelerinden bu yonleriyle
de ayrilirlar. Ayrica, Yunanistan’da internet gazeteciligi de Tirkiye'ye nazaran
oldukga simirlt durumdadir. Yunanistan basini ile ilgili bir diger 6nemli tespit ise
Yunanistan’da dis politika meseleleri s6z konusu oldugunda tim gazetelerin
birbirine yakin tavir sergilemeleridir (Kirbaki, 2016b). Mutabakat, 16 Mart- 22
Mart tarihleri arasinda Yunanistan basininda 6nemli 6l¢tide yer bulmustur. Ayni
donemde cereyan eden ig siyasetteki gelismeler ve Tiirkiye’de meydana gelen teror
eylemleri bu konunun daha genis sekilde yer bulmasinin 6niine gegmistir.’

7”SYRIZA partisinden Go¢ Bakan1 Mouzalas FYROM yerine Makedonya ismini kullanmis ve
iktidarin kiiciik ortagit ANEL ile SYRIZA arasinda biiytk bir krize neden olmustur. Yunanistan'in
komsusu Makedonya Cumhuriyeti ile olan sinirina yakin bir bolgede ayni isme sahip olan
Makedonya bolgesi nedeniyle Yunanistan, Makedonya Cumhuriyeti'nin anayasal ismini
tanimamaktadir. Bu nedenle, Birlesmis Milletlerde “Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya
(FYROM)” ismiyle anilmakta ve uluslararasi orgiitlere iyeligi Yunanistan tarafindan veto
edilmektedir.
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Devlet Cikarlar1 Odakli Gerekgeler

Yunanistan basininin mutabakat1 tartisirken ©ne ¢ikardigi temel
endiselerden bir tanesi, Yunanistan'in miilteci deposu haline doniismesidir.
Miiltecilerin Yunanistan’a yarattig1 iddia edilen ekonomik, sosyal ve giivenlige
dair sorunlar, mutabakat: elestiren iddialarda agirlikli olarak kullanilmaktadir.
Fazla sayida miiltecinin Yunanistan agisindan maliyetine odaklanan bu iddialarla
mutabakatin gerekliligi vurgulanmakta, ayn1 zamanda mutabakatin Yunanistan’a
gercek bir ¢oziim sunamayacagina dair elestirel bakis1 yansitmaktadir. Ornegin
Pasalaris, diizensiz go¢ yoluyla giris yapan insanlarin tilkede sonsuza kadar kalma
thtimali oldugunu vurgularken miiltecilerin Yunan halkina maliyetinin altini
¢izmektedir. Yunan halkinin yarisinin yoksulluk sinirinin altinda yasadigini fakat
seslerini ¢ikaramadiklarini, Yunanistan'in yabanci ilkelerin istedigi sekilde bir
goemen tlkesi haline donistigini ve hiikkiimetin iilkenin gogmen deposuna
dontismesi konusunda halkin “evet” veya “hayir” kararini dile getirebilecegi bir
referandum yapmasi gerektigini belirtmektedir (Pasalaris, 2016:6). Bu noktada,
Pasalaris’in hiikiimet politikasini elestirirken kamuoyu tizerinde bir etki yaratmay1
amagcladigini vurgulamak gerekir. Iletisimsel edimlerin yardimiyla kamuoyunu
etkilemeye calisan bir aktor, bunu kamuoyunun kabul edebilecegi bir dille ifade
etmek durumundadir. Pasalaris, Yunan halkinin halihazirda yasadigr ekonomik
zorluklara miiltecilerin ekleyecegi maliyetin halkin mutabakata yonelik
tutumlarini belirleyen Onemli etkenlerden biri oldugunu disindigi igin
argiimanlarini buna gore segmistir. Miltecileri, fayda odakli bir sdylem igerisinde,
uzerlerinden devlet ¢ikarlarinin tartisildigi nesneler konumuna indirgemektedir.

Mutabakatin giivenlik ekseninde tartisildigl yazilarda, yapildigi tarafin
Tirkiye olmasindan duyulan endise 6ne ¢ikmadir. Bu endiseye atifta bulunan
argimanlarda, Tirkiye'nin Yunanistan ¢ikarlarina olusturdugu iddia edilen
givenlik tehdidinin alt1 tarithsel Orneklerle doldurulmustur. Realnews
Gazetesi'nden Galiatsatos PASOK milletvekili Valirakis’in Cumhurbaskan1 ve
parti liderlerine gonderdigi mektuba yer vererek miiltecilerin Yunanistan igin
Onemli bir giivenlik sorunu yarattigr iddiasim1 Valirakis’in dilinden giindeme
getirmektedir. Ayn1 yazida yazar, Turkiye'nin 1974’ten beri sistemli olarak kendi
topraklarindan Yunanistan’a diizensiz goge kasitli olarak goz yumdugunu iddia
etmekte ve mutabakatin Tiirkiye ile yapilmis olmasindan duyulan kaygilara atifta
bulunmaktadir (Galiatsatos, 2016: 28). Makalesinde Yunanistan’in Avrupa’nin
Ellis Adasrna ® doniisecegini iddia eden Athanasopoulos, Yunanistan’in
Turkiye’'ye gonderilecek go¢menlerin secildigi, siniflandiriddigi  bir  yere
dontistiigiinden duydugu rahatsizlig1 dile getirmektedir. Bu noktada, go¢menlere

8Ellis adas1 1894-1954 yillar1 arasinda 12 milyon go¢menin Amerika’ya girdigi New York
Limanir’ndaki kiiciik adadir.
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dair bu tip endiselerin Suriyeli miiltecilerle smirli olmadiginin altin1 ¢izmek
gerekmektedir. Ornegin Athanasopoulos, Tiirkiye'nin vize muafiyeti talebine de
deginirken, acikca telaffuz edilmese de Tirklerin Avrupa’ya vizesiz seyahati
durumunda Avrupa’nin Tirk gogmenlerle ve cihatgilarla dolabilecegi konusunda
bir korku oldugunu belirtmektedir (Athanasopoulos, 2016: 12-13). Tirkiye
basininda sik¢a vurgu yapilan Tirkiye vatandaslarina kisa siireli vize serbestisi
tartismasi Yunanistan basminda bir giivenlik tehdidi olarak ele alinmaktadir. Bu
gibi iddialarin kamuoyunda var olan gO¢menlere karsi siipheci tutumu
yansittigini, yazarlarin mutabakati elestirirken kullanmayi sectigi “miiltecilerin
maliyeti” odakli gerekgelerin kamuoyunun bu gerekgeleri mesru bulacagi
hesaplamasina dayandigini sdylemek miimkiindiir.

Neredeyse tiim gazetelerde mutabakatin uygulanmasinin zorluguna yapilan
vurgu dikkat c¢ekerken, uygulamada yasanmasi beklenen zorluklar Tirkiye'ye
duyulan giivensizlik ile agiklanmaktadir. Tiirkiye basininda karsimiza ¢ikmayan
bu iddia bigimi Yunanistan kamuoyunun Tiirkiye ile isbirligi yapmanin maliyetine
iliskin kaygilarin1 yansitmaktadir. Ornegin Bellos, mutabakatin uygulanmasindaki
zorluga deginirken mutabakatin igeriginin karisik olmasi ve “ge¢misin gosterdigi
gibi Tirklerin giivenilmez ortaklar olmasin1” 6nemli faktOrler olarak belirtmistir
(Bellos, 2016a: 10). Aristotelia, Ta Nea Gazetesi’'ndeki makalesinde Tturkiye ile
anlasmaya varilamazsa Yunanistan'da Idomenilerin ° sayisinin artacagini
belirtirken, go¢ krizinin Tiirkiye’'nin elinde “rehine” oldugunun altini ¢izmektedir.
Aristotelia, ayni makalede, mutabakatin varliginin Yunanistan'in sorununu
¢6zmeye yetmedigini asil sorunun Tirkiye’'nin bu mutabakati uygulayip
uygulamayacagi oldugunu iddia ederken Yunanistan’'in ¢ikarlari agisindan bir
degerlendirme yapmaktadir (Aristotelia, 2016a: 10). Ayni yazarin Ta Nea
Gazetesi'ndeki bir diger yazisinda ise mutabakatin hiikiimlerinde Turkiye’yi
denetleyebilecek bir mekanizmanin eksikligine vurgu yapilmaktadir. Tilrkiye'nin
tarthsel olarak “giivenilmez” oldugu iddiasini desteklemek igin, mutabakat
basarisiz olursa Tirkiye'nin, tim sorumlulugu Yunanistan'in idari yetersizligine
baglayacagini iddia edilmektedir. Tarihin tekerriir edebilecegi ve Tirkiye'nin
tizerinde anlasilan hiikkiimleri uygulamak yerine Yunanistan’i suglayacagi iddialari
ile Aristotelia, Yunanistan kamuoyunun Tirkiye'ye duydugu giivensizligin
tarihsel boyutuyla destekledigi maliyet odakli bir elestiri yapmaktadir (Aristotelia,
2016b: 9). DoOnemin Tirkiye Basbakani Ahmet Davutoglu'nu riyakarlikla
suclayan Trapezioti ise Ankara’nin insanlik i¢in bir sey yapiyor goriintiisiinde,
finansal ¢ikar pesinde oldugunu iddia etmektedir (Trapeziotis, 2016: 6). Yazisinda
Yunanistan Dis Isleri Bakan Yardimcis1 Nikos Xidakis’in degerlendirmesine yer
veren Vasilaki, Xidakis’in anlasmanin AB semsiyesi altinda yapilmasmin ¢ok

° Yunanistan’da bulunan en tinlii miilteci kampi.
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onemli oldugunu ve bu anlagsmanin Tirkiye ve Yunanistan arasinda ikili bir
anlasmaya donismemesi gerektigini, bu durumda Yunanistan'in Tirkiye’ye
dogrudan maruz kalma ihtimalini ortadan kaldirdigini belirtirken Tirkiye’'ye
duyulan giivensizligi yansitmaktadir (Vasilaki, 2016: 4).

Tirkiye'ye yonelik giivensizlik iddialart farkli yazarlar tarafindan
Tirkiye’'nin  uygulamadaki eksikliklerine atiflarla  gazetelerin  geneline
yayllmaktadir. Pasalaris, Davutoglu'nun verdigi sozlere ve NATO devriyelerine
ragmen korunmasiz Yunan adalarina Tirkiye’den her giin insan gelmeye devam
ettigini belirtirken mutabakatin Yunanistan ¢ikarlarina hizmet etmediginin altini
cizmektedir (Pasalaris, 2016: 6). Pasalaris’in sdyleminin merkezindeki Yunan
adalar1 vurgusu, giivenlik kaygisinin insan odakli degil devlet odakli oldugunu
acikca ortaya koymaktadir. Bu ifadede milteciler, nesnel diinyadaki bir giivenlik
tehdidi olarak kullanilmakta, Tirkiye basinindaki devlet ¢ikarlar1 odakli
argiimanlarda da gordiigimiiz gibi mutabakatin bir tarafi degil, nesneleri olarak
gorilmektedir. Turkiye’'nin mutabakattaki taahhiitlerine uymadigma dair
argiimanlar1 pek ¢ok yazar kullanmaktadir. Ornegin, 22 Mart’taki yazisinda
Eleftheroglou, iki giin i¢inde Yunanistan’a Anadolu’dan '® 2000 miiltecinin
geldigini ve Ankara’nin anlasmayi daha ik giiniinden sabote ettigini
vurgulamaktadir (Eleftheroglou, 2016d: 4-5). Xatzigeorgiou ve Vamvaka
yazilarinda mutabakatin yirtrlige girdigi ilk giin 1662 kisinin denizyolunu
kullanarak yasadisi yontemlerle Tirkiye’den Yunanistan’a gectigini iddia
etmektedirler (Xatzigeorgiou & Vamvaka, 2016: 8-9). Proto Thema gazetesindeki
yazisinda Ligeros da benzer bir degerlendirme yapmaktadir. Ankara’nin gé¢men
krizini Avrupa’ya santaj yapmak ve Yunanistan’t Miisliman akinina maruz
birakmak i¢in diplomatik bir silah olarak kullandigin1 belirten Ligeros, tim
milteci trafiginin Tirkiye giivenlik giiclerinin bilgisi dahilinde gerceklestigini,
Tiurkiye giivenlik gii¢lerinin sadece bu duruma g6z yummakla kalmadigini, insan
kagak¢ilarinin islerini de kolaylastirdigini ifade etmektedir (Ligeros, 2016: 14-15).

Tirkiye’ye duyulan giivensizlik, Yunanistan basininda sadece diizensiz goge
iliskin bir fayda-maliyet hesabini degil, mutabakattan Tirkiye'nin kazandiklarina
karsilik Yunanistan'in kazandiklar1 ve kaybettiklerinin kiyaslamasini, yani
goreceli kazang kaygilarini yansitmaktadir. Buna gore, Tiirkiye’nin mutabakattan
edinecegi faydalar Yunanistan’in maliyet hanesine kaydedilmektedir. Ornegin,
Pasalaris, Turkiye’'nin her zamanki gibi Yunanistan karsisinda kayirildigini ifade
ederken, Yunanistan hikiimetinin miizakerelerde kazanimi olmadiginin altin1
cizmektedir (Pasalaris, 2016: 6). Pasalaris’in Tirkiye'yi “a¢gdzli” ve “obur,
doymak bilmeyen” iilke olarak nitelendirmesi ile Eleftheroglu'nun, “28” lerin

10 Yazar orjinal metinde Kii¢iik Asya olarak ifade etmektedir.
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zirvesinde!' Davutoglu'nun “her seyi kazanma” oyununa hazirlandiginmi iddia
etmesi (Eleftheroglou, 2016a: 3) Tirkiye’'nin edinecegi kazanglarin Yunanistan
devlet ¢ikarlari agisindan kaygi verici oldugu temelinde benzesmektedir. Bellos, 20
Mart tarihindeki yazisinda, “Tirklerin Avrupa’nin miilteci akinini durdurmak
icin kendilerine muhta¢ olundugunu anladiklarini ve bu yiizden taleplerini
katlayarak ¢ogalttiklarini” iddia etmektedir (Bellos, 2016b: 14). Baz1 gazetelerde
Turkiye'nin glivenilmez bir iilke oldugu iddiasiyla Tiirk sahil glivenlik gliclerinin
milteci botlarin1 batirdigina yonelik haberlere de rastlamak mimkiindir (Matios,
2016: 7). Ta Nea gazetesinden Spinthourakis Avrupa’nin Tirkiye nin
santajlarinin esiri olacag: iddiasiyla mutabakati elestirmektedir (Spinthourakis,
2016: 21).

Yunanistan basininda, anlasma sartlarinin Tirkiye'ye sagladigi faydalar
izerinden mutabakata yOneltilen elestiriler devlet ¢ikarlart odakli gerekgelere
Ornek teskil etmektedir. Benzer gerekgelerle mutabakat: destekleyen ifadelere
sayica az da olsa rastlamak miimkiindiir. Belegris, Syriza hitkiimetine yakinligi ile
bilinen Avgi’deki yazisinda Yunanistan ve Kibris'in Tirkiye'nin kurdugu
tuzaklara dismeden mutabakattan neredeyse tim istediklerini elde ettiklerini
belirtirken, Turkiye’'ye karst Yunanistan ve Kibris'in kazanglarini
vurgulamaktadir. Yunanistan’in 6niinde rekor zamanda karsilamasi gereken, en
biyiik tlkelerin bile bolluk zamanlarinda karsilamalarinin zor oldugu karisik
sartlar bulundugunu yazarken de mutabakatin uygulamasinda beklenen
zorluklara ve Yunanistan agisindan maliyetine atifta bulunmaktadir (Belegris,
2016: 3). Galiatsatos ise mutabakati Yunanistan i¢in bir diplomatik basar1 olarak
nitelendirirken devlet ¢ikarlar1 odakli gerekgeler kullanmaktadir. Mutabakat
sayesinde kontrolsiiz miilteci akininin durdurulabilecegini ve sinirlarin kapali
tutulabilecegini ifade etmektedir (Galiatsatos, 2016: 5).

Yunanistan basminda Tirkiye'nin ¢ikarlarinin  Yunanistan agisindan
maliyeti tartisilirken AB’yi ve Avrupali ortaklarini Tiirkiye'nin lehine bir dengesiz
fayda dagilimi yapmakla elestiren iddialara da sik¢a basvurulmustur.
Eleftheroglu, mutabakatin ertesi giinii “Ankara’nin sultaninin elinde simdi
miilteci sorunu var” diyerek Avrupali ortaklarinin gé¢ sorununu bir Tiirk-Yunan
sorununa donistirmeye karar verdiklerini belirtmektedir. Tirkiye'ye verilen
tavizlerin karsiligr olarak AB’nin, Yunanistan ve Kibris’t bir koésede tutarak,
Tirkiye’nin miizakere basliklarinin yeniden agilmasi ve vetolarin kaldirilmasi
konularinda baski altinda tutacaklarini ifade etmektedir. Eleftheroglou AB’yi
Turkiye ve Yunanistan’a Avrolar dagitarak gé¢menleri bu tlkelerde tutmaya
calismakla elestirirken mutabakati tlkeye getirecegi yikler agisindan ele
almaktadir (Eleftheroglou, 2016b: 3). Avrupa’nin sorunu uluslararasi bir sorundan

1L «“28ler” ifadesi AB tiye tlilkelerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
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ziyade ikili bir sorun halinde ele aldigini belirten Eleftheroglou, faydalar
arasindaki dengesizligi Tirkiye’'ye verilen “pahali hediyelere” karsilik
Yunanistan’a bol miktarda “sempati” argimaniyla savunmaktadir (Eleftheroglou,
2016c: 4-5). Ankara’ya verilecek 6diil ve hediyelere atifta bulunan bir diger yazida
1se Tarkas, Yunan diplomasisinin Avrupa Birligi Konseyi’'nde miilteci sorununun
bir AB-Tirkiye sorunu olarak ele alinmasi i¢in biiyiik bir tarihi savas verdigini
ifade etmektedir. Avrupa’nin Tirkiye'nin istikrarini her zamankinden daha ¢ok
istedigini belirten Tarkas bu sebepten Avrupa’nin Tirkiye’ye “hediyeler” vermeye
hazir oldugunu iddia etmektedir (Tarkas, 2016: 10). Kapsabelis, Dimokratia
Gazetesi'ndeki yazisinda, mutabakatin aslinda AB ve Tirkiye arasinda degil,
gogmenleri avlusundan uzak tutmak isteyen Almanya ile Tirkiye arasinda
yapildigini vurgularken mutabakatin bu iki iilkenin ¢ikarlarina hizmet ederken
Yunanistan’a maliyetleri tizerinde durmaktadir. Yazara gore, Yunanistan bir
“ruhlar (insan) deposu"na doniistiirilmiistiir ve Avrupalilar gogmenler arasindan
niteliklerini ve kendi ihtiyaglarini géz éniinde bulundurarak tercih yapacaklardir
(Kapsabelis, 2016: 5). Ta Nea gazetesinden Spinthourakis de benzer gerekgelerle
mutabakat1 elestirmekte, AB’nin miilteci krizinin ¢6zimiinden ¢ok wuzak
oldugunu, tuye ilkelerin sorumlulugu birbirlerinin tizerine attigini ve miilteci
krizinin faturasinin  Yunanistan tarafindan 6denecegini  belirtmektedir
(Spinthourakis, 2016: 21).

Turkiye'nin kazanacagi faydalara karsilik Yunanistan'in ugrayacagi zarar
odakli gerekgelerde Kibris Rum Yonetimi'nin olas: kayiplari da Yunanistan'in
kendi devlet cikarlar1 kapsaminda tartisiimaktadir. Bu baglamda, Tirkiye
basininda hig rastlamadigimiz mutabakat1 Kibris sorunu ile iliskilendirme egilimi,
Yunanistan basinindaki devlet ¢ikarlar1 odakli gerekgelerin 6énemli bir kismina
zemin hazirlamistir. Ornegin, Ethnos Gazetesi’nden Kastrois, Erdogan rejiminin
sepetine miitemadiyen yeni istekler eklemesini Yunanistan ve Kibris’in ¢ikarlari
acisindan tehlike olarak degerlendirirken Yunanistan ve Kibris’in bu mutabakat
cercevesinde Tirkiye'ye karsi ellerinde tuttuklari siyasi giiciin azalacagindan
duydugu endiseyi dile getirmektedir Yazar, “Ankara’nin amaglarini ve arzularini
gerceklestirmek igcin bu anlasmayr ve miilteci sorununu kullandigin1 ve
Lefkosa’y1'? hedef aldig1” iddiasiyla Atina’nin Kibris’a destegini de okuyucuya
hatirlatmaktadir (Kastriotis, 2016: 8). Kibris Rum Yo6netimi'nin, bu mutabakat
cercevesinde, Tirkiye'nin Uyelik miizakereleri siirecinde elinde tuttugu veto
kozunu kaybetme olasilig1 da farkli gazetelerden yazarlar tarafindan mutabakati
elestirmek i¢cin kullanilmaktadir. Kastriotis Kibris Lideri'nin dondurulan
miuzakere basliklarinin yeniden agilmasmi Tirkiye'nin Kibris konusundaki
taahhttlerini yerine getirmedigi i¢cin kabul etmeyecekleri ve go¢ krizinin ylikiiniin
sadece Kibris'in omuzlarina birakilamayacagl yoniindeki agiklamasina da yer

12 “Lefkosa” ifadesi Kibris Rum Y6netimine atfen kullanilmistir.
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verirken Mosxonas, Briiksel’in mutabakatin kabulii ve veto konusunda Lefkosa’ya
bask1 yaptigini, 6te yandan Lefkosa’nin Tiirkiye karsisinda kendisinin 6n saflara
atilarak Avrupali ortaklarinin onun arkasina saklandigi bir oyunu oynamak
istemedigini belirtmektedir (Mosxonas, 2016: 4). Benzer sekilde, yazisinda,
Avrupalilarin Yunanistan’i ve Kibris’t Ankara’ya verilecek Aediyelere onay vermeye
zorladiklarini belirten Trapeziotis, Yunanistan'in go¢men krizinin agirligini tek
basina kaldirdigini iddia etmektedir (Trapeziotis, 2016: 6). Elestirisinin merkezine
Almanya Sansolyesi Merkel't koyan Ignatiou yazisinda, Briiksel’deki
biirokratlarin ve Berlin’deki g¢evrelerin Tirkiye'nin kabul edilemez taleplerini
karsilamak i¢in ugrastigini su sozlerle belirtmektedir: “Tirk Sultanina Merkel
tarafindan s6z verilen milyarlarca Avro'nun yani sira, Merkel, Tirk
vatandaslarinin Avrupa’ya vizesiz girisi konusunda Ttye ilkelere santaj
yapmaktadir. Ayni zamanda, Yunan Basbakani’'na binlerce go¢menin Yunan
topraklarinda kalmasini dayatmis ve kendisine itaat eden Donald Tusk’1
Anastasiades’i tehdit etmek i¢in Lefkosa’ya gondermistir” (Ignatiou, 2016: 92).
Benzer sekilde Bellos, Merkel’1 kendi siyasi ¢ikarlarinit korumak i¢in mutabakati
kullanarak zaman kazanmaya ¢alismakla suglamaktadir (Bellos, 2016c: 42).

Yunanistan basininda devlet c¢ikar1 odakli gerekgeler, miiltecilerin
Yunanistan ve Avrupa’ya olusturdugu ytiik, mutabakatin uygulamasinda beklenen
gucliikler, mutabakatin Tirkiye ile yapimasinin Yunanistan ve Kibris Rum
Yonetimi agisindan olasi zararlari, Tirkiye'nin edinecegi goreceli faydalar,
Tiirkiye’ye duyulan giivensizlik iddialarinda kullanilmaktadir. inceleme sonunda
¢ikar odakli gerekgelerin Yunanistan basimninda agirlikli olarak mutabakati

elestirmek i¢in tercih edildigi tespit edilmistir.
insan Haklar1 Odakl1 Gerekgeler

Tirkiye basimninda oldugu gibi Yunanistan basininda da insan haklar1 odakli
gerekgeler ¢cikar odakli gerekgelerin gerisinde kalmaktadir. Efimerida Sidakton
Gazetesi’'nden Fotopoulos yazisinda Selanik Belediye Baskani Yannis Boutaris’in
“Ne miilteciler bizim ¢agimizin Yahudileri, ne de biz onlarin Nazileriyiz”
sOzlerine yer vererek gogmenlere yonelik diizenleme politikalarini Anti-Semitizm
gibi uluslararas1 kurallar ve ilkelerle kinanmis bir politikayla karsilastirarak
mutabakata insan haklari odakli bir yaklasim sunmaktadir (Fotopoulos, 2016: 21).
Ethnos Gazetesi’'nde mutabakatin yurirlige girdigi giin yayimlanan bir baska
yazida da, “anlasmanin uygulamaya girdigi ilk giin denizde iki bebek ve iki
yetiskin boguldu” haberine yer verilmekte ve mutabakat, en birincil ve mutlak
insan hakki olan yasama hakkinin ihlali ile iliskilendirilerek elestirilmektedir
(Ethnos, 2016: 5). Cikar odakli tartismalarda miilteciler nesne konumunda ele
almmaktaydi. Yunanistan basminda da, Tirkiye basininda oldugu gibi,
mutabakat insan haklari odakli gerekgelerle tartisilirken sosyal diinyanin bir

448



Gizem ALIOGLU CAKMAK & Selin TURKES KILIC Alternatif Politika, 2018, 10 (3): 427-456

unsuru olarak ele alinmaktadir. S6z gelimi, miiltecilerin yasam hakki iizerine
kurulan bu gibi argiimanlar mutabakat kosullarinin miiltecilere nasil etki ettigi
tizerinde dururken miiltecileri konunun 6znesi haline getirmektedir.

Efimerida Sidakton gazetesinde yayimlanan bir diger yazida ise sivil toplum
Orgiitlerinin ve bazi Syriza milletvekillerinin mutabakati insan haklarina aykiri
oldugu gerekgesiyle elestirmis olmalarina yer verilmektedir. Eurogroup GUE /
NGL Bagkan1i Gabi Zimmer, mutabakati “yasadisi ve insanlik dis1” olarak
degerlendirirken mutabakatin gecici olarak dahi bir ¢6ziim saglamayacagini
belirtmistir. Yine ayni yazida Syriza milletvekili Katrivanou'nun “anlasmayi
memnuniyetle karsilamamaliyiz, ¢iinkii anlasmanin amaci miilteci ve gogmen
akisini yavaslatmaktir. Oysa biz bu insanlarla dayanisma iginde olmali ve
gocmenlerin giivenli bir sekilde kabuliini saglamaliy1z, hepimizin bildigi gibi
higbir sey miilteci akinini durduramaz” seklindeki degerlendirmesine yer
verilirken miilteciligin Onlenemez bir hak olduguna vurgu yapmaktadir
(Efimerida Sidakton, 2016: 22).

Hikiimetin yayin organi olarak nitelendirilen Avgi gazetesinde de
mutabakatin insan haklarini ihlal etti§i yoniinde degerlendirmelere rastlamak
miimkiindiir. Ornegin, 22 Mart tarihli gazetede “anlasma insani olarak adil bir
anlasma olarak nitelendirilemez” ifadesine yer verilmistir. Yunanistan'daki
miiltecilerin Avrupa tlkeleri tarafindan Avrupa’ya gegislerinin sikica engellenmesi
sonucu insanlik disi yasam sartlarina maruz kaldiklar1 ve bu sartlar yiiziinden
yasadiklar1 acilar1 ortadan kaldirmak gerektigi belirtilmistir (Avgi, 2016: 2).

Toakimidis yazisinda, mutabakatin birgok hukuksal, ahlaki ve siyasi soruyu
beraberinde getirdigini ifade ederken mutabakatin uygulanmasindaki hukuki
zorluklara dikkat ¢ekmektedir (Ioakimidis, 2016a: 10). Baska bir yazisinda
Turkiye'nin “giivenli iilke” olmadig1 lizerinde durarak gégmenlerin Tiirkiye’ye
gonderilmesinin uluslararast hukuka aykiri oldugunu ifade etmektedir. Mutabakat
metninin sorunun ¢ozimiinden uzak oldugu ve Yunanistan’in AB destegi
olmaksizin mutabakattan dogan yiikiimliikleri yerine getirmesinin ¢ok zor oldugu
vurgulanmaktadir (Ioakimidis, 2016b: 9). Nora Ralli, “Anlasma miilteci
sorununda bir kara sayfadir” baslikli yazisinda Ekolojist-Yesiller Partisi’'nin “
belki Yunanistan ¢ok zor bir durumda, anlasmayla belki de gegici bir rahatlama
saglanacak fakat mutabakatin ahlaki maliyeti herkes tarafindan yillarca 6denecek
ve bu durum hiikiimetin Oviinerek bahsedecegi bir sey degildir” agiklamasini
aktarmaktadir. Ayrica, “anlasma Avrupa Birligi icin de kara bir sayfadir”
elestirine yer verilmektedir (Ralli, 2016 : 7; Avgi, 2016: 4). Bu noktada
Habermas’in ahlak ve hukuk iliskisine deginmek gerekir. Iletisimsel Eylem
Kurami’'nda Habermas, felsefenin kendisi ac¢isindan ahlak, hukuk, normlar ve
iletisim arasinda bir iliski oldugunu iddia ederken modern hukukun ahlaki
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haklilastirmadan ge¢mesi gerektigini savunur. Bu ag¢idan bakildiginda,
mutabakatin kara bir sayfa oldugu ifade ahlak kavramiyla oldugu kadar hak
kavramiyla da iliskilidir. Yunanistan gazetelerinden Ornekleri sunulan “adil

anlasma”, “glivenli tilke”, “ahlaki maliyet” gibi atiflarla kurulan argiimanlarin
hak odakli gerekgeler olarak tanimlanmasi yerinde olacaktir.

5. SONUC

Tirkiye ve AB arasinda yapilan, diizensiz gogle miicadelede isbirligini
Ongeren 18 Mart Mutabakatinin Tirkiye ve Yunanistan basininda nasil
degerlendirildigini analiz edebilmek adma 16-22 Mart 2016 tarihli en yiiksek tirajli
gazeteler, ve bu gazetelere ek olarak tiraj1 yiiksek olmamasina ragmen tlkedeki
etkili bir siyasi ¢izgiyi temsil eden gazetelere de yer verilmistir. Yunanistan’'da
iktidardaki Syriza Partisi’'ne yakinligi ile bilinen Avgi gazetesi, Tirkiye’de de
satislar1 yiiksek olmamasina ragmen muhalif goriisleriyle 6ne ¢ikan Cumhuriyet
gazetesi bu baglamda degerlendirmeye alinmustir. ki iilke basin1 da mutabakat
ulusal c¢ikarlar dogrultusunda degerlendirmektedirler. Her iki tlke basini da
ilkelerinin “miilteci deposuna” donmesinden duyulan kaygi Ttzerinde
durmaktadir. Ozellikle Yunanistan’da miiltecilerin kalic1 olma ihtimali sik sik dile
getirilmekte ve Ozellikle adalarin korunmasiz ve ¢aresiz olduguna vurgu
yapilmaktadir.

Tirkiye ve Yunanistan basimi incelendiginde, mutabakatin Yunanistan
basminda ¢ok daha fazla yer buldugu sOylenebilir. Yunan gazetelerinin sayfa
sayis1 Tirkiye gazetelerine nazaran fazladir. Bu nedenle Kirbaki'nin deyimiyle
“yer sikintis1” bulunmamaktadir (Kirbaki, 2016b). Mutabakat hemen hemen tim
gazetelerde ayrintili bir sekilde incelenmekte ve etraflica tartisiimaktadir.
Yunanistan’da mutabakatin maddeleri konusunda agiklayici yazilar mevcutken,
Turkiye’de mutabakat genel olarak vize muafiyeti ve Tilrkiye’nin AB’ye tyelik
sireci baglaminda degerlendirilmektedir. Ayrica, Yunan gazetelerinde
mutabakattan bagimsiz olarak miiltecilerle ilgili icerik bulunmaktadir. Iki iilkede
de i¢ siyasette yasanan gelismeler gazetelerin glindemine oturmus ve mutabakatin
daha sinirl1 degerlendirilmesine neden olmustur. Ozellikle, Tiirkiye’de mutabakat
doneminde meydana gelen terdr saldirilari ve Yunanistan’da Gog’ten sorumlu
bakan Mouzalas’in komsu tilkeye Yunanistan devlet tezinin aksine “Makedonya”
olarak hitap etmesi iilke giindemini mesgul etmistir.

Yunan basininda en sik tartisilan konulardan biri mutabakatin
uygulanabilirligi meselesidir. Mutabakatin uygulanabilirligi konusundaki en genis
tartisma Tirkiye'ye karsi var olan siiphecilik ekseninde yapilmaktadir.
Mutabakatin “giivenilmez” Tirkiye ile yapimas: konusu 6ne ¢ikmaktadir ve
Yunan basmnima gore, Turkiye, mutabakatin uygulanabilmesinin 6ntindeki en
biiylik engeldir. Tirkiye'nin verdigi sdzleri tutmayacagi, Avrupa’ya santaj yaptigi,
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yine kazanan taraf oldugu vurgusuna siklikla rastlanmaktadir. Tirkiye basiminda
Yunanistan’a vurgu neredeyse yok denecek kadar azdir. Buna karsilik,
Yunanistan basminda Turkiye vurgusu siklikla yapilmaktadir. Mutabakat ve
mutabakatin uygulanabilirligi Yunan basininda Tiirk-Yunan iliskileri baglaminda
tartisiilmaktadir. Bunun nedeni Yunanistan’in AB tiyesi olmasi ve Tiirkiye'nin
mutabakatin AB karsisindaki muhatab1 olmasidir. Tirkiye basininda mutabakat
Turk-Yunan iliskileri baglaminda tartisiimazken, Avrupa Birligi vurgusu On
plandadir ve AB ile Turkiye arasinda yapilmis mutabakatin uygulamada
Yunanistan ve Tirkiye arasindaki isbirligini 6ngordiugi ifade edilmektedir.

Iki iilke de milli sorun olarak nitelendirilen Kibris meselesinin mutabakat
cercevesinde degerlendirilmesi ¢ikar odakli argiimanlart desteklemektedir. Kibris
konusunun giindeme gelis sekli Tirkiye ve Yunanistan basimninda farkli sekilde
cereyan etmistir. Yunanistan basinin da genel egilim Avrupa Birligi tarafindan
Kibris Rum YoOnetimi’'nin tavize zorlandigi yoniindedir. Tirkiye basininda ise
AB’nin Kibris’in pozisyonunun arkasinda durdugu yoniinde degerlendirmelere
rastlanmaktadir. Hem Tirkiye’de hem de Yunanistan’da mutabakatin i¢ politika
malzemesi olarak kullanildig1 sOylenebilir. Gazetelerin genel olarak hiikiimet
politikalarina yaklasimlart mutabakat ile ilgili yorumlarini etkilemektedir.
Milliyet¢i-muhafazakar ¢izgideki Dimokratia, Ethnos ve ana muhalefet partisi
Yeni Demokrasi Partisi’ni destekleyen Elefteros Typos gazetelerinde mutabakat
tizerinden hiikiimeti elestiren yazilara sik¢a rastlanmaktadir. Tirkiye’de ise
muhalif S6zci gazetesi ve hikiimeti destekleyen Sabah gazetelerindeki yazilar
incelendiginde, iki gazetenin hitkimet politikalarina yonelik genel tutumlarina
paralel olarak mutabakati i¢ politika kaygilariyla ele aldig1 iddia edilebilir. S6zct
ve Sabah gazetelerinde mutabakat bir dis politika meselesinden ziyade, hikiimet
politikalarini elestirmek ya da 6vmek i¢in bir arag olarak kullanilmaktadir.

Insan haklar1 odakli degerlendirmelere iki iilke basininda da siurl sekilde
yer verilmektedir. Yunanistan’da sol goriislii gazeteler olan Efimerida Sidakton
ve Avgi gazetelerinde mutabakati insan haklari odakli bir yaklasimla elestiren
yazilara rastlanmaktadir. Ayn1 gazetelerde, sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin
ve sol gOrislii siyaset insanlarimin mutabakati insan haklari ihlali olarak
nitelendiren degerlendirmelerine yer verilmektedir. Tirkiye’de ise hem haber
igeriklerinde hem de kose yazilarinda Cumhuriyet Gazetesi elestirel sdyleminde
mutabakatin uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerine uygun olmadigina isaret
eden gerekgeleri siklikla kullanmistir.

Arastirma, 18 Mart 2016’da Tirkiye ve AB arasinda Tirkiye’den
Yunanistan’a diizensiz gog¢le miicadelede isbirligi yapmak Ttzere varilan
mutabakatin Tirkiye ve Yunanistan basininda agirlikli olarak devlet ¢ikarlar
odaginda tartisildigini ortaya koyarken, miilteci sorununun genel olarak ele
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alimsina dair énemli ¢ikarimlarda bulunmaktadir. iletisimsel Eylem Kuramu,
gazetelerde kullanilan gerekgeleri, sadece kamuoyunu sekillendirme giicii olan
sOz araglar1 olarak degil, ayn1 zamanda kamuoyunun neyi kabul edilebilir
buldugunu yansitan mesrulastirma sdylemleri olarak ele almamiza imkan saglar.
Bu noktadan hareketle, Suriye’deki giivenlik tehdidi nedeniyle iilkelerinden
ayrilarak siginma ihtiyaciyla Tirkiye ve Avrupa’ya go¢ eden miiltecilerin,
toplumun genelinde bir fayda-zarar hesaplamasi i¢inde ele alindiklar1 bu
arastirmanin O6nemli bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Miiltecilerin
mutabakatin  Oznesinden ziyade nesnesi konumunda degerlendirildigi
argimanlarin haberler i¢indeki agirlifi, sadece gazete yazarlarinin degil ayni
zamanda kamuoyunun da mutabakata ve miiltecilere bakis agisini
yansitmaktadir.
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ABSTRACT

This paper analyses the gendered organisational practices of
Environmental Non-Governmental Organisations (ENGOs)
in the United Kingdom (UK) and Turkey and the possible
outcomes of these practices on gender compositions in senior
roles. Since gender is an important element in organisations, it
is expected to have implications for policies of ENGOs. The
research on which this paper is based was undertaken as part
of a Ph.D. which examined the gendered nature of ENGOs in
Turkey and the UK. The research revealed how and why
ENGOs are gendered especially in positions of power and
influence. This is an important question because of pressure
groups’ influence on environmental decision-making, and yet
it has largely been neglected until now. This research revealed
that while the ENGO sector is dominated by young single
middle-class female employees, white, middle class men are in
charge of the decision-making. It showed that the ENGOs
reflect the rest of the society and its dominant patriarchal
values. The research concluded that gender-biased working
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practices such as culture of long working hours, lack of formal
recruitment and promotion procedures and short-term contract
work relations limit career progression of women. This is due
to the gendered roles and the traditional division of work in
society (the gender division of labour), where triple workload
of women remains invisible as a result of patriarchal and
capitalist relations existing in both societies.

Keywords: Environmental Non-Governmental Organisations
(ENGOs), Gender, Senior Managers; United Kingdom,
Turkey.

0z

Bu makale, ingiltere ve Tiirkiye’de ¢evre alaninda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslarmmin (CSTK) c¢alisma
sartlarinin ve bu uygulamalarin sonuglarmin iist diizey
yonetim yapisinin olusmasina etkisini analiz etmektedir.
Toplumsal cinsiyet, isletmelerde 6nemli bir etken olarak kabul
edildiginden bunun CSTK’larin politikalarina etki etmesi
beklenmelidir. Bu arastirma Tiirkiye ve Ingiltere’de bulunan
CSTK’lar1 toplumsal cinsiyet a¢isindan inceleyen doktora
tezine dayanmaktadir ki CSTK’larda giiclii pozisyonlarn
erkek egemen oldugunu ve bunun nedenlerini ortaya
cikarmistir. CSTK’lar, cevre ile ilgili bask: grubu olarak karar
verme mekanizmalar1 iizerinde Onemli etkiye sahip
olmalarindan dolayr 6nem tasimaktadirlar. Fakat, calisma
kosullarinin CSTK’larda iist diizey karar alma organlarinin
olusmasina etkisi, simdiye kadar g6z ardi edilmistir. Bu
arastirma, CSTK’larda c¢ogunlukla gen¢ ve bekar kadin
calisanlarin olmasma ragmen, erkeklerin karar alma
mekanizmalarinda egemen oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu da
CSTK’larda toplumda egemen olan patriarsik degerlerin
varligin1 gostermektedir. Bu arastirma, Ozellikle kadinlarin
¢ok sayida oldugu islerde, uzun calisma Kkiiltiirii, formel ise
alma ve terfi sistemlerinin olmamasi ve kisa zamanli is
sozlesmelerinin, kadinlarin kariyerine olumsuz etki ettigini
gostermektedir. Bu sorunun kaynaginda, toplumdaki
patriarsik ve kapitalist iliskiler sonucu yerlesmis degerler ve
toplumda olusmus cinsiyet rolleri ve isboliimii bulunur.

Anahtar Kelimeler: Cevre Sivil Toplum Kuruluslar1 (CSTK),
Toplumsal Cinsiyet, Ustdiizey Yoneticiler, ingiltere, Tiirkiye.
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1. RETHINKING GENDER IN ENGOs

It has been acknowledged that the underrepresentation of women in
organisations causes gender blindness and bias in policies since women’s
perspectives and needs are not taken into account and reflected (Reed and
Mitchell, 2003). Gender has been identified by feminist sociologists as an
important dimension of research since the 1970s. They stress how it is important
to understand ‘gender as an organising principle in all systems including work,
politics, economic development, law and other systems’ (Coltrane, 2000: ix).
Concurrently, gender is an important element in environmental policies because
impacts of environmental degradation are not gender neutral (Sida, 2016;
McGregor, 2017). Since gender is an important factor when considering
environmental injustices (Buckingham and Kulcur, 2009), I argue that there is a
need to examine the gender structures and policies of ENGOs.

Under Article 71 of the Charter of the UN (UN, 2016), NGOs have a
consultative status. Similarly, Agenda 21 and the Rio Declaration on
Environment and Development of 1992, underline the importance of NGOs in
shaping and implementing policies. Because of the increasingly influential role of
Environmental Non-Governmental Organisations (ENGOs) on environmental
policies (UNDP, 2016), as well as forming and mobilising mass public action, I
argue that there is a need to examine gender compositions of ENGOs at the level
of positions of power and influence such as senior management including Chief
Executive Officers (CEOs) and board members in order to examine gendered
organisational practices. While existing literature has identified that profit making
organisations are gendered in many ways (Halford et al., 1997, Mills, 2017),
ENGOs remain largely unexamined (for rare exceptions, Seager, 1993; Taylor,
2002 and 2014).

This paper examines how and why the ENGOs in the UK and Turkey are
structured as they are. More specifically, it explores ENGOs’ gender composition
in senior management roles and working practices in order to examine gendered
practices in the sector. Comparative institutional analysis has played an important
role in the social sciences (Morgan et al., 2010) since international cross-cultural
comparative research has the capacity to inform practice, shape policy and
develop theory (Adiyia and Ashton, 2017) by exploring and revealing patterns.
The comparative nature of this study permits us to identify patterns of gender
relations in employment and society between these countries. I am are aware that
the ‘form” and “degree” of patriarchy differs in societies as well as that there are
‘public (such as state imposed)’ and ‘private (domestic gender relations)’
patriarchies (Walby, 1996), which influence each other.
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While liberal feminist theory has been important and seeking equal
opportunities for women, in practice it has neither challenged nor altered the
fundamental gender relations in organisational settings. One reason for this may
be the argument liberal feminists use that women are similar to men and therefore
that women must compete on equal terms to get to the top positions (‘fix the
women’ approach), without taking into account patriarchal relations and their
impacts on women’s careers. Since it conceptualises the subordination of women,
the concept of patriarchy has been argued to be necessary. Following Hartman, I
argue that capitalist relations alone do not explain women’s oppression in work
and patriarchy need to be included in gender analysis (Hartmann 1979).
Patriarchy and capitalist concept (dual systems theory), which is developed by
socialist-feminists, informs the research since organisational culture, values and
expectations are masculine and capitalist, where they act together to maintain the
subordination of women. I argue that one of the main causes of women’s
disadvantages in career is due to the role of the family and domestic labour in
society. The argument that ‘women’s lives are dominated by their role in the
family’ (Holmstrom, 1981: 186) is still valid. As a result of the hegemonic
patriarchal assumptions as well as capitalist mode of production that is present in
every aspect of life, domestic and reproductive labour (unpaid work) are not
included in macro-economic analyses, women’s domestic responsibilities
including care giving remain invisible and devalued (Cagatay, 2003) as was seen
in the working practices of the ENGOs. Therefore, the invisibility of triple
workload as a result of unpaid domestic labour and related disadvantages that
women face in the workplace contribute to unequal career chances for women.

Transnational feminist analysis may help us to see patterns of gendered
practices and assumptions. Although some comparative research has been done
in the UK and Turkey on gender in the organisational context, including financial
institutions and academia (Ozbilgin and Woodward, 2004; Tanova et al., 2008;
Malach-Pines and Burke, 2008; Birol et al., 2010) to date, no such comparative
research has been conducted to examine gender in ENGOs in the UK and Turkey.
In Turkey, while gender equality legislation exists, policies of the conservative
religious governments have fortified the traditional family values stereotyping of
men as the breadwinners and women as the homemakers. However, despite
differences including the women'’s labour force participation rate (Turkey 31.1% ,
the UK 68.8%), part-time employment of women (19% in Turkey and 37.7% in
the UK) and the share of female employed who are managers (2.3% in Turkey and
8.1% in the UK) (OECD, 2018), this paper shows that the lack of women in senior
roles in the ENGOs is not just an issue for Turkey, but also in the UK, which
suggests that there are barriers that hinder women'’s career progression regardless
of the country they live in.
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Therefore, this paper contributes to feminist research into the environmental
movement by a comparative analysis which suggests factors that contribute to the
under-representation of women in top management roles in the ENGOs studied
in both countries. A recent analysis of the ENGOs websites reveals that top
decision-making positions in these organisations are still a male domain (Table 2),
which shows that the research on ENGOs (Kulcur, 2013) is still valuable and
novel.

According to their websites and annual reports, the ENGO sector in both
countries claims to be transformative, attain high levels of accountability and
transparency and act for the public good. Public trust in NGOs is important for
them to get donations and other sources of income (Charity Commission, 2016).
Since it is also required by law, as other employers, ENGOs are required to adopt
equal opportunity policies. In the UK, the Equality Act provides a single legal
framework and brings together the existing equality legislation including gender.
Similarly, in Turkey, several laws including the Labour Law and Law No. 6701
establish the principle of equal treatment and prohibits sex discrimination on the
based of gender and age. Taking into account all these factors, it may be expected
that ENGOs would be more likely to have gender-balanced management
structures and policies than the private sector where profit-making is the main aim
(Vazquez, 2011), as was argued by one of the CEOs interviewed:

‘I think the ENGO world is one of the easiest sectors where women
succeed in. I think that's because NGOs are based on values, so that they
are driven by an ideological belief such as fairness, decency, quality and
therefore it would be inconsistent for them to discriminate against
someone I don’t know on gender or physical capacity... so that is why I
think easier’ (UK1, CEO-M").

However, as it will be discussed in the following sections, contrary to these
arguments and claims, the ENGOs researched do not seem to be at all progressive.
They seem to project a gender-balanced image (PACS, 2006) to dress their
window, as was indicated by the CEO of a large ENGO in the UK:

‘I think that when you get to the, in terms of the front line,... we can
choose whom we put for our spokespeople for a campaign. Now, if we put
women up or if we put ethnic minorities up, or if we put people up from
the south to talk about the campaign to be in the media to be on television
and so on, we also are sending a very clear message to the world, that [the
organisation] is a very diverse organisation, people from all sorts are
working for it, and we are actually promoting and empowering. I think
people would look at the organisation differently if we always have white
men as our spokespeople, so people outside would think we are a white

! Quotes are attributed to the country and the ENGO of the research participant, the interviewee’s
position and gender.

461



Rakibe KULCUR

man’s organisation, whereas if we have, you know, Chinese women or
whatever, people would very much think that we are a different kind of
organisation, more global, more you know, more gender-balanced and so
on. So, I think at that level, yeah, we can make very conscious decisions’
(UK4, CEO-M).

Moreover, feminist standpoint theory provides a valuable contribution to
this research. It has been argued that ‘subjectivity of the oppressed is less distorted
than that deriving from the dominant group’ (Lennon and Whitford, 1994: 3).
Feminist standpoint theory enables the least advantaged to understand oppression
(Harding, 2004) due to their own experiences. The theory suggests that ‘women
occupy a social location that affords them a privileged access to social phenomena’
(Longino, 1993: 201). Being a working mother during the research process made
me more aware of women’s unique position as childrearers and bearers and
homemakers and also the related inequalities that women face in career
advancement. She became conscious of her social situation with respect to
women’s lives and gender power relations and needed to give a voice to this regard
on her own lived experiences and those in ENGOs by exploring and critically
analysing the causes and conditions of gender inequalities in organisations.

The following section reviews the methodology and the data used in the
study while Section 3 presents the analysis of the findings, while Section 4
provides the conclusion reached by the study.

2. METHODS

This paper 1s based on cross-national research undertaken in the UK and
Turkey to examine gender relations in ENGOs (Kulcur, 2013). The research was
designed to reveal similarities and differences between the ENGOs within and
between the countries. In order to illuminate gender aspects in organisational
settings between the two countries, comparative case study research (multiple-case
study), applying qualitative methods, was adopted. This enabled us to gain access
to everyday experiences and perceptions of women as well as men on
organisational practices. I am originally from Turkey and lived and studied in the
UK, which gave me the advantages of accessibility, language, context related to
these two countries. ‘Doing a case study research is important when addressing
questions like what is happening and how/why it is happening’ (Yin, 2012: 5).
Adopting comparative research offers the potential for a deeper understanding of
the factors that cause gender inequalities and particularly since the countries
researched are very different in terms of socio-economic and historical
background.

Since I aimed to reveal and understand gender inequalities and gendered
practices in organisational settings, qualitative methods were used to collect the
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information needed to develop insights related to organisational settings. Hence,
two data collection techniques were selected: semi-structured in-depth interviews
and participant observation. Incorporating participant observation into the
research enabled us to have a better insight into the in-depth ENGOs in both
countries. Since it is important to obtain information related to the research from
various sources in order to achieve relative good representation of the ENGO
sector in the case study countries, the ENGOs were selected on the basis of their
size (number of staff and budget) and reputation. Although the aim was to directly
select the research participant ENGOs and the interviewees a snowball approach
in the UK had to be adopted. Because gaining access to most of the British ENGOs
was extremely difficult and time consuming and the snowball approach was used
to ensure access to the organisations (Yildirim and Simsek, 2016). The research
included all of the large ENGOs in Turkey and UK, as well as some middle and
smaller sized local ENGOs in both countries. Furthermore, an ENGO was chosen
in each country in order to conduct participant observation, to observe daily
organisational practices directly so that interview data could be triangulated. In
addition, secondary data on gender compositions and the campaigns of the
ENGOs from annual reports, staff charts, publications and the websites of the
organisations was analysed.

As a part of a broader cross-country research, in the UK, 38 semi-structured
in-depth interviews and one focus group interview were undertaken in 9 ENGOs
between January 2008 to December 2009; and 40 interviews in 10 ENGOs were
undertaken in Turkey from May 2008 to July 2008. These represented small,
medium and large ENGOs (Table 1). The names of the ENGOs have been
anonymised as requested by the research participants. The average length of
interviews was 45-50 minutes.

The number of interviews in the selected ENGOs depended on the time,
mobility, access and availability of the research participants. This provided a range
of opinions and experiences in each and all ENGOs and also ensured that
women’s and men’s voices were collected. Interviews with senior managers,
employees and volunteers enabled data to be collected from junior staff as well as
dominant groups.

3. GENDER COMPOSITIONS AND HIERARCHIES IN ENGOs

Within organisations, gendered power inequalities occur as a result of
female under-representation in the most powerful occupational positions (Acker,
2009). The ENGOs’ employment structures are established by first examining
senior management positions (board, CEO and other senior management).
Secondly, the organisational hierarchies of the ENGOs are examined since they
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are important in decision-making influencing organisational policies (Alvesson
and Billing, 1997; Pettigrew, 2001).

Contrary to the initial expectations before starting the research, I found that
senior management posts in the ENGOs were mainly occupied by men (Table 1).
This reflects the profit-oriented business sector in both countries since top
managerial positions are still mostly occupied by men. In publicly listed
companies registered in the European Union (EU), 76,7% of non-executive board
members and 83% of executive board members are men (EU, 2016). According to
the OECD (2017), women are less likely, on average, than men to be in a
management position. This was also the case in the ENGOs, since the majority of
ENGO board members in the UK and Turkey were male.

Table.1: Size and Gender Structures of the British and Turkish Research
ENGOs in Top Senior Management Roles (2011)

Organisation Size Chair of % Board Chief executive
governing board male officer
UK 1 Medium Male 75 Male
UK 2 Small Female 55 Male
UK 3 Small Male 64 Female
UK 4 Large Female 57 Male
UK 5 Large Male 73 Male
UK 6 Large Male 64 Male
UK 7 Large Male 86 Male
UK 8 Large Male 83 Female
UK 9 Large Male 75 Male
TR 1 Medium Male 85 Male
TR 2 Small Male 77 No CEO
TR 3 Small Male 60 No CEO
TR 4 Small Male 100 Male
TR 5 Large Male 64 Male
TR 6 Large Male 57 Male
TR 7 Medium Male 90 Female
TR 8 Large Male 68 Female
TR 9 Small Female 40 Male
TR 10 Medium Male 80 Male

Source: Annual reports (2008-2011) and the ENGOs’ websites

Similarly, a recent examination of ENGOs’ websites and annual reports
shows that the ENGO sectors in both countries are still very similar in terms of
male domination in senior management roles (Table 2).
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Table.2: Current Gender Compositions of ENGOs? in the UK and Turkey

(2018)
Organisation Chair of % Board Chief executive
governing board male officer
UK1 Male 75 Male
UK4 Female 42 Male
UK5 Male 87.5 Male
UK7 Female 61 Male
TR 1 Male 85 Male
TR4 Male 100 Male
TRS5 Male 63 Male
TR7 Male 80 Male

Source: Annual reports (2016-2017) and the ENGOs’ websites

The reasons for the factors that contribute to underrepresentation of women
in decision-making are explored in the following section.

Many of the research participants in the UK including senior managers were
aware of patriarchy in ENGOs and thought that the management of the
environmental sector especially at the top is masculinised.

‘I think it's still....I think it's female dominated at........ well more female
dominated at low level. I think there is a structural problem in society
that it still tends to be male at the most senior level and that's.... there’s
a real problem.....that we haven’t overcome yet, we are starting....’
(UK2, CEO-M).

‘I think, environmental NGOs are very male, I think... if you go through
them....... It is very very male’ (UK2, CEO-M).

I also found that ENGOs, particularly large ones, tend to have hierarchical
organisational structures, similar to large business organisations. All the ENGOs
in the UK, except for one small organisation, had many levels in a hierarchical
structure including the board, CEO, senior management team, line managers
(middle managers) and/or coordinators. The number of levels was found to
increase with the size of the organisation and its number of employees. However,
even the medium sized ENGOs had hierarchies. The Turkish organisations were
smaller in size and budget than the British ENGOs and, except for the large
ENGOs, they have generally flatter structures and fewer layers of management
compared to the British ENGOs.

Martin’s assertion for businesses, that ‘the formal hierarchical authority
structure of bureaucracies endows some positions with more power than others

2 These ENGOs are chosen because their current gender compositions were available online.
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and work tasks and relations are organised accordingly’ (1996: 267), appears to be
true for ENGOs, despite their avowed commitment to social change. Moreover,
formal hierarchies are mostly gendered, because senior (powerful) positions are
occupied mostly by men, even in ENGOs where women employees outnumber
men overall, as this research shows.

“The people I worked with are quite a lot senior, in the external affairs
team, the majority of them are sort of late 20s middle 30s girls ladies, if
you like. But actually senior, most of the senior management and most
of the key internal people we work with are sort of ... 50s 60s male experts
generally with beards and so we keep noticing it very very strongly when
we have meetings [laughs]’ (UKS, senior external affairs officer-F).

While some profit-oriented organisations have been aiming to be less
hierarchical by removing some management levels (Acker, 2006), the NGO sector
seems to be slow in adopting this approach. One respondent (UK—volunteer
officer-F) repeatedly mentioned in response to two different questions that were
not related to organisational structure that she felt the organisation was very
hierarchical. Similarly, another research participant commented:

“.... the structures are actually quite similar in comparison to where [
worked previously [commercial organisation]. There are sort of similar
numbers of staff involved, so there is no enormous differences in terms of
structure, I think they [the private sector] are just commercially slightly
more aware and things happen quicker whereas there are more trustees,

volunteers etc. to get things done in an ENGO than in the commercial
sector’ (UK 1, corporate manager-M).

In Turkey, leadership seems to be important in the environmental sector and
those who established the organisations play(s) a very significant role.

‘It (the ENGO) is hierarchical. NGOs have a vertical hierarchy, but in
the private sector especially lately we were managed and managing with
horizontal hierarchy where everyone was responsible for the job that s/ he
was doing, but here this is not the case... NGOs are hierarchical and
there is a structure where everyone is bound to the head [founders]. This
is not correct, this is done wrong in Turkey,...in order to solve this
problem the founders of the NGOs should have courage to leave their
places to new people. Otherwise, the phenomenon continues and no
chances in terms of the current organisational structures may occur’ (TR
5, sponsorship manager -F).

Moreover, a clear gendered division of labour in the ENGOs could be
observed both in Turkish and British ENGOs. On the basis of the observation
made in the ENGOs, including interviews and observation, there was evidence
that women were represented in stereotypically female occupations including as
secretarial and administrative staff, and CEOs’ assistants, as well as in job
segments such as human resources, marketing, communication, fundraising and
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supporter services. Conversely, men dominated the most senior management
positions, such as policy decision making, and science related roles such as in
conservation departments and job segments such as IT where these have higher
status and payment and where job security is higher. This suggests that the
‘Patriarchal system’ noticed by Walby, which ‘excludes women from the better
forms of work which cause segregation of women in less skilled jobs’ (Walby,
1997: 21) is still intact in ENGOs.

Explaining the Gender Compositions

The ENGO sector was numerically dominated by female employees, which
corroborates the literature that suggests that women constitute a significant
proportion of the employees in the NGO sector (Clark and Michuki, 2009). In
order to explain this, many research participants thought that women tend to have
more social responsibility and environmental awareness. They argued that women
prefer working for ethical reasons.

‘I think that women are more sensitive in areas of social responsibility
and this is probably, because their sentimental sides are more developed’
(TR 4, officer-F).

It was also argued by some research participants that the NGO sector is
dominated by female employees due to certain stereotypical assumptions about
gendered roles and the traditional division of work in society (the gender division
of labour), where women have the main care-giving role (Cooke, 2006). Some
research participants also associated women'’s involvement in the NGO sector as
an extension of their domestic responsibilities (Senol, 2009). For example, one
male manager claimed that

...... it is not necessarily about being activist...it's just who is
naturally pre-disposed to care and probably women.................... 1
think’ (UK1, conservation manager-M).

However, it is known that low paid jobs and sectors are occupied mainly by
women (European Commission, 2017), which was also highlighted by many
research participants. Patriarchal traditions shape women and men in many ways.
Assumptions about the attitudes of women and men in terms of career prospects,
including men being more ambitious and career oriented than women, also
seemed to be a factor for men’s relatively low representation in the ENGO sector.

‘I think, because we always [talk] about it. We don’t give much money.
Therefore, for men it is difficult to manage with the money provided
here, especially if they are the only breadwinners [at home]...men are
with us while they are studying or doing masters or doing a PhD’ (TR
7, CEO-F).
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The domination of educated young single females in employee positions and
the underrepresentation of women in decision making, as well as job segregation
by sex, in the ENGO sector should raise questions. It is not easy to interpret the
gendered practices and the underrepresentation of women in senior roles in the
ENGOs. During the research process a number of interlinked reasons for gender
inequalities became apparent which are arguably due to universal issues in society
as well as gendered practices at an organisational level. At the macro-level there
seem to be universal barriers that hinder women’s advancement to senior
positions. Horizontal and vertical gendered divisions of labour, separating paid
work and unpaid work and undermining the latter due to capitalist and patriarchal
ways of working, appear to play a very important role for women’s career
disadvantages. These gendered practices seem to be reflected in the working
practices in the ENGOs which contribute to the low representation of women in
senior management positions and masculine policies.

Gendered Organisational Practices

Vazquez (2011: 167) argued that ‘NGOs are distinguishable from other
organisations in so far as their mission is concerned’, therefore they may be
expected to differ from profit-oriented business organisations in terms of their
working practices and also with their principle values. However, as this research
revealed it appears that this is not always the case as the ENGOs are also organised
in ways that are gendered. Some of these gendered practices that lead to male
domination in senior decision roles are examined in the following section:

The Role of Recruitment and Promotion Practices

Recruitment and promotion practices are one of the major areas where
discrimination and prejudice towards women can occur (Stamarski and Son Hing,
2015). In some of the organisations studied in the UK and Turkey, no formal
recruitment procedures were identified. In some instances, recruitment and
promotion practices were likely to become gender biased since they were
influenced by patriarchal gender relations and assumptions reflected in the
organisations. Although it was also argued that there was no difference in terms
of career progress between the environmental sector and private sector by some
interviewees, one female research participant argued that there are no formal
performance criteria established in the Turkish NGO sector. Thus, according to
her, advancement in the ENGOs is more difficult than in the private sector.

(Is there any difference between private sector and the
environmental sector in terms of career advancement?) ‘Of course,
in the private sector you climb up more easily, because there are certain
performance criteria in your job that arve assessed. However, in an
environmental NGO, there is no such assessment, here is there is not
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much of career advancement. Thus, we always do the same job’ (TR 5,
officer-F)

In both countries, most of the female employees were young and with no
childcare responsibilities. The recruitment and promotion practices in some of the
ENGOs indicate that although they, as any employers, are bound by law not to
discriminate on the basis of gender, marital status and other protected factors, in
reality they do so. It was argued by some senior managers in both countries that
young women can cope in this working environment when they have no family
and childcare responsibilities.

In one of the small ENGOs in Turkey, the female volunteer manager stated
that when recruiting people, preference was given to those who were young and
single since childcare responsibilities would not let women to work in the NGO
sector.

Indirect preference in recruitment policies can also be illustrated by the
requirement for long and irregular working hours including weekends, as well as
frequent travelling requirements for certain jobs in the ENGOs in the UK. From
the feminist standpoint theory, women have a better insight into other women
because of their own gendered experiences, which give them a privileged position
as researchers. During the research, this was particularly clearly demonstrated
when a male chief executive of a large British ENGO advised me not to have any
children because it would ruin my career.

‘I definitely think that women have got a lot less freedom than men
once they have children, so, don't have children. Do you have children?
(interviewer: I have one) There you go, it is too late, you've ruined your
career [laughs]’ (UK4, CEO-M).

Based on the interviews and observations in both countries, the relatively
young age group at officer level, especially for many Turkish ENGOs, appears to
be a result of management decisions.

“...due to the working hours when selecting someone for a position, being
single is preferred because it is thought that having family especially
having a small child means that it is not adequate for our working hours’
(TR4, volunteers’ manager-F).

Moreover, the ENGO sectors in both countries had high levels of labour
circulation, which was found to be caused by a number of factors. These include
the limited career advancement chances in the ENGO sector due to size of
organisations and limited funding resources, which is particularly pertinent in
Turkey. Although ENGOs do not aim at short-term profit making, they need to
survive in a system organised around raising money and securing external funding
appears to be increasingly important for NGOs (Kopnina, 2017).
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“The common problem is money. Because it is short term _funding for all
our projects’ (UK3, CEO-F).

‘Our revenues are not much. The organisation survives with donations
and we also know the budget, nobody hides anything from us, it is very
difficult to do the things that I suggest now’ (TR4, officer-M).

Resonating with Taylor’s (2011a) findings in the USA, the ENGO sector can
be described in both countries as a low pay sector’, with short-term contractual
employment for certain jobs (2-3 years) that are heavily dependent on external
funding.

‘Circulation [staff turnover] is very high, 2, 2.5 years’ (TR 7, officer-F).

Twould say at least 50% of the staff work less than two years here’
(UK1, CEO-M).

The participant observation of an ENGO in the UK also confirmed this.
During the participant observation period, many employees including some senior
managers left the organisation. When one takes into account that the majority of
these limited term contract positions are held by females, the career advancement
chances of women are likely to be affected since frequent changes and short-term
jobs are often seen as a disadvantage in career progress (Metz, 2011). This
conclusion is based upon the finding that the number of years of experience and
the opportunity to prove oneself to senior management were important for career
progression:

‘Maybe there are fewer promotion opportunities to move within an
organisation than in a large private sector or public sector and in an
organisation like this sort of essentially often sitting and waiting for a
particular person to go, in terms of promotion’ (UK7, head of
campaigns-M).

The flatter structures in the Turkish ENGOs provide fewer possibilities for
career progression within the organisations than in the UK. In addition, as a result
of the limited funding opportunities and restricted staffing especially in small
ENGOs, the workload of staff appears to be high and working hours are long,
which conflicts with family responsibilities. In ENGOs in both countries there
appears to be a culture of long working hours and weekend work and a
requirement to travel for certain employees. These are ‘based on a male life
trajectory’ (Armenti, 2004: 19) since as reported by the female research
participants these factors are incompatible with triple roles of many women.

3 However, senior management positions including CEO particularly in some British large ENGOs
appear to be well paid (see FAME database, 2017).
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Working Arrangements (Working Hours/Flexi Work)

The gendered working arrangements that were found in the ENGOs may
provide some explanations why mostly single young people are occupied in
employee positions and women who have children tend to leave. Patriarchal and
capitalist forms of waged work were found to be present in the ENGO sector that
excludes women from better forms of work and career.

i) Long and Irregular Working Hours

The NGO sector, in contrast to the public and private sectors, sustains its
work to a great extent through voluntary contributions of time, talent, and
treasure’ (Garain, 2004: 1). Many of the research participants in Turkey indicated
that their jobs encompassed volunteer work since they need to work unpaid extra
hours. In the ENGOs in both countries, there appeared to be a culture of long
hours, partly as a result of self-commitment, but also to complete the workload in
the absence of funding as was highlighted by many of the interviewees:

‘People here are very passionate and very committed, we have the
opposite problem - people not taking holidays and people working too
long hours, you know’ (UK4, CEO-M).

‘Our campaigners and volunteers may be required to work a lot when
they decide to do a campaign/action, including weekends or if you hear
of an environmental disaster and you need to travel to the region.
Therefore, especially [certain people] have a requirement to be available
anywhere at anytime’ (TR6, PA to the CEQO).

Moreover, frequent travelling was reported to be required for some
employees in both countries, particularly in certain departments including
Campaigns, Policy, Communication and Volunteers’ units one of the employment
conditions seems to be readiness to travel at any time to anywhere. As was
indicated by one senior policy manager: ‘Half of my staff are travelling, so a lot of them
are travelling [overseas] 30, 40, 50 trips a year’ (UKS5, M). The current working
practices in the ENGOs appear to be one of the reasons for the reduced career
chances for women. For example, the job adverts of one of the ENGOs (TR 8)
include a condition to be able to fit to ‘flexible working hours’ practices, which
was understood in Turkish ENGOs as long working hours. This may provide one
of the explanations for why mostly single young people are occupied in these jobs
and women who have children tend to leave.

ii) Flexible Working

Although it was also argued that family-friendly practices in their current
form would offer limited career progression (Charles and Grusky, 2004), flexi-
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work arrangements* are argued to provide ‘benefits to both individuals and their
organisations’ (Labour Relations Agency, 2006: 2) and in the UK all employees
have the legal right to request flexible working (Government, 2018). Therefore,
flexible work arrangements are accepted as good working practices and are
increasingly demanded to meet work-life balance and caring responsibilities such
as childcare and eldercare (EurWork, 2015) due to unequal gender relations in
private sphere.

One of the important contributions of this research is that it shows that
overall the working practices of the ENGOs did not appear to be more flexible
than the corporate world. In fact, some ENGOs appear to be less flexible, which
can be argued to be due to the financial pressures that they face, and the limited
number of staff they can afford to hire. At the director level, in several UK ENGOs
of different sizes, flexi-work practices including part-time work and working from
home was not favoured for several reasons. These include the fact that people
would not work as much at home; not everyone would have an effective working
environment; people would miss meetings and therefore cannot be aware of the
issues in the organisation; it would cause communication problems between
people, and some confidential information would be disclosed since some
employees would have flatmates. Even in some large British ENGOs there
appeared to be no formal procedure regarding flexible working policies and
employees were not provided with any precise information on the possibility of
these arrangements. The data suggests that flexible working was limited, in some
ENGQOs, to certain ‘valuable’ employees negotiated on an individual basis.

‘We don’t have very flexible working hours, .....working from home is
possible, but for some jobs......we are flexible to some extent, but I don’t
think, flexible working is as flexible as some other organisations’ (UKD5,
senior policy manager-M).

Even in some large ENGOs there appeared to be no formal procedure
regarding flexible working policies and employees were not provided with any
precise information on the possibility of these arrangements. Thus, the data
indicate that personal relationships appear to be important to be allowed to work
flexibly.

4 Flexible working describes working patterns that are adapted to suit employees’ needs and
common types of flexible working include flexi-time (choosing when to work); annualised hours
(working hours are worked out over a year); compressed hours (working hours over fewer days);
staggered hours (different starting, break and finishing times for employees in the same workplace);
job sharing; working from home and part time work (Directgov, 2011).
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‘If the boss is very hostile for some reason, then you end up in a bad
position. If you have a great boss, you can be flexible [independent of
the number of employees]’ (UK1, coordinator-F).

In the Turkish ENGOs flexible working was understood either as long
working hours or only as flexi-time (choosing start and finish times), or as just
being able to ring the relevant manager when an urgent issue came up and giving
a short brief about the issue. When asked whether there were any flexi-work
practices in the organisation, a Turkish participant responded: ‘No, there aren't.
Everyone works in high tempo’ (TR8, PA to the CEO-F).

Therefore, it can be argued that the working arrangements in the Turkish
ENGOs in general are not as flexible as in the UK which is a reflection of the
Turkish labour market where flexi working, including part-time working
arrangements, is less common than in the UK (OECD Family database, 2016).
Regardless of the organisation’s size, part-time working arrangements were not
practised in any of the Turkish ENGOs during the fieldwork period and in some
ENGOs part-time work rather argued to be possible. Part-time work and working
from home appears to be an exception, limited to a few students or employees that
had to move to another city.

On the other hand, this research also confirmed that a woman’s possibility
of advancement is reduced when she is working part-time (Abbott and Wallace,
2011) since I found that the people working in part-time/job sharing arrangements
had no managerial responsibilities. Only in the participant observation ENGO in
the UK has a female employee promoted as a middle manager after her return
from maternity leave, despite working part-time. Similarly, one of the research
participants (with childcare responsibilities) who job-shared and worked part-time
(2-3 days/week) in one of the largest ENGOs in the UK felt that in order to be
promoted to a managerial position, full-time-office based work is required. It
seems that low-grade jobs are more likely to be offered as part-time (Hakim, 2006).
When asked whether there were any obstacles to achieving managerial positions,
a women campaigner responded:

‘It depends on the context, so if you happily live in London and work

Sfull-time then I'd say no, there are no obstacles. If you want to do
anything less than full-time and if you want to work outside London,
then yes there are obstacles.....women are probably more likely to work
part-time, so therefore they might experience a bigger impact’ (UK6,
part-time senior campaigner-F).

The limited protection of part-time employment was demonstrated when
shortly after being interviewed, as a result of the restructuring of one of the British
ENGOs, the part-time senior campaigner was among one of the first people to
lose her job.
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iii) The Role of Childcare

Women, regardless of the country, are found to ‘spend more time on care
work (time spent to care for a child or another adult) as a primary activity than
men’ (OECD, 2010: 15). In the UK, in 2017, mothers with their youngest
dependent child between 1 and 12 years old are more likely to be in part-time
employment than full-time employment than fathers (ONS, 2017). As in the UK,
childcare responsibilities limit women’s access to the labour market in Turkey. For
women especially, those working in sectors with low wages and long working
hours and living in large cities, one of the main obstacles for work is childcare,
because it would cost most of their salary (World Bank and SPO Report, 2009).
As a result, participation in employment decreases and leaving work after
maternity leave is a typical pattern for many women in Turkey (CEDAW, 2010
and OECD Family database, 2016).

Drawing on my experience in the in-depth research ENGOs in both
countries as well as the accounts of the research participants, the number of female
staff with children was very small. The gendered working practices including low
wages, short-term employment prospects, and long working hours in both
countries provide explanations for this. None of the ENGOs had any childcare
facilities. Some of the employees were anxious about having children, because
they thought that they would not be able to cope with childcare and the workload.

‘One of the main reasons for the low number of children here is that we
are very busy people. There is no 9 to 5 here. There is no definite start
and end time at the office. They know that you are not at the office at 9
a.m., because you had worked the previous day until 11 p.m. Therefore,
you cannot have a family and child; because otherwise you cannot
continue working here...” (TR6, officer-F).

This shows that ‘many women cannot see how to balance multiple demands
from the domestic sphere with those of career’ (French, 1995: 59) since the triple
workload of women especially in the form of childcare is a limitation for women
(Hartmann, 1987; Pearson et al., 2015). Since in both countries ENGOs’ working
practices mimic the society in terms of deep-rooted patriarchal and capitalist
relations, women working in these ENGOs have to choose between a career or
children.

‘Is having a child an obstacle for a career? I think it is, because if you
want to work you must be supported by some people. Either your family
is here, your mother or mother-in-law, in Turkey it is generally like that.
You hire someone to look after the child, for which the expense would be
the same as your wage. If you want to give your entire salary to childcare,
you can have a child’ (TR7, officer-F).
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Moreover, childcare cost was one of the concerns of the female employees,
because of the limited future prospects due to the low wages and project-based
funding in both countries:

‘I'd like to spend some time with them [children], and yeah it would be
really hard to take 5 years out and come back in, because a lot is about
the networking, the other factor that is quite hard..., cause the money is
low...if you have a partner who does a similar job to you, it is going to be
really hard. Say you might actually just choose...to get a job better paid
in a different sector, which seems to be universally what people end up
doing, finding it very difficult.., the maths doesn't really work in a low
paid sector’ (UK 1, officer-F).

One of the reasons for employees having few children appears to be the
young age profile and because most of the female employees who had children
tend not to return after their maternity leave or in few cases return on a part-time
basis since particularly in the UK many employees have short term contracts of
one or two years.

Although the low number of children may also be a reflection of the trend
that especially highly educated people tend to have fewer children than the rest of
society (Testa, 2014), I found that male senior managers are more likely to have
children than female senior managers in both countries. Similarly, in response to
a question about whether female managers have children, the CEO responded:

‘Only one [out of five] has children, the others don’t. So, maybe that
proves the point that the women who don’t have children go higher up in
the career ladder. .. whereas if you look at the men...well...two out of three

have children’ (UK4, CEO-M).

Strong links were found between childcare responsibilities and career
progress, where women who are supported by their partners appearing more likely
to advance. In the UK, female senior managers either did not have any children
or those few who had children were supported by their partners, who were either
retired or worked part-time. A British female senior manager underlined that she
would not be able to continue with her career if her partner did not support her by
working part-time. Some senior managers were aware of the gendered division of
domestic work, and the negative consequences of the need to combine domestic
and caring responsibilities with paid work on women'’s careers since the majority
of unpaid reproductive work is undertaken by women. Female senior managers
often find it hard to combine their responsibilities with family life (French, 1995).

‘She [a female manager| has now gone, but she had come back work after
her maternity leave, she took voluntary redundancy, she actually took
voluntary redundancy, because she wanted to spend more time with her
children, that was the big motivation, I understand her’ (UK 7, head of
campaigns-M).
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This and the following quote demonstrate how employers place the
responsibility and ‘choice’ to leave work to spend time with children on the
woman and her ‘lifestyle choice’ rather than accepting that workplace culture may
play a part.

‘...t is not just to do with discrimination against women, it is more to do
with the lives of women. They have children, got domestic
responsibilities, they find it difficult in terms of being able to take on huge
responsibilities at work that require very long hours well at the same time,
it is to do with, domestic areas of work, by looking after children, and
they find it really hard to make men do equal amount of work as
women...” (UK4, CEO-M).

Likewise, interviews established that women employees failed to challenge
the organisations they worked for, personalising their decisions to leave paid work
in order to be able to spend time with their children, which may be interpreted as
a form of absorbing the patriarchal nature of the organisation.

Overall, I found that female research participants were aware of the
gendered working practices in the ENGOs which employed them, but appeared
to go along with these practices due to personal motivations and the restrictions
of limited funding sources for the ENGOs. Thus, organisational culture in the
ENGO sector does not seem to be very different from the corporate sector in terms
of working practices where capitalist and patriarchal relations dominate and the
pressure which is put on women due to domestic responsibilities, and may even
be worse. Further, I argue that working in the ENGO sector appears to be more
restricting for women, because the ENGOs offer fewer possibilities than the
corporate world regarding childcare support due to their size and limited funding
sources, which require long working hours.

4. CONCLUSIONS

Although historical and contemporary variations of patriarchy exist, and
employment rates of women are different in the UK and Turkey, very similar
patterns were evident in the ENGOs in both countries. This research revealed that
androcentric organisational working practices characterise the ENGO sector in
both countries, which limit women’s career advancement chances. I found that
the mainstream ENGOs appear to reflect the rest of society, where caring and
reproductive activities are devalued and not shared, as the division of labour
existing in these ENGOs and male decision-making show and therefore dominant
patriarchal values. However, the comparative analysis of gender relations
encourages us to propose that there are common barriers that hinder women’s
advancement to senior positions, which are reflected in ENGOs. The similarities
in the ENGOs in terms of the male domination in senior roles and gendered
working practices in two very different societies suggest that the under-
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representation of women in the ENGO sector is a trans-national and structural
issue caused by patriarchal and capitalist gender relations that are evident in
organisational practices of the ENGOs in both countries limiting the career
chances of women independent of country-specific conditions. Since capitalist
relations alone do not explain women’s oppression in work, patriarchy needs to
be included in gender analysis (dual systems theory). Women’s triple workload
remains invisible as a result of the hegemonic patriarchal assumptions as well as
capitalist mode of production and the working practices of these organisations
mirror the ideological and phycological patriarchal relations as well as the material
relations in society. As a result, women are underrepresented in decision making
in these organisations. The ENGO sector in both countries seems to mimic the
corporate world and, in some instances, even appears to be more inflexible. The
findings of this research could suggest that some non-environmental NGOs could
be expected to have similar gendered working practices since women seems to
dominate the low paid employee positions (EurWork 2012) and there are many
NGOs with small budgets relying on money from various sources.

The findings of this research are rather disheartening from a feminist
perspective because they confirm the andocentric nature of the ENGOs at senior
management level and working practices. In order to increase the number of
women in decision-making bodies, regardless of organisational context or politics,
gender equality must be achieved in all aspects of life and gender biases must be
eliminated. This however seems to require major changes in ways of thinking and
organising in society, including patriarchal assumptions, the linkages between
paid and unpaid work and economic and social policies.

BIBLIOGRAPHY

Abbott, Pamela and Claire Wallace (2011), “Work and Care: Key Findings and
Policy Recommendations from European Research on Reconciling Work and
Care for Parents with Dependent Children” (Aberdeen: University of Aberdeen)
http://workcaresynergies.eu/ (13.12.2017).

Acker, Joan (2006), “Gender and Organizations”, Saltzman Chafetz, Janet (Ed.),
Handbook of the Sociology of Gender (New York: Springer): 177-194.

Acker, Joan (2009), “From glass ceiling to inequality regimes, Sociologie du
Travail”, 51(2): 199-217.

477


http://workcaresynergies.eu/

Rakibe KULCUR

Adiyia, Michael and William Ashton (2017), Rural Development Institute,
Brandon University, https://www.brandonu.ca/rdi/files/2017/07/RDI-
Comparative-Research.pdf (11.12.2017).

Alvesson, Mats and Yvonne Due Billing (2009), Understanding Gender and
Organisations (London: Sage).

Armenti, Carmen (2004), “Gender as a Barrier for Women with Children in
Academe”, The Canadian Journal of Higher Education, XXXIV (1): 1-26.

Birol, Cem, Gokmen Dagli and Fatos Silman (2010), “Usage of knowledge
management tools: UK and Canada versus Russia and Turkey in a comparative
study”, Egitim Arastirmalar1 - Eurasian Journal of Educational Research, 38: 37-
54.

Buckingham, Susan, Kulcur, Rakibe (2009), “Gendered Geographies of
Environmental Injustice”, Antipode Special Issue: Spaces of Environmental
Justice, 41 (4): 659-683.

Cagatay, Nilufer (2003), “Engendering Macro-Economics”, Gutierrez, Martha
(Ed.), Macro-economics: Making Gender Matter: Concepts, Policies and
Institutional Change in Developing Countries (London: Zed Books).

CEDAW (2010), “Tiirkiye’nin Kadina Kars: Ayrimciligi Onleme Komitesi'ne
Sundugu Altinct Periyodik Rapor icin STK Golge Raporu” http://www.ka-

der.org.tr/tr/images/belgeler//CedawTR_golge_rapor_turkce_2_haziran_GS.p
df (18.08.2017).

Charity Commission (2016), “Public trust and confidence in charities”
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/f
le/532104/Public_trust_and_confidence_in_charities_2016.pdf (29.12.2017).

Charles, Maria and David B. Grusky (2004), Occupational Ghettos: the
Worldwide Segregation of Women and Men (Stanford, CA: Stanford University
Press).

Clark, Janine A. and Wacheke M. Michuki (2009), “Women and NGO
professionalisation: A case study of Jordan”, Development in Practice, 19 (3): 329-
339.

Cooke, Lynn Prince (2006), “Policy, preferences, and patriarchy: The division of
domestic labor in East Germany, West Germany, and the United States”, Social
Politics, 13 (1): 117-143.

Coltrane, S. (2000), The Gender Lens: Gender and Families (Oxford: AltaMira
Press).

478



Rakibe KULCUR Alternatif Politika, 2018, 10 (3): 457-483

Directgov (2011), “Employment: Who can request flexible working?”
http://www.direct.gov.uk/en/Employment/Employees/Flexibleworking/DG_
10029491 (09.10.2011).

EU (2016), “Gender balance on corporate boards”, Factsheet July 2016
http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender_balance_decision_making/1607_factsheet_final_wob_data
_en.pdf (15.12.2017).

European Commission (2017), “Communication from the commission to the
European Parliament, the Council and the European Economic and Social
Committee (EU Action Plan 2017-2019) Tackling the gender pay gap”,
COM(2017) 678 final, (Brussels)
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-678-
F1-EN-MAIN-PART-1.PDF (11.04.2018).

EurWork (2015), “UK: Opportunities for flexible working are increasing”,
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/working-
conditions-law-and-regulation/uk-opportunities-for-flexible-working-are-
increasing (11.01.2018).

EurWork (2012), “Gender equality in non-governmental organisations’,
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/labour-
market/gender-equality-in-non-governmental-organisations (27.06.2018).

Fame database (2017), “Detailed information on UK and Irish companies”,
https://fame2.bvdep.com/version-2011114/Home.serv?product=fameneo
(8.11.2017).

French, Kate (1995), “Men and locations of power. Why move over?”, Itzin,
Catherine and Janet Newman (Eds.), Gender, Culture and Organisational
Change: Putting Theory into Practice (New York: Routledge): 55-69.

Garain, Swapan (2004), “Gender in Third Sector Governance - Advances in
women’s leadership?”’, ISTR Sixth International Conference, July 11-14, 2004
Contesting Citizenship and Civil Society in a Divided World (Toronto, Canada).
http://atlas-conferences.com/c/a/m/k/61.htm (12.10.2017).

Government (2018), https://www.gov.uk/flexible-working (20.04.2018).

Halford, Susan, Mike Savage and Anne Witz (1997), “Gender, Careers and
Organisations: Current Developments in Banking, Nursing and Local
Government” (Hong Kong: Mac Millan Press).

479


https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/labour-market/gender-equality-in-non-governmental-organisations
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/labour-market/gender-equality-in-non-governmental-organisations
http://atlas-conferences.com/c/a/m/k/61.htm
https://www.gov.uk/flexible-working

Rakibe KULCUR

Harding, Sandra G. (2004), The feminist standpoint theory reader: intellectual and
political controversies (New York: Routledge).

Hartmann, Heidi I. (1987), “The family as the locus of gender, class and political
struggle: the example of housework”, Harding, Sandra G. (Ed.), Feminism and
Methodology: Social Science Issues (Bloomington: Indiana University Press):
109-134.

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2017%3A252%3AFIN (18.12.2017).

Holmstrom, Nancy (1981), “Women's Work, the Family and Capitalism”,
Science & Society, 45 (2):186-211.

Hughes, Alex (1999), “Constructing Economic Geographies from Corporate
Interviews: Insights from a Cross-Country Comparison of Retailer-Supplier
Relationships”, Geoforum, 30 (4): 363-374.

Kopnina, Helen (2017), “Sustainability: new strategic thinking for business”,
Environment, Development and Sustainability, 19 (1): 27-43.

Kilciir, Rakibe (2013), “Environmental Injustice? An analysis of gender in
environmental non-governmental organisations (ENGOs) in the United Kingdom
and Turkey”, PhD thesis, School of Health Sciences and Social Care (London:
Brunel University).

Labour Relations Agency (2006), “Guidance on flexible working: The Right to
Request and Duty to Consider”
http://www.lra.org.uk/flexworkguidertrequest.pdf (02.05.2011).

Lennon, Kathleen and Margaret Whitford (1994), Knowing the Difference:
Feminist Perspectives in Epistemology (Oxon: Routledge).

Longino, Helen E. (1993), “Feminist Standpoint Theory and the Problems of
Knowledge”, Signs, 19 (1): 201-212.

Martin, Patricia Yancey (2006), “Practising Gender at Work: Further Thoughts
on Reflexivity”, Gender, Work and Organisation, 13 (3): 254-276.

MacGregor, Sherilyn (2017), “Gender and environment: An introduction”,
MacGregor, S. (Ed.), Routledge Handbook of Gender and Environment
(Abingdon: Routledge): 1-24.

Metz, Isabel (2011), “Women leave work because of family responsibilities: Fact
or fiction?”, Asia Pacific Journal of Human Resources, 49 (3): 285-307.

480


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2017%3A252%3AFIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2017%3A252%3AFIN

Rakibe KULCUR Alternatif Politika, 2018, 10 (3): 457-483

Mills, James Albert (2017), “Studying the Gendering of Organizational Culture
over Time: Concerns, Issues, and Strategies”, Mills, Albert James (Ed.) Insights

and Research on the Study of Gender and Intersectionality in International Airline
Cultures (Bingley: Emerald): 71-91.

Morgan, Glenn, John Campbell and Colin Crouch (2010), The Oxford Handbook
of Comparative Institutional Analysis (Oxford: Oxford University Press).

OECD (2018), “Employment rate (indicator)”’, https://www.oecd-
ilibrary.org/employment/employment-rate/indicator/english_1de68a9b-en
(29.01.2018).

OECD (2010), “Gender differences in employment outcomes”, Labour and Social
Affairs Social Policy Division - Directorate of Employment (29.01.2018).

OECD (2017), “Report on the implementation of the OECD gender
recommendations”, Meeting of the OECD Council at Ministerial Level Paris, 7-
8 June 2017 http://www.oecd.org/mcm/documents/C-MIN-2017-7-EN.pdf
(15.12.2017).

OECD Family Database (2016), “LMF2.4 Family - Friendly Workplace Practices
2016”, http://www.oecd.org/els/family/LMF_2-4-Family-friendly-workplace-
practices.pdf (29.12.2017).

ONS (2017), “Families and the Labour Market, England”,
https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employ

mentandemployeetypes/articles/familiesandthelabourmarketengland/2017
(18.12.2017).

Ozbilgin, Mustafa and Diana Woodward (2004), “Belonging’ and ‘Otherness’:

Sex Equality in Banking in Turkey and Britain”, Gender, Work & Organization,
11 (6): 668-688.

PACS (2006), “Addressing gender inequity in the NGO sector”, PACS
Programme’s sixth Madhya Pradesh peer learning workshop organised in Bhopal
from March 31 to April 2006,

http://www.empowerpoor.org/statestoriesdetail.asp?report=254&state=Madhy
a%?20Pradesh (11.03.2012).

Pearson, Willie, Lisa M. Frehill, and Connie L. McNeely (2015), Advancing
Women in Science: An International Perspective (London: Springer).

Pettigrew, Andrew M. (2001), The Politics of Organizational Decision-Making
(Oxon: Routledge).

481



Rakibe KULCUR

Reed, Maureen G. and Bruce Mitchell (2003), “Gendering environmental
geography”, Canadian Geographer, 47 (3): 318-337.

Seager, Joni (1996), “Rethinking the Environment: Women and Pollution”,
Political Environments, 3: 14-16.

Senol, Fatma (2009), “Women Running for Neighborhood Offices in a Turkish
City: Motivations and Resources for Electoral Candidacy”, Political Geography,
28 (6), 362-372.

Sida (2016), “Gender and the Environment”,
https://www.sida.se/contentassets/0b57532e484543199b0485c0984d731a/gend
er_and_environment.pdf (26.06.2018).

Stamarski, Cailin. S., and Leanne S. Son Hing (2015), “Gender Inequalities in the
Workplace: The Effects of Organizational Structures, Processes, Practices, and
Decision Makers’ Sexism”, Frontiers in Psychology, 6: 1-20.

Tanova, Cem, Mine Karatas-Ozkan and Gozde inal (2008), “The Process of
Choosing a Management Career - Evaluation of Gender and Contextual
Dynamics in a Comparative Study of Six Countries: Hungary, Israel, North
Cyprus, Turkey, UK and the USA”, Career Development International, 13 (4):
291-305.

Taylor, Dorceta E. (2002), “Race, Class, Gender, and American
Environmentalism”, USDA Forest Service - General Technical Report PNW,
534: 1-51.

Taylor, Dorceta E. (2011), “Racial and Gender Differences in Job Mobility and
Wages of Employees in Environmental Organizations”, Environmental Practice,
13 (4): 370-385.

Taylor, Dorceta. E. (2014), “The State of Diversity in Environmental
Organizations, Mainstream NGOs Foundations Government Agencies”,
Prepared for Green 2.0,
https://orgs.law.harvard.edu/els/files/2014/02/FullReport_Green2.0_FINAL
ReducedSize.pdf (20.04.2018).

Testa, Maria Rita (2014), “On the positive correlation between education and
fertility intentions in Europe: Individual- and country-level evidence”, Advances
in Life Course Research, 21: 28-42.

UN (2016), “Charter of the United Nations”
http://legal.un.org/repertory/art71.shtml (29.12.2017).

482


https://www.sida.se/contentassets/0b57532e484543199b0485c0984d731a/gender_and_environment.pdf
https://www.sida.se/contentassets/0b57532e484543199b0485c0984d731a/gender_and_environment.pdf
https://orgs.law.harvard.edu/els/files/2014/02/FullReport_Green2.0_FINALReducedSize.pdf
https://orgs.law.harvard.edu/els/files/2014/02/FullReport_Green2.0_FINALReducedSize.pdf

Rakibe KULCUR Alternatif Politika, 2018, 10 (3): 457-483

UNDP (2016), “Promoting Sustainable Development Through More Effective
Civil Society Participation in Environmental Governance A Selection of Country
Case Studies from the EU-NGOs Project”,
http://ec.europa.eu/environment/international_issues/pdf/ EU_NGOs_publica
tion_20161219.pdf (28.12.2017).

Vazquez, Jose Juan (2011), “Attitudes Toward Non-Governmental Organisations
in Central America”, Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, 40 (1): 166-184.

Walby, Sylvia (1996), “Comparative Analysis of Gender Relations in
Employment in Western Europe”, Women in Management Review, 11 (5): 9-16.

Walby, Sylvia (1997), Theorising Patriarchy (Oxford: Basil Blackwell).

World Bank and SPO Report (2009), “Female Labor Force Participation in
Turkey: Trades, Determinants and Policy Framework”, Human Development
Sector Unit Europe and Central Asia Region: T. R. Prime Ministry and World
Bank, http://siteresources.worldbank.org/ TURKEYEXTN/Resources/361711-
1268839345767/Female_LFP-en.pdf (18.12.2017).

Yildirirm, Ali and Simsek, Hasan (2016), Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma
Yontemleri (Ankara: Segkin Yayincilik)

Yin, K. Robert (2012), Applications of Case Study Research (USA: Sage
Publications)

483


http://ec.europa.eu/environment/international_issues/pdf/EU_NGOs_publication_20161219.pdf
http://ec.europa.eu/environment/international_issues/pdf/EU_NGOs_publication_20161219.pdf

H. Isil ALKAN Alternatif Politika, 2018, 10 (3): 484-502

Uy

WOMEN EMPLOYMENT IN ASIA: A CROSS-COUNTRY
COMPARISON BETWEEN INDIA, SOUTH KOREA AND
TURKEY

ASYA’DA KADIN iSTIHDAMI: HINDISTAN, GUNEY
KORE VE TURKIYE OZELINDE ULKELER ARASI BiR
KARSILASTIRMA

H. Isil ALKAN"®
ABSTRACT
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0z

Kalkinma yolunda kadinin 6neminin kavranmasiyla esanli
olarak, son yillarda pek cok iilke kadmnin isgiicii piyasalarina
katidlimini1 artirma yoniinde caba sarf etmektedir. Bir¢ok
Avrupa iilkesi bu alanda basar1 kaydederken, ¢ok sayida Asya
iilkesi geride kalmistir. Bu calismanin amaci 1990’lardan
giiniimiize ii¢ Asya iilkesinde; Hindistan, Giiney Kore ve
Tiirkiye’de kadin istihdam oriintiilerini karsilastirmak ve
kadin istihdaminin temel belirleyenlerini giin 1518mna
cikarmaktir. Kadin istihdamu kiiltiirel, ekonomik ve siyasal
faktorleri iceren genis bir cercevede degerlendirilmesi gereken
¢ok boyutlu bir kavram oldugundan, degerlendirme farkl:
iilkelerdeki kiiltiirel, ekonomik ve siyasal faktorler
cercevesinde ele alinmastir.

Anahtar Kelimeler: Kadin istihdami, Asya, Karsiliksiz
Calisma, Enformel istihdam.

INTRODUCTION

Female labor market participation has been globally considered one of the
substantial driving forces for growth and development over the past decades.
Therefore, a large number of countries make every effort to increase female labor
force participation. However, certain regions and countries are more successful
in achieving this goal compared to others. According to the International Labor
Office (ILO) statistics, the average female employment rate in the world was 46
percent in 2016. Many European and American countries have achieved higher
female employment rates than the world average, while various African, Asian
and Middle East countries have failed to reach the world average in the last
decades (KILM, 2017).

The purpose of this study is to compare the patterns of female employment
in three emerging Asian countries and to discover the main determinants leading
to success or failure with respect to female labor market participation. Cross-
national comparative studies are scarce in the literature, so this study is one of
the few studies revealing the determinants affecting female labor and female
employment patterns through a cross-national comparison.

This study also addresses gender-based disparities in different labor
markets. Female employment is a multidimensional concept that should be
evaluated using a multi-perspective approach. The study thus adopts a broad
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perspective containing cultural, economic and political factors in different
nations. Within the scope of the study, three emerging countries in different
Asian regions including India from South Asia, South Korea from East Asia and
Turkey from West Asia were selected as sample countries that represent
employment patterns of the continent. All the selected countries are remarkable
emerging economies as they are listed among the twenty largest economies in the
world. However, among the sample countries, the female employment rate only
in South Korea is above the world average. Despite being among the 20 largest
economies in the world, India and Turkey failed to achieve high female
employment rates. This study also investigates why only South Korea succeeded
in reaching higher participation rates compared to the other two. The study is
composed of four parts. The first part addresses Indian women who are vast in
population but scarce in the labor market. The second part investigates “the
engines” of the South Asian growth, namely, South Korean female labor. The
third part analyzes Turkish women whose work is largely invisible. The final
part includes the conclusion and discussion section which summarizes the
comparison of the three countries and offers policy suggestions.

1. THE CASE OF INDIA: INDIAN WOMEN, VAST IN POPULATION
BUT SCARCE IN THE LABOR MARKET

India has the world’s second-largest labor force and is seen as an impetus
for the rapid Asian growth in the last decades. The country is the world’s largest
democracy with a population of more than 1,2 billion people; women comprised
nearly half (48 percent) of the population in 2016 (WB, 2017a). Despite its rapid
growth, India has failed to increase women’s presence in the labor force in the
last decades. Among 144 countries, India ranks 87™ on the global gender gap
index and 136™ on the economic participation and opportunity sub index (WEF,
2016). Female employment rates in India have been low since the 1990s and on
the decline since the mid-2000s, contrary to the world average (Graph 1).

Graph.1: Female Employment Rates in India (%) (KILM, 2017)
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Indian women’s absence from the labor force is associated with social,
cultural and economic factors. India is a radically patriarchal society with strict
cultural values. This societal feature of the country has also an impact on
women’s working lives and manners. Raj (2014: 94) noted that women are not
considered equal to men with respect to certain facts such as having authority in
the family, property rights, employment opportunities, and social and security
aspects. Women thus face difficulties both in the Indian society and economy.
The strong patriarchal society with deep-rooted sociocultural values hinders
gender equity and women empowerment in India.

The patriarchal system puts Indian women at a disadvantage in many
aspects such as human capital endowments. It goes without saying that human
capital endowments have substantial effects on women’s labor market
participation. This situation also affects working manners even if women
participate in the labor market. Most Indian women are illiterate or low-literate
(up to primary education) and very few women can benefit from higher levels of
education (NSS, 2014). Gender gaps in human capital are discernible, especially
in rural India. Nearly 85 percent of rural women workers and 59 percent of
urban women workers are illiterate or low-literate (NSS, 2004-05). Large groups
of women are self-employed in rural and urban areas; however, the rate is higher
in rural than in urban areas. Self-employment is common among both men and
women in rural and urban India. Half of the self-employed women work as
unpaid family workers in urban areas, while three-quarters of the self-employed
women work as unpaid family workers in rural areas. On the other hand, three-
quarters of the self-employed men work for their own account in rural and urban
areas. In other words, while women work as unpaid family workers in both
urban and rural India, men are mostly own-account workers. Indian women are
largely incapable of moving away from agriculture. The underlying reasons
include inadequate human capital endowments and domestic responsibilities
that women have to undertake concurrently (Rustagi, 2010: 1-18). Agriculture is
the main industry providing employment opportunity to more than half of
Indian women. In 2012, 59.7 percent of Indian women were employed in
agriculture, 20.9 percent were employed in industry, and 19.4 percent were
employed in the service sector (KILM, 2017).

Some South Asian countries show puzzling trends in female participation
rates and India is the most prominent for its falling rates in recent years. There
has been a rapid decline in fertility in India (Bhalla and Kalur, 2011) and a
considerable improvement in educational attainment in recent decades.
Additionally, the female labor force participation rate has been falling due to the
declining number of women working in rural areas (Chaudhary and Verick,
2014: 2).The number of women workers dropped by 19.6 million from 2004-05
to 2011-12; the female labor force participation rate dropped by 11.4 percent
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from 42.6 to 31.2 percent from 1993-94 to 2011-12.This fall occurred mainly in
rural India (approximately 53 percent) among 15-24 years old women. In other
words, the fall was primarily caused by the withdrawal of rural women from the
labor force. Major factors behind the fall include educational attainment,
socioeconomic status, and household composition and are prevailing especially
in rural areas. Andres et al. (2017: 32-35) underlined that the stability in family
income is “indicated by the increasing share of regular wage earners and
declining share of casual labor in the composition of family labor supply”,
thereby leading women to prefer not to participate in but to withdraw from the
labor force. The authors also noted that conventional approaches such as
education, skills and legal provisions are insufficient for increasing female labor
force participation. Therefore, social norms that hinder female labor force
participation is of crucial importance in Indian women’s absence from the labor
force. Similarly, Sarkar et al. (2017: 21-22) found that the increased income of
other household members results in lower entry and higher exit probabilities of
women with respect to labor force participation. The authors also argued that
women in families with highly educated members are less likely to join the labor
force, while they are more likely to withdraw from the labor force. Accordingly,
household income and wealth have significant effects on female labor force
participation. These two factors account for the decline in female employment
despite the increasing economic growth in India. A new-born child, the caste
system and religion are the other determinants of low female labor force
participation in India (Sarkar et al., 2017: 21-22).

Marital status is also a significant determinant of female labor force
participation. Panda (1999) discussed that among Kerala-based women, those
without children are more likely to participate in the labor market compared to
married women with young children and the employment rate is higher among
single women compared to married women. Research on women workers in
India reported that married women, women with little children, and women in
households with higher per capita spending are less likely to be in employment.
More flexible labor markets facilitate higher female participation. The chance of
being employed in the formal sector increases in more flexible state labor
markets. Additionally, state infrastructure spending increases female labor force
participation; women living in states with better access to roads, for example, are
more likely to be in the labor force (Das et al., 2015: 18-19). Sudarshan and
Bhattacharya (2009) studied female labor in urban Delhi and suggested that the
decision to work outside the home is usually a household decision and women’s
household workload, asymmetric information, and safety concerns are key
factors that influence their labor market participation. They further noted that
family and kinship structures play an important role in determining women’s
work-life choices. To put it briefly, caste, religion, and marital status are the

488



H. Isil ALKAN

other parameters that restrict women’s mobility and access to wage employment
in the formal labor market in India. These factors along with less human capital
endowment give rise to non-wage employment of women or women’s exclusion
from the labor market in India (Chaudhary and Verick, 2014; Thomas, 2012;
Das, 2006; Sethuraman, 1998; Ghosh, 2009; Desai and Jain, 1994).

In keeping with the dominant patriarchal structure, household chores and
reproduction are considered to be female responsibilities in India. Female labor
1s generally invisible in national statistics due to the unpaid nature of women’s
work. Additionally, the type of job that women can undertake depends on the
decision of male family members. Women cannot decide to work by herself
(Chaudhary and Verick, 2014: 16). An analysis of National Sample Survey
(NSS) data indicated that supply and demand factors cause important constraints
on female labor force participation in India. Accordingly, many Indian women
want not simply to work but to have a regular job. Moreover, women do not
look for jobs due to the great discrimination in the labor market. Indian women
tend to leave the labor market when they marry. Lastly, many women lack the
skills for the work they want to have (Fletcher et al., 2017: 19).

Informal employment is the other significant characteristic of female
employment in India. It is asserted that a majority (94 percent) of women are
engaged in the informal sector; among them, 20 percent work in urban centers.
In other words, employment opportunities for Indian women are often low-paid
and informal. Women generally have to work 5-8 hours unpaid to help other
family members apart from 7-8 hours of domestic work including child care.
Most women workers are deprived of training. Women workers in India do not
have an option to work or not to work due to their financial challenges.
Therefore, women workers in the informal sector can be considered the poorest
among the poor as they are uneducated and weak (Geetika et al., 2011: 534-537).
Gender discrimination is also common in the informal sector in India while it is
almost absent in the formal sector. Dominant female work patterns such as
unpaid work and self-employment boost informal employment in India (Sharma,
2012: 35).

Despite the various measures of the Indian government, there is still a
gender pay gap. However, it should be noted that the government measures were
formerly announced; thus, they are old-dated and inadequate to keep up with the
altered status of women (Varkkey et al., 2017: 3). The gender pay gap in India is
more than 40 percent, which is two times higher than in G20 countries (ILO et
al, 2016). The gender pay gap has narrowed from 1983 to 2000 but still high for
illiterates and people with secondary education; the gap is higher for white-collar
workers compared to blue-collar workers (Bhattacharjee et al., 2015). Sengupta
and Das (2014) argued that caste and religion affect the gender pay gap in India.
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They further noted that the gap declined from 1993 to 2000, it is more common
among Muslim women compared to Hindu women, and the gap varies among
certain castes. There are also significant wage differentials between rural and
urban women in India. According to the NSS data, the wage differentials have
not narrowed but widened since the 1990s. However, wage differentials are less
dramatic for men compared to women. Rural women are the most
disadvantaged worker group in India. This situation points to the urgent need for
government policies to improve rural women’s earnings and reduce gender
inequality (Sharma and Saha, 2015).

2. THE CASE OF SOUTH KOREA: SOUTH KOREAN WOMEN, “THE
ENGINES” OF THE SOUTH ASIAN GROWTH

South Korea has achieved an incredible economic growth in the last
decades. Despite the spectacular growth, the female employment rate in South
Korea was below the OECD average (59.4 percent) in 2016 (OECD, 2017).
Among 144 countries, South Korea ranks 116™ on the global gender gap index
and 123" on the economic participation and opportunity sub index (WEF, 2016).
However, there has been a limited upward trend in the female employment rate
since the 1990s as it is seen in Graph 2.

Graph.2: Female Employment Rates in South Korea (KILM, 2017)
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Women contribute a lot to the nation’s success as they are considered “the
engines” of South Korean economic development. The main reason for this
consideration is the “cheap” feature of female labor. The abundance of cheap
labor is a comparative advantage of South Korea in the world trade system.
Large quantities of low-wage and unskilled labor that mainly belong to women
have facilitated the South Korean success in export since the 1960s. The
development strategy of the country significantly increased female participation
in the national economy between 1963 and 1990; thus, the number of women
workers increased fourteen times. In other words, the labor-intensive
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characteristics of the export sector boosted female employment through the
employment of “cheap” labor. In line with the rapid increase in the number of
female laborers, female manufacturing industries have emerged in South Korea,
where women constitute more than half of the workers. The primary female
manufacturing industries in South Korea include textile and cloth
manufacturing, rubber and plastics, electronic goods, shoe manufacturing, and
pottery (Park, 1993: 131-132).

Low wages and poor working conditions of women workers are the
distinguishing features of the South Korean labor market, especially after the
1997 economic crisis. Cho and Lee (2015: 12428-12429) asserted that the South
Korean labor market has a dual structure; thus, it can be stratified into two
distinct markets. The first is the primary (core) labor market that consists of “jobs
and workplaces characterized by high wages, good working conditions, stable
employment, good opportunities for human capital accumulation, promotion
and promotion opportunities, reasonable compensations for the strength of the
commitment to work, etc.” The second is the secondary (peripheral) labor
market that includes “jobs and workplaces characterized by low wages, poor
working conditions, the risk of dismissal and unemployment, lack of on-site
training opportunities, the lack of promotion opportunities, arbitrary
compensation schemes, etc.” The authors reported that the number and rate of
women are higher in the peripheral labor market, unlike in the core labor
market. Additionally, the rate of irregular workers among female workers was
approximately 1.5 times higher than the rate of those among male workers. Park
(2016: 25-33) highlighted that occupational sex segregation and less human
capital cause gender differences in earnings in South Korea. Historically, women
are less educated than men despite the recent progress in the education levels of
women. Women are employed in low-paid and low-qualified jobs; on the
contrary, men have monopolized high paid jobs such as professionals and
managerial occupations. To put it briefly, the occupations of Korean men and
women are in different fields. While women mostly have jobs like teachers,
nurses, secretaries, and retail sales representatives, men have jobs like doctors,
lawyers, engineers, and scientists. The cultural climate in South Korea has
remained deeply conservative and traditional despite the modernized appearance
of social institutions. Thus, the patriarchal structure of the South Korean society
leads to the marginalization and exploitation of women (Park, 2016).

It is worth noting that that the patriarchal structure of the South Korean
society is based on Confucianism that has historically been a significant and
influential philosophy mainly in southeastern Asia. In Confucianism, women are
accorded an inferior status. In the South Korean society, patriarchy is equated
with Confucianism that has adverse effects on women (Hoboush, 2003: 279).
The patriarchal system has been established in South Korea for more than two
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millennia. The rigid gender roles accord men a public status while women are
deemed worthy of domestic responsibilities. Married women’s obedience to their
husband’s parents is deemed necessary within the Confucian patriarchal family
(Park and Cho, 1995: 118-125). Kong (2017) highlighted that the increase in
women’s education and labor participation outside home transformed the
traditional extended family into the nuclear family; thus, women secured more
control over family decisions as they became aware of such concepts as equal
rights between genders, educational opportunity, social participation, and family
values. The author further noted, however, that each individual woman did not
necessarily obtain the actual power over her partner at home. In short, Korean
women are today not as suppressed by Confucian thought as in the past;
however, traditions still influence working women’s experiences of reconciling
paid and unpaid work. Despite the efforts of new governments, state policies are
still gendered (Sung, 2003: 356).

The female labor participation rate forms a typical M-shaped curve in
South Korea. The labor participation rate of South Korean women is higher in
their early 20s; however, due to marriage or childbirth, the rate drops remarkably
in their late 20s and early 30s. Child-rearing is a serious obstacle for highly
educated women and prevents female workers from continuing in the labor
market (Kim et al., 2016: 1) Marriage and having children lead to a decrease in
female labor market participation. Lee et al. (2008: 138-154) found that married
women show a lesser tendency to participate in the labor market compared to
single women. They suggested that husband’s occupation and women’s age are
influential in women’s labor force participation. The lower labor force
participation of young married women can be explained by demand factors,
while the relatively higher labor force participation rates among the middle-aged
married women can be explained by supply factors. Chun and Oh (2002: 631)
asserted that Korean families prefer sons to daughters and having children leads
to a decline of 27.5 percent in married Korean women'’s labor force participation.

The service sector is the primary sector in which South Korean women are
employed. 80 percent of women were employed in the service sector in 2013.
The industry is the secondary sector with a female share of nearly 14 percent,
while the agricultural sector plays a very limited role in female employment with
a female share of 6 percent in 2013 (KILM, 2017). The temporary employment
of women is common in South Korea as women account for 52 percent of the
temporary employment (ILO, 2016).

Gender pay gaps in South Korea are remarkable at over 30 percent at the
median (ILO et al, 2016). Seguino (1997: 103) pointed out that the strong
demand for female labor did not narrow the female-male wage gap. Employment
discrimination leads to the segregation of women into specific industries such as
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export manufacturing (Seguino, 1997). Park (2016) noted that the gender pay
gap in South Korea is quite higher compared to developed nations and the
gender pay gap in 2013 (36.6 percent) is almost as high as the gender pay gap in
the United States forty years ago. Tromp (2016) also points to a “glass ceiling”
effect in South Korea, where the gender wage gap widens at the upper end of the
wage distribution.

3. THE CASE OF TURKEY: TURKISH WOMEN, INVISIBLE WORKERS

Turkey is the 17" biggest economy in the world but has failed to integrate
its large female population into the labor market (WB, 2017b). Among 144
countries, Turkey ranks 130"on the global gender gap index and 129" on the
economic participation and opportunity sub index (WEF, 2016). Considering the
total female employment to population ratio, only one-quarter of Turkish
women is employed (Graph 3). Although there has been an upward trend in
female labor market participation almost all over the world, Turkey has failed to
achieve a similar progress and the ratio decreased as against that in 1991.

Graph.3: Female Employment Rates in Turkey (%) (KILM, 2017)

40
31,6
30 ~_
-8 6 24,5
! 26,7
24,7
20 208 =4=—"Female Employment
’ Rates
10
0
1991 1995 2000 2005 2010 2016

The failure in female employment in Turkey is substantially based on
certain economic, social and cultural factors. First, export-oriented growth
policies failed to make a positive change in Turkey’s capacity for employment
creation, thereby leading to a decline in the employment rate after the 1980s.
Especially, after 1989, there was a dramatic drop in the employment rate
(Onaran, 2003). The small scale of foreign investments restricted the demand for
female labor. Additionally, neoliberal policies caused agricultural dissolution,
thereby leading to a decline in the total population employed in agriculture. To
put it differently, product supports and subsidies for farmers were cut off; price
support policies were abandoned. Additionally, the cultivation area of various
agricultural products was limited. These practices gave rise to a drop in the
agricultural employment and in the employment of women mainly employed in
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agriculture until the mid-2000s in Turkey. Thus, with the decline in agricultural
employment, many women were pushed out of the labor market. Due to
inadequate employment opportunities in other sectors, female labor mainly
involved in agriculture (and with low human capital endowments) could not be
absorbed in the labor market, thereby unavoidably excluding women from the
labor market. The patriarchal structure of the society imposed the household
burden largely on women and restricted women to household chores, thereby

depriving women of educational opportunities and hindering women'’s entry into
working life (Toksoz, 2007: 2-28).

The modernization process generally contributes to a U-shaped trend in
female employment in the world. To further clarify, as the economy shifts away
from agriculture, female employment declines at first. On the other hand, with
the increase in female education level and employment opportunities during the
economic progress, female labor force participation increases. However, unlike
many countries, Turkey failed to achieve this trend. Female employment has
been on a constant downward trend and unable to show an upward trend for
decades. Therefore, a vast majority of women in the continuously growing
country have been excluded from the labor market and full-time housewifery has
become the most common female occupation (Ilkkaracan-Ajas, 2012: 203).

A sector-based analysis of female employment in Turkey shows that more
than half of the women are employed in the service sector with a share of 55
percent in 2016. Agriculture ranks second with a share of 29 percent while
industry ranks third with a share of 16 percent. Women are generally employed
in the wholesale and retail trade sector, the education sector, and social services
sector (TURKSTAT, 2017a). There are three types of female employment in
Turkey. First, women work as unpaid family workers in the agriculture sector in
rural areas. Second, low-educated women work in low paid and labor-intensive
jobs in informal ways. Third, highly-educated women work in formal ways
(Ozkaplan, 2010). Regrettably, employed women are majorly included in the
first two groups. Accordingly, education level is a significant determinant of
female employment in Turkey. Low employment rates are common among low-
educated women. The employment rate is 15 percent for illiterate women, 27
percent for women with primary education, and 71 percent for women with
higher education (TURKSTAT, 2017a).

In addition to education level, the dominant patriarchal society is another
chief determinant of female labor force participation in Turkey. Due to the
patriarchal structure, the responsibility for childcare and household chores are
mainly attributed to women; thus, women face challenges with labor market
participation. According to the research of Turkish Statistics Statistical Institute,
55 percent of women not engaged in the labor force reported household chores
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as the main reason for their absence from the labor force (TURKSTAT, 2017b).
The patriarchal mindset limits women’s employment opportunities in certain
sectors. For example, industrial regions in Anatolia are largely considered to be
male-specific workplaces and women employment is unwarrantable there.
Women themselves even do not prefer to work in these regions. In short,
working in these regions is regarded as a last resort to finding a job (Toksoz,
2012).

There are varied determinants of female labor force participation in
Turkey. Schooling, age, marital status, and the number of children were reported
to be the main determinants of female labor force participation in Turkey
(Dayioglu and Kirdar, 2010). Sociocultural factors such as the influence of
patriarchal society and traditional responsibilities of women, lack of child care
services, urbanization, and inadequate job opportunities are other important
determinants affecting labor force participation of Turkish women (DPT-WB,
2009). The lack of affordable care and social services, informality, unpaid female
work, violence against women, early marriage, early school leaving, the negative
portrayal of women, and gender stereotyping give rise to low female labor
participation in Turkey (Kagnicioglu, 2017)

Another specific feature of female employment in Turkey is informal
employment. The informal employment rate is remarkably higher among
women compared to men. In 2016, 44 percent of women were employed
informally, while the rate was 29 percent for men (TURKSTAT, 2017a).
Informal female employment is more frequent in rural areas; 85 percent of
women in rural areas and 29 percent of women in urban areas are employed
informally (TURKSTAT, 2017a). The employment status of women in rural
areas is often an unpaid family laborer in agriculture; thus, informal employment
1S more common in rural areas.

Flexible work is another factor contributing to women’s informal
employment. Flexible work is widespread among women due to inadequate
employment opportunities, unemployment, and caregiving and household
responsibilities. Therefore, part-time work, on-call work and home-based work
has become proper employment opportunities for women as these kinds of work
help women to reconcile their household responsibilities with working life
(KEIG, 2013: 27-28). Home-based work is common in Turkey due to low costs.
Industries choose this type of work to find cheap labor force. Especially the
garment industry tends to use home-based work. The garment industry has been
reported to be the export champion of Turkish industry since the early 1980s and
1s heavily based on home-based work with precarious and subcontracted working
conditions. Formal jobs with social security, annual bonus payments and
pension rights for women are less common as opposed to more common
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informal jobs in factories. Atelier work and home-based piecework jobs of
vulnerable nature are widely demanded (Dedeoglu, 2008: 2-25).

Gender-based wage discrimination is another characteristic of Turkish
labor market. Women’s earnings are considerably lower than men’s earnings.
Wage discrimination is common in all sectors excluding the public sector. Kara
(2006) reported that the rate of wage discrimination is 30 percent for all workers.
llkkaracan and Selim (2007) asserted that the women workers’ wages are equal
to nearly 70 percent of men’s wages in the manufacturing sector. The average
gender wage gap was reported to be about 25.2 percent in favor of men for the
salaried population in Turkey (Cudeville and Gurbuzer, 2007).

4. CONCLUSION AND DISCUSSION

Female labor force participation is a multidimensional phenomenon
varying across regions and countries. The present study showed that the three
Asian countries are under the influence of strong patriarchy and the
abovementioned sociocultural determinants reduce female employment to a
great extent. While the degree of patriarchy varies across nations, patriarchy
seems to be a common and powerful determinant of female employment in the
analyzed countries. Patriarchy restricts female education opportunities, thereby
reducing their human capital endowment that is necessary for labor market
participation. It also limits female employment opportunities by dividing jobs
into two categories, namely jobs available for women and jobs available for men.
Patriarchy regards women as the family members primarily responsible for
household chores and caregiving, thereby increasing their burden and hindering
their entry into the labor force. It also increases informal employment, especially
for women. The macroeconomic structure of Turkey is the other important
determinant of female labor force participation, like in all countries. In this
regard, India and Turkey are more disadvantageous than South Korea. Due to
the export-oriented development strategy that has been followed since the 1960s,
labor-intensive jobs appropriate for women have increased in South Korea,
thereby boosting the demand for women’s “cheap” labor. On the other hand, the
same development strategy that has also been followed in different ways in the
other two countries has not been that successful in increasing employment
opportunities for women. The other common factors reducing female
employment in the three countries include marriage, low human capital, and
gender-based discrimination. However, caste and religion are the determinants
peculiar to India.

Women are doomed to low-paid and irregular jobs; informal employment
is a reality for female employment in all countries. India is the most prominent
of the three countries in terms of informal female employment. A number of
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measures that help to increase invulnerable female employment in the three
countries are briefly as follows: Raising public awareness of gender equity and
female employment, increasing women’s human capital endowment (through
investment in upskilling and training), offering economic incentives for women
entrepreneurs such as available credit, adopting the system of female
employment quotas both in the public and private sectors, eliminating
discriminatory practices in working life, increasing the number of institutions
providing care services, and adopting women’s quotas in politics. Additionally,
due to the redundant rural population in India, policies targeting the
acceptability of female employment in rural areas should be promoted. In other
words, employment opportunities desirable both for women and their families
should be opened up. The large share of women in informal employment should
be reduced. Governments should be the strict followers of women’s informal
employment which is common in all three countries. Job opportunities for
women should be increased. These steps can help to raise the visibility of women
in the economy. Otherwise, it would be impossible to maintain gender equity in
the economic field for Asian women who constitute a large part of global women
population.

BIBLIOGRAPHY

Andres, Luis A., Basab Dasgupta, George Joseph, Vinoj Abraham and Maria
Correia (2017), Precarious Drop, Reassessing Patterns of Female Labor Force
Participation in India, Policy Research Working Paper 8024, World Bank.

Bhalla, Surjit and Ravinder Kaur (2011), Labor Force Participation of Women
in India: Some Facts, Some Queries, Working Paper No. 40, Asia Research
Centre, London School of Economics and Political Science.

Bhattacharjee, Shampa, Viktoria Hnatkovska and Amartya Lahiri (2015), “The
Evolution of Gender Gaps in India”, Shah, Shekhar, Arvind Panagariya and
Subir Gokarn (Eds.), India Policy Forum 2014-15: Volume 11 (New Delhi: Sage
Publications India).

Chaudhary, R. and Sher Verick (2014), Female Labor Force Participation
in India and Beyond, ILO Asia-Pacific Working Paper Series, Geneva,
Switzerland.

Cho, J. and Jaeseong Lee (2015), “Persistence of the Gender Gap and Low
Employment of Female Workers in a Stratified Labor Market: Evidence from
South Korea”, Sustainability, 7: 12425-12451.

497



H. Isil ALKAN Alternatif Politika, 2018, 10 (3): 484-502

Cho, Uhn (1996), “Female Labor in Korea: Economically Active But Not
Empowered”, Asian Women, 2: 55-75.

Chun, H. and Jeungil Oh (2002), “An Instrumental Variable Estimate of the
Effect of Fertility on the Labor Force Participation of Married Women”,
Applied Economics Letters, 9: 631-634.

Cudeville, E. and Leman Yonca Gurbuzer (2007), Gender Wage Discrimination
in the Turkish Labor Market, Documents de travail du Centre d’Economie de la
Sorbonne 2007.67.

Das, S., Sonali Jain-Chandra, Kalpana Kochhar and Naresh Kumar (2015),
Women Workers in India: Why So Few Among So Many, IMF Working Paper,
WP/15/55.

Das, Maitreyi Bordia (2006), Do Traditional Axes of Exclusion Affect Labor
Market Outcomes in India?, Social Development Papers, South Asia Series, No.
97, World Bank.

Dayi1oglu, Meltem and Murat G. Kirdar (2010), Determinants of and Trends in
Labor Force Participation of Women in Turkey, SPO&WB Working Paper
No:5, Ankara.

Dedeoglu, Saniye (2008), Women Workers in Turkey: Global Industrial
Production in Istanbul (New York, USA: Tauris Academic Studies).

DPT-WB (2009), Female Labor Force Participation in Turkey: Trends,
Determinants and Policy Framework, T.R. Prime Ministry State Planning
Organization& World Bank Report No: 48508-TR.

Fletcher, E., Rohini Pande and Charity Troyer Moore (2017), Women and
Work in India: Descriptive Evidence and a Review of Potential Policies, CID
Faculty Working Paper No. 339, Center for International Development, Harvard
University.

Geetika, D., Dr Tripti Singh and Anvita Gupta (2011), Women Working in
Informal Sector in India: A Saga of Lopsided Utilization of Human Capital,
International Conference on Economics and Finance Research IPEDR Vol. 4.
TACSIT Press, Singapore.

Ghosh, Jayati (2009), Never Done and Poorly Paid: Women’s Work in
Globalizing India (New Delhi: Women Unlimited Press).

Hoboush, Jahyun Kim (2003), “Versions and Subversions: Patriarchy and
Polygamy in Korean Narratives”, Ko, Dorothy, Jahyun Kim Hoboush and Joan

498



H. Isil ALKAN

Piggott (Eds.), Women and Confucian Cultures in Premodern China, Korea and
Japan (USA: University of California Press): 279-304.

llkkaracan, ipek and Raziye Selim (2007), “The Gender Wage Gap in the
Turkish Labor Market”, LABOR, 21 (3): 563-593.

llkkaracan-Ajas, ipek (2012), “Tiirkiye’de Kadimn Istihdam Sorununa Farkli Bir
Yaklasim”, Makal, Ahmet ve Giilay Toksoz (Eds.), Geg¢misten Giinimiize
Tiirkiye’de Kadin Emegi (Ankara: Ankara Universitesi Yaymevi).

ILO (2016), Non-Standard Employment Around the World: Understanding
Challenges, Shaping Prospects, ILO, Geneva.

ILO, OECD, IMF, WB (2016), Women at Work in G20 Countries: A
Background Paper, G20 Employment Working Group Meeting 19-21
December, ILO, OECD, IMF, and World Bank Background Paper, Berlin.

Kagnicioglu, Deniz (2017), “The Role of Women in Working Life in Turkey”,
Brebbia, C.A., J. Longhurst, E. Marco and C. Booth (Eds.), WIT Transactions
on Ecology and The Environment, Volume 226 (UK: WIT Press): 349-358.

Kara, Orhan (2006), “Occupational Gender Wage Discrimination in Turkey”,
Journal of Economic Studies, 2 (33): 130-143.

KEIG, (2013), Tiirkiye’de Kadin Emegi ve Istihdamina Yénelik Politikalar,
Kadin Emegi ve Istihdamma Dair Politika ve Faaliyetlerin 12 ilde
Degerlendirilmesi (Istanbul: SenaOfset): 27-29.

KILM (2017), Key Indicators of Labor Market. ILO, 9th Edition.

Kim, J., Jong Wha Lee and Kwanho Shin (2016), Impact of Gender Inequality
on the Republic of Korea’s Long Term Economic Growth: An Application of
the Theoretical Model of Gender Inequality and Economic Growth, ADB
Economics Working Paper Series: 73, Asian Development Bank.

Kong, Mee Hae (2017), Rethinking Women's Status and Liberation in Korea.
United Nations Public Administration Network Document,
http://www.unpan.org/Library/SearchDocuments/AdvancedSearch/tabid/17
50/1language/en-US/Default.aspx (16.11.2017).

Lee, Bun Song, Soomyung Jong and Jayanta Sarkar (2008), “Women’s Labor
Force Participation and Marriage: The Case of Korea”, Journal of Asian
Economics, 19 (2): 138-154.

499



H. Isil ALKAN Alternatif Politika, 2018, 10 (3): 484-502

NSS (2014), Social Consumption and Education Survey, Round 71st, National
Sample Survey Organization, Ministry of Statistics and Programme
Implementation, Government of India, New Delhi.

NSS (2004), Employment-Unemployment Situation in India, Round 61st,
Report No. 515 — I and II, National Sample Survey Organization, Ministry of
Statistics and Programme Implementation, Government of India, New Delhi.

OECD(2017), Labour Force Statistics by sex and age,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=LFS_SEXAGE_I_R
(11.11.2017).

Onaran, O. (2003), “Tiirkiye’de Thracat Yonelimli Biiyiime Politikalarinin
Istihdam Uzerindeki Etkileri”, Kose, Ahmet, Fikret Senses ve Erin¢ Yeldan
(Der.), iktisadi Kalkinma, Kriz ve Istikrar (istanbul: Iletisim Yayinlar1): 579-601.

Ozkaplan, N. (2010), “Tiirkiye Isgiicii Piyasasinmn Déniisiimii (1980-2007)”,
Serdaroglu, Ufuk (Der.), iktisat ve Toplumsal Cinsiyet (Ankara: Efil Yaymevi):
301-361.

Park, Insook Han and Lee-Tay Cho (1995), “Confucianism and the Korean
Family”, Journal of Comparative Family Studies, 26 (1): 117-134.

Park, Kyung Ae (1993), “Women and Development: The Case of South Korea”,
Comparative Politics, 25 (2): 127-145.

Park, Yoonhee (2016), A Microdata Analysis of the Gender Pay Gap in South
Korea: How Do Social Norms and Gender Role Attitudes Affect the Labor
Force Participation of Korean Women?, Senior Projects, Paper 329.

Raj, Manisha (2014), “Women Empowerment through Employment
Opportunities in India”, International Journal of Management and International
Business Studies, 4 (1): 93-100.

Panda, Pradeep Kumar (1999), Poverty and Young Women’s Employment:
Linkages in Kerala, Working Paper (Thiruvananthapuram, Centre for

Development Studies)
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/unpan01070
0.pdf.

Rustagi, Preet (2010), Employment Trends for Women in India, ILO Asia-
Pacific Working Series, June 2010, ILO.

Sarkar, Sudipa, Soham Sahoo and Stephan Klasen (2017), Employment
Transitions of Women in India: A Panel Analysis, IZA Institute of Labor
Economics Discussion Paper Series, No. 11086.

500



H. Isil ALKAN

Seguino, Stephanie (1997), “Gender Wage Inequality and Export-Led Growth
in South Korea”, The Journal of Development Studies, 34 (2): 102-132.

Sengupta, Anindita and Panchanan Das (2014), Gender Wage Discrimination
across Social and Religious Groups in India, Economic & Political Weekly, 24
May, XLIX (21): 71-76.

Sethuraman, SV (1998), Gender, Informality and Poverty: A Global Review,
ILO Working Paper, Geneva.

Sharma, Khema (2012), “Role of Women in Informal Sector in India”, IOSR
Journal of Humanities and Social Science (JHSS), 4 (1): 29-36.

Sharma, Anand and Sanjoy Saha (2015), “Female Employment Trends in India:
A Disaggregated Analysis”, The NEHU Journal, XIII (2): 17-30.

Sung, Sirin (2003), “Women Reconciling Paid and Unpaid Work in a Confucian
Welfare State: The Case of South Korea”, Social Policy & Administration, 37
(4): 342-360.

Thomas, Jayan Jose (2012), “India’s Labor Market During the 2000s: Surveying
the Changes”, Economic and Political Weekly, 47 (51): 39-51.

Toksdz, Giilay (2007), Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Durumu, Uluslararasi
Calisma Orgiitii, Ankara, 2-28.

Toksoz, Giilay (2012), “Kalkinmada Farkli Yoriingeler, Kadin Istihdaminda
Farkl1 Oriintiiler Isiginda Tiirkiye’de Kadin istihdami1”, Makal, Ahmet ve Giilay
Toksoz (Der), Ge¢misten Giinimiize Tirkiye’de Kadin Emegi (Ankara: Ankara
Universitesi Yaymevi): 168-200.

Tromp, Nikolas (2016), Decomposing the Gender Wage Gap Across the Wage
Distribution: South Korea in 2003 vs. 2013, MPRA Paper No. 75123.

TURKSTAT (2017a), http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (15.11.2017).
TURKSTAT (2017b), http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068 (15.11.2017).

Varkkey, Biju, Rupa Korde and R., Devansh Parikh (2017), Indian Labor
Market and Position of Women: Gender Pay Gap in the Indian Formal Sector,
Conference Paper, 5th Conference of the Regulating for Decent Work
Network”, International Labor Office Geneva, Switzerland, 3-5 July 2017.

WB (2017a), World Bank Database,
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL (09.11.2017).

501



H. Isil ALKAN Alternatif Politika, 2018, 10 (3): 484-502

WB (2017b), World Bank Database, https://data.worldbank.org/data-
catalog/ GDP-ranking-table (14.11.2017).

WEF (2016), The Global Gender Gap Report 2016, World Economic Forum.

502



Erol SUBASI Alternatif Politika, 2018, 10 (3): 503-525

Uy

KARL MARX: ILKSEL BiRiKiM VE BONAPARTIZM

KARL MARX: PREVIOUS ACCUMULATION AND
BONAPARTISM

Erol SUBASI*

0z

Marx’in kapitalizm analizi ¢ogunlukla zor siireclerini hesaba
katmadig1 icin elestirilmistir. Bu bakimdan Marx’m
kapitalizm kavramsallastirmas1 sanayinin ilerlemesi ve
kapitalist iliskilerin yayginlagmasi ile insanligin savaslardan
kurtulacagina dair bir inang ortaya koyan “endiistriyel toplum
tezi” ile iliskilendirmistir. Bu ¢alismada birbiriyle iliskili ii¢
argiimandan soz edilebilir. Birincisi zorun kapitalizmdeki rolii
ile ilgili kafa karisikliginin biiyiik oranda Marx’1in yonteminin
tam olarak anlagsilamamasindan ileri geldigidir. Marx,
analizini soyut modellerden ya da mekanizmalardan ampirik
gozlemlere cevirdiginde kapitalizmin zor olmadan varligni
siirdiiremeyecegini gostermistir. Ikincisi, kapitalist iiretim
iliskilerinin ekonomist olmayan ampirik ve sosyo-politik bir
okumasinin kapitalizme i¢ckin zor boyutunu ifsa etmede 6nemli
bir rol oynayabilecegidir. Kapital’de yer alan ilksel birikim
kavrami ile 18 Brumaire’in merkezi kavrami olan Bonapartizm,
liberal toplumsal diizenin salt ekonomi icinden ekonomi
tarafindan iiretilmedigini gozler Oniine sermektedir.
Ugiinciisii, bir kapitalist toplumsal formasyon, ekonomik,
politik, sosyal, ideolojik, kiiltiirel vb. ugraklarin karmasik
etkilesimi yoluyla olusturulmaktadir. Bu siirecler zor-bagimsiz
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olmak bir yana zorun mubhtelif derecelerde kurucu bir rol
iistlendigi toplumsal iliskiler biitiiniinii ifade etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kapitalizm, Zor, Ilksel Birikim,
Bonapartizm.

ABSTRACT

Marx’s analysis of capitalism is criticized for not taking the
processes of the coercion into consideration. In this regard,
Marx’s account of capitalism is associated with the “thesis of
industrial society” according to which the rise of industry and
the propagation of capitalistic relations would end the wars
and bring peace to the Humanity. The study has three
interrelated arguments. First is that the confusion about the
role of coercion in Marx’s thought results from the
misunderstanding of the Marx’s method. When Marx moves
from the abstract models or mechanisms into the empirical
facts, he shows that capitalism cannot exist without coercion.
Second is that a non-economist, socio-political and empirical
(re)reading of capitalism would reveal the dimension of
coercion which is inherent to capitalism. The concepts of
previous accumulation in Capital and Bonapartism in I8
Brumaire reveal that the liberal social order is not reproduced
merely by and within the economic domain. Third, a capitalist
social formation is created by the complex interaction of
economic, political, social, ideological, cultural moments.
These processes, being far from coercion-free, represent a total
sum of relations in which coercion plays, in various degrees, a
constituent role.

Keywords: Capitalism, Coercion, Previous Accumulation,
Bonapartism.

GIRIS

Kapitalizm ile zor ve savas arasindaki iliski genel olarak dissal bir iliski
olarak gorilir. Artik degerin -feodalizmde oldugu gibi- zor yolu ile degil;
sOzlesme ve gOniilli miibadeleye dayali olarak ve piyasa dolayimiyla elde edilmesi
kapitalizmin ekseriyetle baris¢il bir iiretim tarzi olduguna kanit olarak gosterilir.
Mann (1984: 25)’1n “baris¢il kapitalizmin iyimserci teorisi” dedigi ve koklerini 19.

ylzyil sosyolojisinde bulan yaklasim biiyik oranda sanayi kapitalizminin
yayilmasi ile militarizmin, savaslarin ve zorun insanligin ufkundan kaybolacagina
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dair inanctan beslenmektedir. Ornegin Durkheim endiistri toplumunun asamali
olarak militarist toplumun yerini alacagina inantyordu (Shaw, 1984: 4). Bu
inancin liberal felsefi temelleri Kant (1991)'in “Ebedi Baris” dusiincesinde
bulunabilir. Kant (1991)’a gore kapitalist miibadele iliskilerinin kiiresel ¢apta
gelisimiyle savaslar “nihai” olarak insanligin giindeminden ¢ikacaktir.

Bu noktada bir uyar1 yaparak bu varsayimlarin salt liberaller tarafindan degil
-bizzat Marx’in da dahil oldugu- kimi Marksistler tarafindan da paylasildig:
sOylenmelidir. Giddens (1985: 26)’'a gore liberal ve Marksist okullar
endistrilesmeyi, ulus 6tesi karsiliklt ekonomik iliskiler neticesinde kiiresel 6lgekte
ulus-devletleri bitiinlestiren “esas itibariyle barisgil bir gii¢” olarak gorirler.
Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse sosyoloji disiplinindeki iki 6nemli akim
“fonksiyonel liberalizm” ve Marksizm endustriyel toplum tiim potansiyelini
gerceklestirdiginde savaslarin yok olacagina dair “endiistriyel toplum tezini”
paylasirlar (Ashworth ve Dandeker, 1987: 2).

Yine 6rnegin Mann (1987: 55), 19. yiizyil sosyoloji gelenegi i¢inde liberal ve
Marksistlerin gelecegin  “barisgil ve wulusotesi” olacagi seklindeki inanci
paylastiklarini sdyler. Yeni modern-kapitalist toplum, kendinden 6nceki “feodal,
teokratik ya da militarist” toplumlardan farkli olarak iginde fiziki zorun
anlamsizlastigl, yagmanin yerini karin aldifi, arti degerin salt “ekonomik
araglarla” elde edildigi, bilimin yol gostericiliginde ilerleyen esas itibariyle
endiistriyel bir toplum olacaktir. (Mann, 1987: 55). Oyle ki Mann (1987), s6z
konusu Dbaris¢il gelecek beklentisini paylasmalart dolayisiyla liberal ve
Marksistleri bir arada “liberal-Marksist okul” olarak adlandirirken karsilarina
savasin gelecekte de 6Gnemini koruyacagini diisiinen “militarist okul”u yerlestirir.
Marksizme yoneltilen baska bir elestiri de Marx ve Marksistlerin savas konusuna
karsi genel olarak kayitsiz kalmis olmalaridir. 1960 ve 1970’ler boyunca
akademide oldukga etkili olan Marksist yaklasimlar, “kapitalist devlet” iizerine
sayisiz kitap ve makalenin iretilmesine vesile olmalarina ragmen kapitalist
devletin en 6nemli vechelerinden biri olan savas ve savasa hazirlik konusunda
sessiz kalmistir (Mann, 1984: 27-28).

Marx ve Marksistlerin kapitalizm ¢Oziimlemelerinde zor ve savasin
yeterince yer bulmadigi elestirisi biiylik oranda yerindedir. Yine de Marx’in
kapitalizmi tamamiyla zor ve savas dis1 olarak gordiigu elestirisi sorgulanmaya
muhtactir. Marx, muhtelif yerlerde kapitalizme i¢kin zor ve siddet stireglerini ifsa
etmeyi bilmistir. Asagida Marx’in kapitalizmi tamamziyla zor dis1 gormediginin
Ornekleri ortaya konacaktir. Marx’in kapitalizm analizinin zordan armndirilmis
olarak goriinmesinin nedeni Marx’in yonteminde bulunabilir. Marx’in yontemi
ampirisist ve timevarimci degildir. Marx, tikel ampirik gdzlemlerden timellere
ulasmaya c¢alismaz. Onun yaptigi sey dogrudan gozlemlenemeyen, muhtelif
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ampirik goriingililere yol agan altta yatan bir mekanizmalar biitiinii olarak
kapitalizmin soyut model olarak insasidir. Aksi durumda zor momentlerinin
ampirik gozlemlerinden tiimevarimci bir sekilde kapitalizme ulasmak miimkiin
olmazdi. Oysa Marx analizini soyut modellerden ampirik goriingiilere dogru
cevirdiginde cebri uygulamalari agik bir sekilde gozler Oniine sermistir.

Bu calismadaki ana argiiman kapitalizmin hiper soyut, formalist ve
ekonomist okumalarina karsi ampirik (ama ampirisist degil) ve sosyo-politik
okumalarinin kapitalizme igkin zor momentlerini ifsa edebilecegi yoniindedir.
Nitekim, Marx’in kendisinde kapitalizmin cebri boyutu agik bir sekilde
bulunabilir. Kapitalizm hi¢bir zaman kendi i¢ine kapali, kendi kendine referansla
isleyen ve salt kendi kendine referansla yeniden {iretilebilen bir yapr olmadi.
Kapitalizm ancak daha genis sosyo-politik iliskiler baglaminda olusabilir ve
kendini yeniden iretebilir. Bu bakimdan iktisadi iliskilerin toplumsal, siyasal ve
kiltiirel olanlarla kurdugu karmasik ve karsilikli eklemlenme gbéz Oniinde
bulundurulmalidir. Salt iktisadi iliskilerden tiiretilen ve ona indirgenen kapitalizm
teorisi ekseriyetle baris¢il goriinmek zorunda kalacaktir.

Bu ¢alismada Marx’1n kapitalizmde zor meselesini nasil ele aldigina dair bir
sorusturma yurutilecek. Birinci bolimde Marx’in zor ve sermaye arasindaki
baglantiy1 en acik sekilde ortaya koyan ilksel birikim kavramai ele alinacak. Ikinci
bolimde Bonapartizm kavrami araciligtyla toplumsal diizenin zor yolu ile
yeniden diizenlenmesi 0zellikle sosyo-politik miicadelelerin bir yansimasi olarak
degerlendirilecektir.

1. ZOR VE SERMAYE BiRIKiMi: ILKSEL BiRIiKiM

Marx, Hegelci cerceve iginde devlet, sivil toplum ve hukuk alaninda
distinmenin toplumun biitiinsel gercekligini anlamak i¢in yetmeyecegi fikrinden
hareketle ve Engels araciligtyla ekonomi-politik iizerine c¢alismaya basladi.
Boylece, siyasal ve toplumsal olana olan ilgisine bir de ekonomik olan eklendi.
Ekonomi Politigin Elestirisine Katk:’nin 1859 Onsoz‘iinde soyle diyordu:

Arastirmalarim, devlet bigimleri kadar hukuki iliskilerin de ne
kendilerinden, ne de iddia edildigi gibi insan zihninin genel
evriminden anlasilamayacagi, tam tersine, bu iliskilerin
koklerinin, Hegel’in 18. Yiizyil ingiliz ve Fransiz diisiiniirlerinin
Ornegine uyarak “sivil toplum” adi altinda topladigi maddi varlik
kosullarinda bulduklari, ve sivil toplumun anatomisinin de,
ekonomi politigin i¢inde aranmasi gerektigi sonucuna ulasti
(Marx, y.y: 25).

[zleyen siirecte Marx, bir burjuva disiplini olarak goérdiigii ekonomi-politigin
kapsaml1 bir elestirisine giristi. Amaci, ekonomi-politigin temel varsayimlarini-
kimilerini kabul ederek- felsefi, ekonomik ve sosyolojik diizeyde ¢liriitmekti. Bu
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calisma agisindan Marx’in ekonomi politik elestirisinin nirengi noktasint modern
kapitalizmin ortaya ¢ikis siirecini salt ekonomik alanda, ekonominin varsayilan
“yasalarina” gore gerceklesen, piyasa iliskilerinin dolayimsiz sonucu, dogal,
kendiliginden, evrimsel, teknik, teleolojik, baris¢il ya da apolitik bir siire¢ olarak
degil; tersine toplumsal bitinligin, ideolojik, ekonomik, hukuki, politik,
toplumsal olarak farkli momentlerini yatay kesen, dogal ya da kendiliginden
olmayi1p, sosyo-politik iktidar iliskilerinin devlet dolayimiyla, cebir, tahakkiim ve
zor igeren politik miidahaleler yoluyla kuruldugu ve ertesinde de zor siire¢lerinin
hi¢bir sekilde tam anlamiyla sahneden kaybolmadig1 argiimani olusturacaktir.

Zorun birikim siirecine igkin olarak degerlendirilmesi Marksizmin salt
ekonomist okumalarina karst énem arz etmektedir. Klasik ekonomi politik ve
ekonomist Marksizm yorumlari temel bir ¢ikarimda bulusurlar: Ekonomi, kendi
igsel yasalarmma gore ideolojik, politik vb. silreglerden bagimsiz olarak
islemektedir. Esasinda Marx’in ve Engels’in yazilarinda da bu yorumlari hakli
cikaracak ifadelere rastlamak miimkiindir. Ttim toplumsal Oriintiilerin ekonomik
alt yap iligkilerinin basit birer yansimast oldugu seklinde Ozetlenebilecek “alt
yapi- iist yap1” modeli Alman Ideolojisi'nde, Felsefenin Sefaleti'nde, Ekonomi PolitiGin
Elestirisine Katksnin Onséz'iinde, Kapital'in tigiincii cildinde, Anti-Diihring’in ikinci
bolimiinde ve Engels’in kimi mektuplarinda bulunabilir. Bu temalar daha sonra
Ikinci Enternasyonal’de basit bir ekonomizme doniistii. Boylesi bir ekonomik
belirlenimcilik kabaca ekonomik alanin kendi kendine yeterli oldugu, kendi igsel
yasalar1 uyarinca kendi kendini yeniden iirettigi ve toplumsal déniisiimiin yegane
belirleyici faktorii oldugunu ima eder (Jessop, 1982: 9—11). Asagida Marx’in ilksel
birikim  kavramimin  toplumsal bitiniin  salt ekonomik momente
indirgenemeyecegini gosterdigini, kapitalist toplumsallasmanin ekonomik,
politik, ideolojik, hukuki vb. momentler arasindaki olumsal eklemlenmeler ve
karmasik etkilesim, uyarlanma ve eslesmeler ile anlasilabilecegi ileri siiriilecektir.

Marx’in Kapital’de ele aldig1 en ayriksi temalardan biri ilksel birikim oldu.
Zira Kapital'in geri kalan1 KUT’{in 6zgiil i¢sel egilimlerine ayrilmis goriiniiyordu.
Ilksel birikim ise bu yaklasim ile celisecek sekilde goriiniirde ekonomi-dis1 ya da
dncesi- bir olgu olarak ele alimusti. Oncelikle bu bdliim ve ¢alismanin biitiinii ile
ilgili 6nemli igerimleri olan bir ¢eviri meselesini agikliga kavusturarak ise
baslayabiliriz. Marx, Adam Smith’in “stogun birikimi, [Stok Smithgi
terminolojide sermaye anlamina gelmektedir.] dogal olarak is boéliimiinden 6nce
[previous] olmalidir”' ciimlesindeki “previous” kelimesini Almanca’ya
“urspriingliche” [asil, orijinal, baslangi¢] olarak ¢evirdi. Bu daha sonra Marx'in
Ingilizce terciimanlari tarafindan Ingilizceye “primitive” olarak cevrildi. Boylelikle

! Metnin Ingilizce orjinali su sekildedir: “the accumulation of stock must, in the nature of things,
be previous to the division of labour...” (Smith, 1976: 277).
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Ingilizcedeki previous [6nceki, evvelki] kelimesi Almanca dolayimiyla Ingilizce’ye
primitive [ilkel] olarak geri déndii(Perelman, 2000: 25). ingilizcede ¢ogunlukla
primitive olarak kullanilmakla birlikte original [asil, orijinal] ya da previous olarak;
Tiirkcede de cogunlukla Ingilizce primitive accumulation’dan dogrudan cevrilerek
ilkel birikim olarak kullanildi. Boylesi bir degisikligin ¢ok bir anlami olmadig1
diistntlebilir. Oysa iki kelimenin teorik ¢agrisimlart bir hayli farklidir. Primitive
ya da kimi zaman Turkge’de kullanildig1 haliyle ilkel kelimesi kapitalizm oncesi,
mitik bir doneme gondermede bulunur, feodalizmden kapitalizme gegiste olup
bitmis, belirli bir doneme 0zgii, tek seferlik bir olgu olarak goriiliir ve bu siddet
dolu donemin artik geride kaldigini, birikim siirecinin tim zor sireglerini
dislayarak bariscil bir sekilde strlip gittiini ilan ederken previous ya da ilksel
seklindeki kullanim zorun 6nemli bir pargasi oldugu kapitalist birikim siirecinin,
tek seferlik ve tek yerlik bir olgu olmadigini, zorun KUT"e ickin ve siirekli olduguna
dair yoruma agik kap1 birakir. Burada onerilen de kavramin tarihsel, toplumsal ve
uzamsal sirekliliine vurgu yapacak sekilde ilksel birikim olarak ¢evrilmesi
gerektigidir (Neocleous, 2014: 83).

Biitiin ekonomi-politigin en temel sorularindan ve baslangi¢c noktalarindan
biri servetin kaynagi, insanlarin nasil olup da miilk, birikim sahibi ve miilksiiz,
yoksul olarak ayristiklaridir. “Klasik ekonomi-politik¢ilerin” ortaya koydugu
sekliyle miilkiyet, zenginlik ve birikimin kaynagi “cocuk kitaplarina 6zgi”
“masallardan” ve “safsatalardan” ibarettir. “Ilk giinahin teolojide oynadij: roliin
asagi yukari aymisini, ekonomi politikte ilk birikim oynar’(Marx, 2011: 686). Klasik
ekonomi politik¢iler belki de hi¢ yasanmamis mitik bir ge¢mise referansla
miilkiyet esitsizliginin kokenleri ile ilgili olarak soyle bir “hikdye” anlatirlar:

Evvel zaman icinde, bir tarafta ¢aliskan, akilli ve her seyden 6nce
de tutumlu bir seckinler grubu, diger tarafta tembel, ellerine
gecen her seyi ve daha fazlasini har vurup harman savuran bir
serseriler grubu vardi...Boylece, birinciler zenginlik biriktirdi ve
ikincilerin elinde sonunda kendi derilerinden baska satacaklari
bir sey kalmadi. Ve olanca c¢alismalarma ragmen, hala
kendilerinden baska satacaklari hicbir seyleri olmayan biiyiik
kitlenin yoksullugu ve ¢alismay1 ¢oktan birakmis azinligin buna
ragmen siirekli biiyilyen zenginligi iste bu ilk giinahla baslar
(Marx, 2011: 686).

Ekonomi-politigin bu naif, “saf” ve “temiz” anlatisinin aksine diye ekler
Marx (2011: 687):

Gergek tarihte, en Onemli rolii fethin, boyunduruk altina
almanin, soygun i¢in insan 6ldiirmenin, kisacasi zorun oynadigi
bilinir... Gergekte, ilk birikim yontemleri her sey olabilir, ama
saf ve temiz olmadiklar kesindir.
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Marx’a gore “sozde ilksel birikimin” sirr1 ¢aliskan ya da tembel insanlarin
varliginda degil; iireticileri iretim araglarindan ayiran cebri tarihsel operasyonda
yatmaktadir. 15. yiizyildan itibaren kirsal niifus, Britanya’daki “gitleme
operasyonlarinda”  oldugu  gibi  devlet erki  dolayimiyla  zorla
milkstzlestirilmislerdir (Harvey, 2012: 309). “...Miilksiizlestirilmesinin Oykiisii,
insanhk tarihine kandan ve atesten hatflerle yazilmistir’ (Marx, 2011: 688).
Miilksiizlestirme yoluyla ireticinin Uretim aracindan kopusu ve tcretli emege
doniisimi sermaye iliskisini yaratan esas unsurdur:

...Sermaye iliskisini yaratan sireg, is¢iyi kendi c¢alisma
kosullarinin miilkiyetinden ayiran siirecten baska bir sey
olamaz; bu, bir yandan, toplumsal gecim ve iiretim araglarini
sermayeye, Ote yandan, dolaysiz ftreticileri T{cretli iscilere
dontistiiren stiregtir. Demek oluyor ki, ilk birikim denilen sey,
ureticileri iiretim araglarindan ayiran tarihsel bir siirecten baska
bir sey degildir. Bunun bir “ilk” siire¢ olarak goriinmesi,
sermayenin ve sermaye ile uyusan {iretim tarzinin tarih 6ncesi
donemini olusturmasindan ileri gelir (Marx, 2011: 687).

Miilksiizlestirme yoluyla topraklarindan edilen insanlar, KUT"iin safaginda
yeni ortaya ¢ikan toplumsal kosullara uyum saglamada zorlandilar. Serseri,
fahise, dilenci, ayyas, kumarbaz vb. olarak hayatlarini siirdirmek zorunda
kaldilar. Toplumsal servetin yaratimina katki sunmayan, yiikselen piyasa degerleri
ile taban tabana zit bir yasam bigimi siirdiiren ve bu bakimdan biiytik bir toplumsal
sorun haline gelen bu gliruhun bir sekilde tiretken hale getirilmesi gerekiyordu. Bu
anlamda klasik ekonomi politik¢iler salt saf ekonomik teori ile ilgilenmediler;
toplumun zorla da olsa “piyasa-yOnelimli” bir sekilde yeniden insasi gorevini
organik entelektiieller olarak tstlendiler (Perelman, 2000: 2). Bu amagla,
Avrupa’nin biiylik boliimiinde ama 6zellikle Britanya’da “tembellige savas” agildi
(Perelman, 2000: 16). Tembel ve yoksul olmakla su¢lanan “is¢i sinifinin atalar1”
yasalarla ve siddetli cezalarla “yola getirilmeye” ¢alisildi:

Ote yandan, kendi alisik olduklari hayat tarzindan aniden
uzaklastirilan bu insanlar, yeni sartlarin gerektirdigi disipline
hemen uyum goOsteremezlerdi. Bunlar, kismen kendi
egilimlerinin sonucu olarak, kismen de kosullarin zorlamasiyla,
biiyiik 6l¢iide dilencilere, soygunculara ve serserilere donisti.
Bu nedenle Avrupa'da 15. yiizyilin sonunda ve biitiin 16. yiizyil
boyunca serserilige kars1 kanli siddet yasalar1 ¢ikarildi. Bugiinki
is¢i sinifinin atalari, distirilmis bulunduklar: serserilik ve
yoksulluktan sorumlu tutulup cezalandirildi. Yasa koyucu
bunlar1 “iradi” suglular olarak goérdi ve artik var olmayan eski
kosullar altinda ¢alismaya devam etmek igin iyi niyetli
olmalarinin yeterli olacagini varsaydi (Marx, 2011: 704).

15., 16. ve 17. yuzyilar boyunca feodalizmin tedrici ¢Ozilisi ve
miilksiizlestirme siiregleri yoluyla “6zgiir” kalan bliytik kirsal niifusun ilk baslarda

509



Erol SUBASI

yeni u¢ vermekte olan manifaktiir sistemi tarafindan sogurulmasi miimkiin
olmadi. Miilksiiz ve issiz kalan bu kitle dilenci ve serseri oldu, gittik¢e yoksullasti.
Toplumsal bir glivenlik sorunu haline gelen bu kitle ile miicadele edebilmek adina
Avrupa’da 15. ve 16. ylizyillarda “kanli siddet yasalar1” ¢ikarildi. Bu kitlenin,
“egitimleri, gelenekleri ve aliskanliklar1” ile KUTiin gereklerini “apacik doga
yasalartymis” gibi gorecek sekilde yeniden big¢imlendirilmeleri gerekiyordu.
Ancak bu yeniden dizayn siireci basit¢e rizaya dayali iradi bir siire¢ olmanin ¢ok
Otesine gegerek fiziki zora dayal1 kanli bir disiplin stireci olacakti:

Boylece, miilklerinden zorla siirilip ¢ikarilan ve serserilige
mahkim edilen kir niifusu korkun¢ bir terdr araci olarak
yararlanilan yasalar altinda kirbagla déviilmek, kizgin demirle
daglanmak ve her tirlii iskence altinda inletilmek suretiyle
ucretli ¢alisma sisteminin zorunlu kildig1 disipline alistirilds
(Marx, 2011: 707).

Devlet eliyle yuritiilen bu kanli disiplin siireci sonucunda “ayak takimi”
zorla proleter sinif haline getirildi:

Ozgiir ve korunmasiz proleterin zor yoluyla yaratilisini, ornu
dicretli isgiye doniistiiren kanli disiplini, emegin sOmiirilme
derecesiyle birlikte sermaye birikimini polisiye 6nlemlerle artiran
devlet miidahalelerini gordiikten sonra su soru giindeme geliyor:
Kapitalistler ilk olarak nerede ortaya ¢ikt1i? (Marx, 2011: 711).
[vurgu bana ait]

Ilksel birikim farkl: tarihsel ve cografi baglamlarda farkli sekillerde tezahiir
etti. Avrupa’nin modern kapitalist devletleri, devlet bor¢larini, modern vergi
sistemini, korumacilik sistemini ve somiirge sistemini sistematik bir biitiin olarak
ilksel birikim igin kulland1. Béylece KUT tabanli sermaye birikimi kimi zaman
finansal araglarla, diger zamanlarda saf zor aracilifi ve devlet dolayimiyla
“yapay” olarak hizlandirildi. O halde zor, sermaye birikim siirecine dissal, salt
sOmiirge tilkelerde uygulamaya konan bir teknik olmanin ¢ok 6tesindedir. Zor,
sermaye birikim stireci ugraklarinin her birinde devletin 6nemli roller tstlendigi
bir bicimde devreye sokulur. Zor, sermayenin salt ekonomik degil toplumsal
yeniden iiretiminin merkezinde yer alir. Ilksel birikim gerek merkez kapitalist
iilkelerde feodalizmden kapitalizme gegis sirasindaki siireci hizlandirmak gerekse
de sOmiirge cografyalarda kapitalist olmayan iretim tarzlarinin zor yoluyla
ortadan kaldirilmasi i¢in kullanildi:

Ik birikimin farkli ugraklari, simdi, az ¢cok bir zaman sirasi
izleyerek, ozellikle Ispanya, Portekiz, Hollanda, Fransa ve
Ingiltere'ye dagilmis bulunuyor. Bunlar, 17. yiizyilin sonunda
Ingiltere'de somiirge sistemini, devlet borglar1 sistemini, modern
vergi sistemini ve korumacilik sistemini i¢ine alan sistematik bir
bitiin olusturur. Bu yontemler, somiirgecilik sisteminde oldugu
gibi, kismen en kaba zora dayanir. Ama hepsi, feodal iiretim
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tarzinin kapitalist iretim tarzina doniisim siirecini uygun bir
ortam yaratarak hizlandirmak ve gegis stiresini kisaltmak igin,
devlet zorundan yararlanmaisti. Zor, yeni bir topluma gebe olan
her eski toplumun ebesidir. Zor, basli basina bir iktisadi giigtiir.
(Marx, 2011: 718-719)

Boylelikle, bu ¢alisma icin énemli bir noktaya gelmis bulunuyoruz. Ilksel
birikim gercekten de feodalizmden kapitalizme gecis asamasinda bir kere yasanip
bitmis bir olgu mudur? Yoksa kapitalizme igkin bir operasyon olarak varligini
stirdiiren ve bugiinii de anlamak i¢in kullanilabilecek bir analitik kategori midir?
Sunu itiraf etmek gerekir: Marx Kapital’de ilksel birikimi farkli anlamlara gelecek,
celisik bir sekilde kullandi. S6yle 6rnek verilebilir:

Kapitalist tiretim, kendi ayaklari izerinde durabilecek hale gelir
gelmez, bu ayrilmay1 korumakla kalmaz, bunu giderek biyiiyen
bir Ol¢ekte yeniden tretir. Dolayisiyla, sermaye iliskisini yaratan
siireg, isciyi kendi calisma kosullarinin miilkiyetinden ayiran
siirecten baska bir sey olamaz; bu, bir yandan, toplumsal ge¢cim
ve Uretim araglarini sermayeye, 6te yandan, dolaysiz treticileri
icretli is¢ilere dOntistiiren siirectir. Demek oluyor ki, ilk birikim
denilen sey, ireticileri iiretim araglarindan ayiran tarihsel bir
siirecten baska bir sey degildir. Bunun bir "ilk" siire¢ olarak
goriinmesi, sermayenin ve sermaye ile uyusan lretim tarzinin
tarih 6ncesi donemini olusturmasindan ileri gelir (Marx, 2011:
687).

Bu alintidan da goriilebilecegi lizere, kapitalist iiretim bir kere kuruldu mu
dleegini siirekli artirarak kendini yeniden iiretir. Ote yandan bu siireg isciyi iiretim
aracindan ayiran ve bu sekilde onu icretli emege ve iiretim aracini sermayeye
doniistiren stirectir. Marx bunu sOylemekle birlikte bunun tarihi bir stireg, “ilk
stire¢” olarak sermayenin “tarih Oncesine” ait oldugunu sOyler. Burada agik
olmayan bir durum s6z konusudur. Eger, ilksel birikim tireticiyi iiretim aracindan
koparan ve boylelikle onu meta olarak emegini satan Ozgilir bir birey haline
getiriyor ve bu sekilde sermaye iliskisini yaratiyorsa, nasil olur da “sermayenin
tarih Oncesine” ait olabilir? Zira zikredilen siire¢ Gretim iliskileri i¢inde siirekli ve
siirekli yeniden var edilir. Oyle ki bu durum KUT"iin varliginin 6n kosuludur.

Yine de bu ¢eliskili agiklamalarin anlasilir bir tarafi olabilir. Perelman (2000:
30-33)’1n savina gore Marx’in esas gayesi kendi ¢aginin “olgunlasmis” kapitalist
iretim iliskilerinin ve onun teorisi olarak “klasik ekonomi politigin” elestirisidir.
SOmiiriiniin merkezinde ilksel birikim degil; meta, 6zel miilkiyet, arz talep, artik
deger gibi kapitalizmin igsel egilimleri bulunmaktadir. Sorunun temelinde yatan
sey “istisnai” bir birikim bigimi olarak ilksel birikim degil; kapitalizmin giinliik,
normal, olagan isleyis mekanizmalaridir. Marx, ilksel birikimi, kapitalizmin
hakimiyet kurma siirecinin “kanli tarihi” olarak gdérmekle birlikte asil yapmak
istedigi sey “iktisadi iliskilerin sessiz baskisini” ifsa etmektir. iste bu nedenle,
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Marx kapitalizmin analizinde ilksel birikimin gélgede kalmasindan rahatsizlik
duymadi. Ona gore bir tretim tarzi olarak kapitalizm, gelismis halinde kendi
“dogal yasalar1” dolayisiyla belki de ilksel birikim déneminden daha yogun bir
sOmiri iliskisi kurmustur:

.. Iktisadi iliskilerin sessiz baskist kapitalistin is¢i iizerindeki kesin
egemenligini tamamlar. Gergi, iktisat disi, dolaysiz zora yine
basvurulur, ama yalnizca istisnai olarak. Islerin normal akisi
sirasinda is¢i ‘Uretimin dogal yasalari’na, yani kapitalist {iretimin
kendi mekanizmas: ile yaratilan, glivence altina alinan ve
ebedilestirilen sermaye bagimliligina terk edilebilir (Marx, 2011:
707). [vurgu bana ait]

O halde Marx, Kapital’de sermayenin dogasi ile ilgili bir kesfe ¢ikmistir.
Temel derdi, sermayenin ne oldugunu igsel baglantilar1 yoluyla ortaya
koyabilmektir. Marx, Kapital’de Edward Gibbon Wakefield’t (1796-1862)
izleyerek sermayenin dogasi ile ilgili onemli bir “sirr1” kesfettigini ileri siirer.
Edward Gibbon Wakefield, varlikli bir ailenin kizini kagirma sugundan Newgate
Hapishanesi’'nde yatarken burada Avustralyali mahktimlarla tanisir, sdmiirgelerle
ilgili  seyahat yazilari, dergi ve gazetelerden yararlanarak“modern
somiirgelestirme teorisi”, KUT ve Avustralya ile ilgili 6nemli fikirler gelistirir ve
kitaplar yazar (Perelman, 2000: 325). Wakefield sOomiirgelestirme Ttzerine
disinirken aslinda anavatandaki kapitalist iligkiler ile ilgili temel dnemde bir
gercegi kesfeder. Wakefield’a goremevcut tim sermaye araglarini -para,
hammadde, makine vb.- Avustralya’ya gotiirseniz bile eger orada kendi emegini
Ozglr iradesi ile satacak emekgiler bulamazsaniz kapitalist olamazsiniz. Bu basit
¢ikarim sermayenin dogasi ile ilgili ¢ok 6nemli bir gercegi ifsa eder. Wakefield,
sermayenin bir sey olmayip, seylerin araciligt ile kisiler arasinda kurulan toplumsal bir
iliski oldugunu kegfetmisti” (Marx, 2011: 733).

Boylece, iiretim ve geg¢im araglarinin kendi baslarina sermayeyi olusturmak
icin yetmedi8i gercefi ortaya c¢ikar. Bu araglar “is¢inin sOmiriilmesine ve
boyunduruk altina alinmasina hizmet eden araglar haline geldikleri zaman”
sermayeye donisiirler. Tersinden sOylersek, is¢i tiretim aracinin sahibi oldugu ve
kendi ge¢cimligini saglayabildiginde Ttcretli emege doniismesi i¢in higbir
zorunluluk yoktur. Boylesi bir durumda ise kapitalist tiretim iliskilerinin gelismesi
imkansizdir. Bu nedenle, iiretim aracinin sahibi, kendi kendine yeterli, 6zerk
kiigiik treticinin miilksiizlestirme yoluyla ticretli emege doniismesi zorunludur.
Sermaye, basitge bir zenginlik ya da kar birikimi degil; miulkiyet iliskilerini
doniistiiren tarihsel olarak 6zgiil bir toplumsal iliski bigimidir: “Kapitalist tiretim ve
birikim tarzi, dolayisiyla ayni zamanda kapitalist ozel miilkiyet, kisinin kendi emegine

dayanan ozel miilkiyetin ortadan kaldirilmasini, yani iscinin miilksiizlestiriimesini
gerektirir” (Marx, 2011: 740).
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Sermaye basit¢e zenginlik, birikim ya da maddi servet degil; bir toplumsal
iligki ise su soru giindeme gelir: Eger ilksel birikim, iireticinin iiretim aracindan
koparak, miilksiizleserek ticretli emek haline gelmesi ve sermaye iliskisini kurmasi
olarak anlasiliyorsa nasil olur da tarihsel olarak 6zgiil bir olgu olarak anlasilabilir?
Baska bir deyisle, eger sermaye iliskisi KUT’e ickinse ve her giin yeniden ve
yeniden tiretiliyorsa ilksel birikimin tek seferliginden s6z edilebilir mi? Marksistler
icinde dzellikle son ddnemde bu soruya olumsuz yanit veren ¢ok oldu.? Ornegin
Harvey, sermaye iliskisinin temel bir unsuru olarak “miilksiizlestirme yoluyla
birikimin” kapitalizmin her doneminde, merkez kapitalist iilkelerden ¢evre
kapitalist iilkelere her yerde uygulandigini savunur. Ornegin, 1970’lerin sonundan
itibaren neo-liberal kapitalizm 06zellestirmelerden kentsel doniisime, fikri
miilkiyet haklarindan sosyal giivencelerin ortadan kaldirilmasina tohum
patentlerinden petrol savaslarina kadar her alanda “kamusal miilkler”
miilkstizlestirme yoluyla sirket miilkiyetleri haline gelmektedir (Harvey, 2004).

llksel birikimin siirekliligi argiimanini giiclendiren énemli bir olgudan s6z
edilebilir. Bu, kapitalist toplumsal iliskiler i¢inde tireticilerin siirekli olarak tiretim
araclarindan  “Ozgiirlesmesidir.” Bu Ozglrlesme siirecini feodalizmden
kapitalizme gegis stirecinde yasanip bitmis bir siire¢ olarak gérmek bir yanilgidir;
zira emegin kapitalist somiiriisii sermaye iliskisinin varlif1 agisindan bir 6n
kosuldur. Baska bir deyisle, kapitalist toplumsal iliskiler tireticinin siirekli olarak
iiretim araglarindan kopmasini dnvarsayar (Bonefeld, 2001: 2-3). Ilksel birikim,
kapitalist toplumsal iliskileri dnceleyen tarihsel bir donem degil; kapitalist yeniden
iretimin ve Ucretli emegin kurulusu anlamina gelmektedir (Bonefeld, 2001: 5).

Ilksel birikimin kapitalizme ickin bir zorunluluk oldugu Polonya kékenli
Alman Marksist teorisyen ve devrimci Rosa Luxemburg (1871-1919) tarafindan
da savunulur. Luxemburg’a gore kapitalist yeniden tretim, artt1 degeri
gerceklestirebilmek i¢in kapitalist ve is¢iden baska meta satin alicist olarak
koylilere ve bagimsiz kiigiik tireticilere ihtiya¢ duyar. Bununla birlikte kapitalist
olan ve olmayan iiretim arasindaki miibadele iliskisi cogu zaman ekonomik olarak
¢Ozillemez. Devreye, -ilksel birikim olarak adlandirilan- ordu ve siyasal siddet
girer. Bu noktada Luxemburgun katkisi sermayenin yeniden tretimi igin
ekonomi-dist iliskilerin zorunlulugunun altin1 ¢izmesidir. Mademki sermayenin
yeniden iretimi salt s6zde ekonomi alaninda gerceklesmez ve ekonomi-disi
iliskileri O6n varsayar, o halde ilksel birikim bir kerelik ve bir yerlik bir olgu olmayip
esasinda kapitalizme igkindir ve siireklidir (De Angelis, 2001: 3). Ureticinin iiretim
araglarindan ayrilmasi tarihsel olarak belirli bir ddneme 6zgii olmayip bugiin de
gerceklesen bir olgu ise ilksel birikim ile ¢agdas birikim siiregleri arasinda ancak

2 {lksel birikimin siirekliligi argiimanini savunanlar icin bkz. Bonefeld, 2001; De Angelis, 2001;
Harvey, 2012; Perelman, 2000.
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ayriligin gergeklestigi kosullar ve formlar agisindan bir farklilik olabilir (De
Angelis, 2001: 6).

2. 18 BRUMAIRE VE BONAPARTIZM

Marx’in Louis Bonaparte'n 18 Brumaire'i (1869)° bu ¢alisma igin dort
bakimdan anlamlidir. Birincisi, Marx’in bu kitapta devlet teorisi ve politik temsil
bigimleri ile ilgili Komiinist Manifesto (1848), 1859 Ekonomi Politigin Elestirisine Katk:
Onsiz (1859) ve Kapital'in ii¢ cildinde 6ne siirdiigii goriislerden énemli Slgiide
farkll gorisler ileri stirmesidir (Jessop, 2007: 84). S6zii edilen eserlerden tiiretilen
ve s0zde ekonomik alt-yapinin dolayimsiz olarak politik tist yapiy1 belirledigine
dair Ortodoks ekonomist Marksist gortslere karsi, 18 Brumaire’de siyasetin basitge
ve dogrudan ekonominin yansimasi olmadigi, bunlar arasinda karsilikli karmasik
etkilesimler oldugu, vurgusu hakimdir. [kincisi, devlet teorisi alaninda Komiinist
Manifesto’da zikredilen devletin “burjuva simifimin ortak islerini yoneten bir kuruldan
baska bir sey olmadigi” (Marx ve Engels, 2015: 43) yolundaki aragsalci
kavramsallastirmasindan farkli olarak -ve belki de bu formiilasyon ile taban tabana
zit bir sekilde- devletin 6zgiil konjonktiirlerde siniflardan “bagimsiz” hale
gelebilecegi bir tablo ¢izilmistir. Bu bakimdan Bonapartizm kavrami sinifsal gli¢
iligskilerindeki dengenin neticesinde devletin bir hakem olarak bagimsizlasabildigi
ozgil bir siyasal rejimi ifade eder. Ugiinciisii, 18 Brumaire sinifsal ve politik gii¢
dengeleri, siyaset sahnesi, siyasal rejimler, siyasal temsil bigimleri ve bunlarin
toplumsal tabanlar1 arasindaki iliskileri incelikli bir sekilde sergilemesi agisindan
erken donem bir siyaset sosyolojisi ¢alismasi olarak gorilebilir. Marx, 18
Brumaire’de farkli soyutlama diizeyleri ile farkli somutlama diizeyleri arasinda
caprazlama iliskiler kurarak, belirli bir konjonktiire 6zgii ampirik analizler
yaparak “modern demokraside sinif siyaseti bi¢imlerinin analizini” yapar (Carver,
2004: 109). Doérdiinciisii, belki de pek ele alinmadigi bicimiyle 18 Brumaire,
toplumsal diizen, giivenlik ve siyasal/simnifsal gli¢ iliskileri arasinda Onemli
baglantilar kurmaktadir.

18 Brumaire, zorunluluk ve olumsalliklar ile dolu tarihte olan seylerin nasil
olup da gerceklestigine dair tarihsel materyalist bir okuma 6rnegidir. GOrlinen ile
gercek arasindaki “perde”yi ortadan kaldirmayir amaglayan, tarihsel ve siyasal
sahnenin gerisinde neler yasanip bittigine dair bir fikir egzersizidir. Marx, 18
Brumaire’de “tek adam” tarihgiligi ya da siyaset bilimciligi yapmaz; o tek adami
ortaya ¢ikaran kosullarin toplumsal analizine girisir. S6z konusu olan tarihin bir

® 18 Brumaire ‘in ilk baskist 1852 yilinda New York’ta Marx’in yoldasi Joseph Weydemeyer’in
cikardig1 Die Revolution [Devrim] adl1 derginin ilk sayist olarak yayinlandi. Ancak bu baskinin ¢cok
az sayidaki nlishas1 Avurpa’ya ulasabildi. Bunun tizerine ¢alisma 1869 yilinda Hamburg’da ikinci
baskisini yapti. Marx, ikinci baski i¢in kimi degisiklikler yaptt ve bir 6n s6z yazdi. Literatiirde
calismanin genel olarak bu versiyonu biliniyor ve Tirkce dahil gesitli dillerdeki ¢eviriler bu
versiyondan yapiliyor (Marx, 2016b: 10).

514



Erol SUBASI Alternatif Politika, 2018, 10 (3): 503-525

ironisi olarak kendi deyimiyle “hi¢cbir sey olmayan” bir adamin nasil olup da “her
sey” olabildigi sorusunun cevaplanabilmesidir. Marx, s6z konusu kisiyi
konjonktiirel ve toplumsal baglamina yerlestirerek bu sirr1 ¢ézer. Marx (2016b:
12)mn 18 Brumaire’de neyi basardigmmi kendi agzindan Ogrenelim: “Bense,
Fransa’daki simif miicadelesinin, swradan ve giiliing bir kisiligin kahraman roliinii
oynamasini meimkiin kilan kosullar: ve iliskileri nasil yarattigini gosteriyorum.”

Goriilebildigi izere Marx, konjonktiirel siyasal eylemi anlamlandirmak i¢in
toplumsal kosullar1 ve iliskileri kullanir. Ancak, baslangigcta 6nemli bir felsefi-
politik sorunu ¢6zmesi gerekir. Siyasal eylem, belirli bir tarihsel, teknolojik ya da
ekonomik belirlenimcilik ya da bir ¢esit teleoloji sonucu mu meydana geliyordu?*
—daha sonra yapisalcilik-tarihsicilik ve iradecilik tartismasi ile Marksizme
musallat olacak- 6zne-yapi1 gerilimine dair 6nemli bir soru -Marx’in boylesi dnemli
bir konuda uzun uzadiya yazmasi beklenebilirdi. Ancak Marx Oyle yapmaz. Bu
soruna basit ancak derinlikli bir ¢6ziim getirerek, analizlerini gelistirmeye
koyulur: “Insanlar tarihlerini kendileri yapar; ama onu Ozgiir iradeleriyle dedil, kendi
sectikleri kosullar altinda degil, dolaysiz olarak onlerinde bulduklari, verili, gecmisten
devrolunan kosullar altinda yaparlar.” (Marx, 2016b: 19).

Marx, 18 Brumaire'de, ekonomik ¢ikarlar ile toplumsal tabanlar arasinda
belirli iliskiler kurar. Genel sermayenin tikel sermaye fraksiyonlara boliindiigiini,
bunlarin maddi ¢ikarlar1 arasinda c¢akismalar olabilecegi gibi catismalar da
olabilecegini belirtir. Ancak sermaye fraksiyonunun politik pozisyonu salt
ekonomik-korporatif ¢ikarlari tarafindan belirlenmez; her zaman bundan daha
fazlasidir. Ortodoks Marksizm’in 6ne siirebilecegi sekilde tek yonli bir ekonomik
ya da saf teknolojik determinizmden ziyade, sinif siyaseti formlarinin ve bunlarin
sonug¢larinin degisen gii¢ dengelerine bagli olarak kompleks, ¢eliskili ve olumsal
oldugunu gostermektedir (Carver, 2004: 118). Bu bakimdan Marksist bir siyaset
bilimi i¢in yol gosterici bir metin olarak goriilebilir. Dénemin iki 6nemli sermaye
fraksiyonu, biiyiik toprak sahiplerini temsil eden “Mesruiyetciler” [Légitimiste] ve
mali aristokrasi ile sanayi burjuvazisinin sozciliigini yapan Orleancilar
[Orléanist] dir.” Bu iki fraksiyon “maddi varlik kosullar1” kadar kisisel kani, duygu,

4 Marx’m pozitivizmin ve belirlenimciligin farkli varyantlar ile hadkim oldugu bir donemde
yazdigini unutmayalim.

5> Marx, 1789 Fransiz Devrimi'nin besigi olmasi hasebiyle 6zel bir ilgiyi hak eden, smif
miicadelelerinin politik bi¢imlerinin yogun bir sekilde gozlendigi Fransa’daki gelismeleri ele alir.
Fransiz burjuvazisi 1789 Devrimi'nde, ekonomik, politik, hukuki ve sosyal ayricaliklarindan
vazgecmek istemeyen Fransiz aristokrasisine ve feodal glglere karsi kendi ¢ikarmi tim ulusun
¢ikari olarak gostererek genis bir halk kitlesinin yardimiyla alasagi etmisti. Burjuvazinin en radikal
temsilcileri Jakobenlerin tasfiyesinden sonra Napolyon Bonaparte 1799 yilinda bir hiikimet
darbesi ile iktidari ele gecirerek 1804 yilinda imparatorlugunu ilan etti ve I. Napolyon adini aldi.
Strekli savaslarla iceride iktidarii saglamlastirmaya calisan I. Napolyon disarida yenik diisiince
igerideki iktidarindan da oldu. I. Napolyon’dan sonra iktidar biiyiik toprak sahiplerinin ¢ikarlarini
temsil eden Bourbon Hanedani'na gegti. 1815-1830 yillarini kapsayan bu iktidar dénemi

515



Erol SUBASI

yargl, dinya gOrusi vb.'nin belirledigi bir dizi dusiinsel [ideational] faktor
tarafindan da birbirinden ayriliyordu. Boylesi bir analiz, Marksizm i¢inde “daha
az indirgemeci”, “daha az sematik” bir okumay1 mimkin kilar (Carver, 2004:
115). Marx (2016b: 57-58)’1n agzindan:

Bourbon’lar déoneminde, kendi din adamlariyla ve usaklariyla
birlikte biyiik toprak miilkiyeti hikim siriiyordu; Orleans’lar
doéneminde ise, maiyetindeki avukatlar, profesorler ve dalkavuk
hatiplerle birlikte yiiksek finans gevreleri, biiyiik sanayi ve biiyiik
ticaret, yani sermaye. Mesruiyet¢i krallik, yalmizca, toprak
beylerinin soydan gelen egemenliklerinin siyasi ifadesiydj;
benzer sekilde, yalnizca, sonradan gérme burjuvalarin zorla ele
gecirilmis egemenliklerinin siyasal ifadesiydi. Dolayisiyla, bu
hizipleri birbirlerinden ayr tutan, sozde ilkeler degil, maddi
varlik kosullari, milkiyetin iki farkl: tiirii, kent ile kir arasindaki
eski karsitlik, sermaye ile toprak miulkiyeti arasindaki rekabetti.
Ayni zamanda eski anilarin, kisisel diismanliklarin, korkularin
ve umutlarin, On yargilarin ve yanilsamalarin, diisinme
tarzlarinin ve yasam gorislerinin biitiin bir styapis1 yikselir.

Bir diger 6nemli nokta, maddi toplumsal konumlar ile bunlarin politik
temsili arasinda bir bosluk oldugunun ilanidir. Bagka bir deyisle, sinifsal pozisyon
ipso facto politik pozisyon haline gelmez. Belirli bir toplumsal tabanin ¢ikar1 ve
dinya goriisii ancak organik aydin ve ideolojik aygitlar yoluyla siyasal ifadesini
bulabilir. Bu anlamda bir sinif ile onun s6zciileri arasindaki iliskinin “mekanik”
ve tek yonli bir “yansima” iligkisi seklinde cereyan etmedigi ortaya ¢ikmaktadir
(Erogul, 2013: 139). Konjonktiirel gelismeler i¢inde burjuvazinin kendisi ve
sOzciileri arasindaki temsil iliskisi kopmustu:

Parlamento partisinin iki biyiik hizbine ayrismasinin ve bu
hiziplerin her birinin kendi iglerinde ayrismasinin Otesinde,
parlamentodaki Diizen partisi, parlamento disindaki Diizen
Partisi’yle ayr1 dismiistii. Burjuvazinin sozciileri ile yazarlari,
kiirsiisi ile basini, kisacasi burjuvazinin ideologlar1 ile
burjuvazinin kendisi, temsilciler ve temsil edilenler, birbirlerine
yabancilagmist1 ve artik birbirlerini anlamiyordu (Marx, 2016b:
126).

“Restorasyon” donemi olarak adlandirilir. Bu iktidarim savunuculann  “Mesruiyetgiler”
[Légisitimiste] olarak adlandirildi. Bu donemde iktidarin merkezinden dislanan mali aristokrasi ve
sanayi burjuvazisi halk ayaklanmasi yardimiyla 1830 yilinda Bourbon Hanedani’ni devirdi. Bu
donemde de Mali aristokrasinin ¢ikarlarini gozeten Orleans Hanedani basa gegti, Louis-Philippe
kral oldu. 1830-1848 aras1t donem “Temmuz Monarsisi” olarak adlandirilir. Bu déonemin organik
aydimnlart Orleancilar [Orléanist] olarak isimlendirildi. 1848 Subat Devrimi, Louis-Philippe’in
kralligina son verdi ve Fransa’da fkinci Cumhuriyet dénemini baslatti. Marx, 1850 yilinda yazdig:
Fransa’da Sinif Miicadeleleri (1848-1850) ile bu donemdeki siyasal gelismeleri ele aldi. Bu donemde
halkoyu ile Cumhurbaskani secilen Louis Bonaparte, 2 Aralik 1851°de coup d’état ile iktidan ele
gecirdi, ITI1. Napolyon adin1 alarak Fransa'nin ikinci imparatorluk dénemini baslatt. Iste Marx,
Louis Bonaparte’in 18 Brumaire’ini bu darbe tizerine yazmaya koyuldu.
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Marx, 18 Brumaire’de gli¢ dengelerinin konjonktiirel konfigiirasyonuna gore,
siif-i¢i ve siniflar arasi iliskileri, sinif fraksiyonlari, bunlar arasindaki miicadeleler
ve koalisyonlar tizerinden degerlendirir. 1848 Subat Devrimi'nin arkasindaki gii¢
“hanedanci muhalefet, cumhuriyet¢i burjuvazi, demokratik cumhuriyet¢i kiigiik
burjuvazi ve sosyal demokrat is¢iler” olmustu (Marx, 2016b: 28). Devrimin
goriinirdeki amaci mali aristokrasinin belirleyiciliginin  azaltilmast ve
burjuvazinin diger fraksiyonlarinin etkisini artirabilmekti. Ne ki, mali
aristokrasiye karsi kitlesel tistiinliigli nedeniyle proletaryay: yanina alan Fransiz
Burjuvazisi, kisa siire i¢inde proletaryanin “radikal” istekleri nedeniyle tedirgin
oldu. Proletarya, yeni ilan edilen Ikinci Cumhuriyet’i bir “sosyal cumhuriyet”
olarak ilan etmisti. Bununla birlikte, sinirli politik amaglara sahip burjuvazi
toplumsal olarak radikal bir Cumhuriyet projesine izin veremezdi:

Louis-Philippe’in burjuva monarsisinin yerine yalnizca burjuva
cumbhuriyeti gecgebilir; yani kralin ad:r altinda burjuvazinin sinwh bir
boliimii  hiikmettiyse, simdi, halk admma, burjuvazinin biitiinii
hiikmedecektir. Paris proleteryasimin talepleri, icaplarma bakilmas:
gereken titopyact sagmaliklardyr (Marx, 2016b: 29-30). [vurgu bana
ait]

Radikal bir sosyal cumhuriyet talebi ile haziran ayinda ayaklanan proleter
smif karsisinda siyaset sahnesinin tim oyuncularini buldu. Mevcut toplumsal
diizeni savunan farkli sinif ve partiler agik¢a bir giivenlik sorunu olarak gordiikleri
ve “igerideki diisman” olarak ilan ettikleri proletarya tehdidi karsisinda birleserek
bir sosyo-politik blok olarak Marx’in deyimiyle Diizen Partisinde bulustular.
“Haziran isyancilar1” iste bu Driizen Partisi unsurlari tarafindan yenilgiye ugratildi.
Ancak yenilgileri ¢ok 6nemli bir gercegi goOsterdi: Avrupa giindeminde artik
cumhuriyet ve monarsi segeneklerinden baska bir ligiincii secenek daha vardir:
Proletaryanin kendi siyasal projesi farkli bir alternatif olarak tarih sahnesine
cikmistir:

Haziran giinleri sirasinda, tim sif ve partiler, anarsinin,
sosyalizmin, komiinizmin partisi olarak gordiikleri proleter
sinifa karsi, Diizen Partisinde birlesmisti. Toplumu, “toplum
diismanlari”’ndan “kurtarmis”lardi. Eski toplumun replikleri olan

“miilkiyet, aile, din, diizen”1 ordularinin iginde parola olarak
dagittilar....(Marx, 2016: 32) [vurgu orijinalde mevcut]

Burjuvazi hem Restorasyon doneminde hem de Temmuz Monarsisi
déneminde keskin bir sekilde hiziplere boliinmiistii. ilk dénemde biiyiik toprak
sahibi Mesruiyetgiler, ikinci donemde Mali aristokrasi ile ticaret ve sanayi
burjuvazisi egemenliklerini paylasmaya yanasmiyordu. Baska bir deyisle, bu
donemlerde burjuvazi siyasal olarak bolinmistii. II. Cumhuriyet ile birlikte ise
burjuvazi bir biitiin olarak Drizen Partisi altinda birlesince, siyasal degil toplumsal
olarak, tiim siniflara karsi burjuva sinifi olarak hareket edebilme yetenegi kazandi.
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Cumbhuriyet, “sinif egemenliginin anonim bi¢imi” olarak islev gordi (Marx,
2016a: 128). Boylece Cumhuriyet burjuvaziyi birlestirmis ve “daha sinirsiz ve kat1
bir egemenlik” kurmasini saglamisti:

Boylesi bir egemenlik zaten yalnizca parlamenter cumhuriyet
bi¢imi altinda kurulabilirdi, ¢iinkii Fransiz burjuvazisinin iki
biylik boélimii, ancak bu bigim altinda birlesebilir, siniflarinin
ayricalikli bir kesiminin rejimi yerine, kendi siniflarinin
egemenligini ancak bu bi¢cim altinda giindeme sokabilirlerdi
(Marx, 2016: 60).

Gelgelelim, Cumhuriyet rejimi burjuvazi i¢in dikensiz gl bahgesi degildi.
Bir smif olarak 6zgiirce hareket edebilmelerinin bedeli, diger siniflara da- en
azindan goriinirde- ayni imkdni tanimak zorunda kalmis olmasiydi. Bu su
anlama geliyordu: burjuva hegemonyasinin tesisi i¢in siirekli olarak diger siniflara
ekonomik, politik, ideolojik liderlik yapabilme yeteneginin varlii. Bu elbette
kendiliginden gerceklesecek bir olgu degildi ve giiclii ideolojik-politik donanimin
varligini gerektiriyordu. Bunun yapilamadigi durumlarda burjuva hegemonyasi
i¢cin 6nemli bir potansiyel tehlike s6z konusuydu. Bu durum burjuvazinin liderlik
konusunda kendisini yetersiz hissetmesine ve diger siniflarla ugrasma isini Ancien
Régime’de oldugu gibi baska giiclere birakma arayisina neden oldu. Burjuva
parlamenter sistem i¢inde hep var olan diktatorliik egilimleri iste bu zayiflik ile
iliskilidir. Darbe 6ncesinde Fransiz burjuvazisi toplumu yOnetme yetenegini
yitirmisti (Erogul, 2013: 139):

Cumbhuriyetin, siyasal egemenliklerini tamamlasa bile, ayni
zamanda egemenliklerinin toplumsal temelinin altin1 oydugunu
onlara iggiidiileri 6gretmisti; ¢iinkii boyunduruk altina alinmis
simiflarin karsisina artik dolaysiz bigimde, tacin perdeleyiciligi
olmadan, kendi aralarinda ve krallikla yurtttikleri ikincil
miicadelelerle ulusun ilgisini yonlendiremeden ¢ikmak ve o
siiflarla bu kosullar altinda miicadele etmek zorundaydilar.
Kendi 6z sinif egemenliklerinin saf kosullarindan ¢ekinmelerine
ve ayni egemenligin ge¢misteki tamamlanmamis, daha az
gelismis ve tam da bu nedenle daha az tehlikeli bigimlerine
0zlem duymalarina yol agan sey, zayiflik duygusuydu (Marx,
2016b: 60).

Bonapartizm, “istisnai” bir siyasal rejim bi¢imi olarak bdyle bir zayifligin
Uriini olarak ortaya ¢ikti. Burjuva parlamenter sistem, burjuva sinif liderligi
altinda hegemonyanin organik dolasimi anlamina geliyorsa, Bonapartizm, bu
dolasimin ¢esitli ekonomik, politik, ideolojik engeller nedeniyle dolasiminin
imkansiz hale geldigi bir momentte ortaya c¢ikar. Burjuva simifinin, politik
temsilcileri (siyasi partiler ve organik aydinlar) ile baglarinin koptugu bu nedenle
toplumsal formasyon i¢inde liderlik gorevini yerine getiremedigi; ancak ayni
sekilde proletaryanin da politik giigsiizliigii nedeniyle smniflar arast “denge”
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halinde, devlet ve devlet yOneticileri toplumsal siniflardan bagimsizmisg¢asina
idari, askeri ve polis aygitlarina dayanarak sinifsal hakemlik roli istlenir. Bu
goriniisteki hakemlik gorevi esasinda burjuvaziye ragmen, burjuva tahakkiimiint
glvence altina alir:

Eger gostermis oldugum gibi parlamenter Diizen Partisi huzur
talebiyle yaygara kopararak kendisini hareketsizlige mahkim
ettiyse, toplumun diger smiflarina karsi yurittigi miicadele
kendi rejiminin, parlamenter rejimin tim kosullarni kendi
elleriyle yok ederek, burjuvazinin siyasal egemenligini,
burjuvazinin giivenlik ve varligr acisindan katlanamaz ilan
ettiyse, burjuvazinin parlamento disindaki kitlesi de, glglii ve
sinirlandirilmamais bir iktidarin korumasi altinda, giiven icinde
Ozel islerinin pesine diisebilmek igcin, cumhurbaskanina
yaltaklanarak, parlamentoya hakaret ederek, kendi basinina
kaba ve kotli davranarak, Bonaparte’l, kendi konusan ve yazan
unsurlarini, kendi politikact ve yazarlarini, kendi konusmaci
kiirstistinii ve kendi basinini ezmeye, yok etmeye cagirdi.
Egemenligin zorluklarindan ve tehlikelerinden kurtulmak icin,
kendi siyasal egemenliginden kurtulmaya can attigini agike¢a ilan
etti (Marx, 2016: 130). [vurgu orijinalde mevcut]

Burjuva Parlamenter sistemde burjuvazinin sinifsal-politik etkinligi ancak
diger smiflar da 6zerk bir sekilde orgiitlenerek siyaset yaparsa mesru hale gelebilir.
Burjuvaziyi hegemonik kilan da zaten parlamenter sistemin bu Ozelligidir.
Bununla birlikte, diger siiflarin- 6rnegin is¢i sinifinin- kitlesel ve 6zerk bir siyasal
gl¢ haline geldigi bunalim dénemlerinde burjuvazi, sinifsal korku ve endiselerle
kendisine bigilen liderlik roliinden goniillii olarak feragat eder ve sinifsal ¢ikarinin
yonetmemekte olduguna kanaat getirir. Baska bir ifadeyle, toplumsal varligini
glvence altina almak i¢in siyasal varligindan vazgecer. Boyle donemlerde diizene,
istikrara, miilkiyete, huzura, aileye, dine ve otoriteye miiracaat ile inisiyatifi
devlette cisimlesen baska gliclere birakir. Boylelikle, burjuvazi kendisi i¢in de
riskli bir karar olarak “ehven-i ser”1 tercih etmis olur:

Dolayisiyla, burjuvazi, gecmiste ‘Ziberal” diye 6vdiiklerini simdi
“sosyalist” diye kotiilerken, kendi ¢cikarinin, kendi kendini yonetme
tehlikesinden kurtulmay: emrettigini; iilkede huzuru saglamak
icin her seyden Once kendi burjuva parlamentosunun
susturulmasmin, kendi toplumsal iktidarmin eksiksiz bir sekilde
korunmasi i¢in kendi siyasal iktidarmin eksiksiz bir sekilde
korunmas: i¢cin kendi siyasal iktidarinin pargalanmasmin
zorunlu oldugunu; tek tek burjuvalarin, diger smniflar
somirmeye ve milkiyetten, aileden, dinden ve diizenden
sorunsuz bir sekilde yararlanmaya, yalnizca, diger siniflar gibi
kendi siiflarinin da ayni siyasal higlige mahkim edilmesi
kosuluyla devam edebilecegini; ciizdanini kurtarmasi igin, tacin
ondan alinmasinin ve onu koruyacak olan kilicin ayni zamanda
Demokles’in kilict olarak kendi kafasinin iizerine asilmasinin
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zorunlu oldugunu itiraf ediyor (Marx, 2016b: 82). [vurgu
orijinalde mevcut]

Isci sinufi ve burjuvazi politik olarak geri ¢ekilince ortaya ¢ikan hegemonya
boslugu biirokrasinin birlestirici merkezi hiyerarsik yapist ve devasa devlet
aygitinin kurumlar1 araciligiyla olusturulan siyasal tahakkiim ile doldurulmaya
calisilir. Yasama etkisiz hale getirilirken devlet erki yiriitmede toplanir ve
“toplumu kendisine bagimli” kilar (Marx, 2016b: 152). Marx burada Bonapartist
devlet aygiti ile sivil toplum arasinda bir karsitlik kurar. Devlet, farkli toplumsal
kesimlerin karsisina “genel 1y1” kavramu ile ¢ikarak onlarin tikel ¢ikarlar1 hilafina
hareket etmektedir. BOylece, “her bir ortak ¢ikar toplumdan hemen sokiiliip alinarak
daha yiiksek, genel bir ¢cikar olarak onun karsisina ¢ikardds.”(Marx, 2016b: 116) Marx,
boylelikle burjuva sivil toplumdan Ozerklesmis gibi goriinen bu biiyiik devlet
aygitini sivil toplumun kanini emen bir “asalak” olarak resmeder:

Devasa biirokratik ve askeri orgiitlenmesiyle, kapsamli ve yapay
devlet mekanizmastyla, yarim milyonluk ordunun yani sira yine
yarim milyonluk bir memur ordusuyla bu yiiriitme giicii, Fransiz
toplumunun bedenini bir ag tabaka gibi saran ve tim
gozeneklerini tikayan bu korkung asalak cisim, mutlak monarsi
déneminde, feodal sistemin onun da yardimiyla hizlanan ¢okiisi
sirasinda ortaya ¢ikti (Marx, 2016b: 149).

Her ne kadar devlet bir parazit gibi toplumun tim yasam enerjisini somiirse
de burjuvazi bu kocaman devletin kendisi i¢in sagladig1 olanaklardan sikayetci
degildir. Burjuvazinin gerek maddi ¢ikar1 gerekse de siyasal ¢ikari bu devlet
aygitina gobekten baglidir. Burjuvazi bir taraftan devlet aygitinda kadrolasarak
maas elde ederken diger taraftan her tiirlii 6zerk siyasal organizasyona kars1 devlet
aygitinin kullanilmasini ve personel sayisinin artirilmasini destekliyordu:

...Ama Fransiz burjuvazisinin maddi ¢ikar:, tam da bu genis ve
¢cok kosullu devlet mekanizmasinin korunmasina en siki sekilde
baglidir. Kendi fazla niifusunu buraya yerlestirir ve kar, faiz, kira
ve servet meslek ticreti bicimlerinde cebe indiremediklerini devlet
maagslari biciminde tamamlar. Diger yandan, kamuoyuna karsi
kesintisiz bir savas yiiriitmek ve toplumun bagimsiz hareket
organlarin1 tiimiiyle kesip atmayi basaramadigl yerlerde
glivensizlik icinde bunlar sakatlamak, felce ugratmak zorunda
oldugu bir sirada, burjuvazi, siyasal ¢ikar:, tarafindan, baskiyi,
yani devlet iktidarinin araclarimi ve personelini giinden giine
artirmaya zorlaniyordu (Marx, 2016b: 76—77). [vurgu orijinalde
mevcut]

Yine de sunu unutmamak gerekir: Burjuva sivil toplumdan 6zerkmisgesine
davranan devlet zorunlu olarak bir toplumsal tabana dayaniyordu. Bu anlamda
Marx i¢in devlet ve devlet erkinin kokleri her daim maddi toplumsal iliskiler igine
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gomilidir. Bonapartist Rejim de kendi kendine referansla kurulmamaistir.
Rejimin temeli Fransiz toplumunun sayisal olarak en kalabalik sinifi olan kiigik
koyliligin Bonaparte’t hem burjuvaziye hem de is¢i siifina karsi kendilerini
temsil edecek kutsal bir figiir olarak gérmesidir. Bonaparte’in giivenlik, diizen,
huzur ve otorite temalari Fransiz koyliisiiniin muhafazakar kesimlerine cazip
gorinmiis olmali: “Bununla birlikte, devlet iktidar: havada asili durmaz. Bonaparte, bir

sintft, distelik Fransiz toplumunun en kalabalik sinifinmi, kiiciik cificileri temsil ediyor.”
(Marx, 2016b: 150)

Marx, bu noktada yine 6nemli bir analiz yapmaktadir. Modern kapitalist
devletin 6zgiil tarihsel bir baglaminda 6zgiil kosullarin sonucu olarak ortaya ¢ikan
Bonapartist Rejim, zorunlu olarak bir toplumsal giice dayanmak zorundadir. Bu
gl¢, sahip oldugu genel oy hakki disinda politik olarak hi¢bir enstriimana sahip
olmayan ve higcbir sekilde o6zerk bir siyasal 0zne haline gelememis kigik
koyluluktir. Fransa’da kiicik koylilik birbirlerinden yalititk bir sekilde
yasamakta ve gecimlerini sahip olduklar1 kiigiik topraklar araciligr ile
saglamaktadir. Kiicuk ciftciler arasindaki baglantisizliklar onlar1 belirli bir siyasal
Orgiitlenmeden alikoyar ve “bir ¢uval patatesin bir patates ¢uvali olusturmasina
benzer sekilde” salt “iktisadi varlik kosullarinin” ayni olmasi dolayistyla bir sinif
olustururlar (Marx, 2016b: 151). Bununla birlikte, aralarinda “#i¢ bir birliktelik,
hichir ulusal bag, hichir siyasal Orgiitlenme yaratmamas: Olgtisiinde, bir sinif
olusturmaziar.”(Marx, 2016b: 152) Kendi kendisini temsil edemeyen kiigiik
koylilik, baskalar tarafindan temsil edilmek zorundadir. Onlara sinifsal olarak
sahip ¢ikacak temsilci, bir “efendi” bir “otorite”, kadir-i mutlak bir gii¢ olarak
gorinmelidir (Marx, 2016b: 151-152).

Marx, 18 Brumaire’de anayasal haklarin biiylik oranda burjuva toplumu
givence altina alinmak i¢in verildigini sOyler. “Halklarin Bahar1” sonucu ortaya
¢ikmis, II. Cumhuriyetin 1848 tarihli anayasasi bile liberal haklara siki bir sekilde
sinirlamalar getirmistir. Marx’in temel elestirisi anayasal haklarin esas olarak
burjuvazinin kullanimina sunuldugu, diger siniflar agisindan bu haklarin pratik
kullannminin “kamu giivenligini” ilgilendirdigi gerekcesiyle anayasada stirekli
olarak kisitlanmis oldugudur. Baskalari- 6rnegin sosyalistler- anayasaya referansla
Ozerk orglitlenme ve propaganda haklarini kullanmaya ¢alistiklarinda toplumsal
diizenin giivenligi a¢isindan bir sorun teskil ettikleri yine ayn1 anayasaya miiracaat
yoluyla agiklanmaktadir:

1848’in ozglrliiklerinin vazgecilmez genelkurmayi, yani kisi
Ozgurligi, basmn, konusma, 6rgiitlenme, toplanma, egitim ve din
0zgiirligi vb., bunlari ihlal edilemez kilan bir anayasal {iniforma
kazandi. Yani bu oOzgirliklerin her biri Fransiz citoyen’in
[yurttasin] mutlak hakki olarak ilan edilir; ama her seferinde, bu
haklarin, yalnizca “baskalarimin esit haklar: ve kamu giivenligi”
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tarafindan ya da bireysel 6zgirliiklerin kendi aralarindaki ve bu
ozgurliklerle kamu giivenligi arasindaki uyumu saglayacak
“yasalar” tarafindan smirlandiriimadiklart 6lgiide  sinirsiz
olduklarina iliskin kenar notlariyla (Marx, 2016b: 37). [vurgu
orijinalde mevcut]

Anayasa, s0z konusu kenar notlarini yirirlige sokacak ve ozgiirliiklerin
hem birbirleriyle hem de kamu giivenligi ile gelismesini engelleyecek organik
yasalara atif yapmaktadir. Bu yasalar daha sonra Marx’in deyimiyle “diizen
dostlar1” tarafindan hazirlandi ve burjuvazinin 0Ozgirliikklerini kullanirken
baskalar1 tarafindan engellenmemesi i¢in her tiirlii 6nlem alindi. Burjuvazi disinda
“baskalarinin” Ozglrliiklerini yogun bir sekilde kullanmasi “kamu giivenligi”
sorunu anlamina gelebilirdi:

‘Baskalarinin’ bu 6zgiirliiklerden tiimiiyle yoksun birakildigi
ya da bunlarmm kullanimina her biri bir polis tuzagi olan
kosullar altinda izin verilen yerlerde ise, bu sdylenenler, her
zaman anayasanin Ongordigi tlzere yalnizca “kamu
guivenligi”, yani burjuvazinin givenligi i¢in yapildi (Marx,
2016b: 38). [vurgu orijinalde mevcut]

Boylece de jure toplumun tiim tiyeleri belirli 6zgiirliiklere sahipken ancak de
facto burjuvazi bu Ozgurlikleri kullanabilmektedir. Marx (2016b: 38-39)
burjuvazinin kagit izerindeki O6zgirlikleri savunarak kendini 6zgirlik dostu
olarak sunmaya devam edebildigini sOyler. Burjuvazinin savunageldigi
Ozgurliikler gercekten de “anayasal varligini” sirdiirir; ancak tirld
sinirlamalartyla ve pratik engellemeleriyle birlikte: “Drizen Partisi, stirekli olarak,
basini, dernekleri vb. tam Prusya’da oldugu kadar hedef alan ve Prusya’da oldugu gibi
biirokrasinin, jandarmamin ve mahkemelerin kaba polisive miidahaleleriyle hayata
gegirilen bir “‘gericilikle” mesgul goriindr.”(Marx, 2016b: 57)

Yine Marx, asker sivil iliskileri ile 1lgili olarak da 6nemli bir tespitte bulunur.
Bu tespitin bugiin modern sivil-asker iliskileri literatiirii i¢inde buiyiik 6l¢iide kabul
edildigini ve ayn1 temanin sik¢a tekrarlandigini hatirlatalim. Burjuvazinin her kriz
aninda askerlere basvurmasi onlar1 rejimin “pretoryen kurtaricilar’” haline
getirmektedir. Bu hem nesnel olarak boyledir hem de askerlerin stirekli kurtarici
olarak politik yasama miidahale etmesi, 6znel olarak da kendi yOnetimlerinin
klasik burjuva parlamenter sisteminden daha 1yi oldugu, hatta “kendi rejimlerinin
en yuksek rejim” oldugu sonucunu ¢ikarmalarina neden olabilmektedir:

Ama Fransiz toplumunun beynini ezmek ve onu susturmak igin
belirli araliklarla bu toplumun tepesine yerlestirilen kisla ve agik
ordugah; belirli araliklarla yargiceilik ve yoOneticilik, vasilik ve
denetgilik, polislik ve gece bekgiligi yapmalarina izin verilen kili¢
ve misket tiifegi; belirli araliklarla toplumun en yiice bilgeligi ve
toplumun basogretmeni olduklar1 duyurulan biyik ve asker
ceketi-kisla ve agik ordugah, kili¢ ve misket tiifegi, biyik ve asker
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ceketi, sonunda, kendi rejimlerini en yiiksek rejim ilan ederek ve
burjuva toplumunu kendisini yOnetme derdinden tiimiiyle
uzaklastirilarak toplumu kesin olarak kurtarmalarinin daha iyi
olacagi diisiincesine ulasmak zorunda degil miydi? (Marx,
2016b: 43).

3. SONUC

Marx’in kapitalizmi ¢oziimleme bigimi ampirisist degildir. Baska bir
ifadeyle Marx, pozitivizmin aksine ampirik goriingiilerden teorik ¢ikarimlara
ulasmaz. Onun teorilestirmesi 0zellikle Kapital’de ampirik olanin 6tesine uzanan
altta yatan yapi ve mekanizmalari hedef almaktadir. Boyle olunca analizin
ampirik diizeyleri kimi zaman arka planda kalmaktadir. Ancak bu Marx'in
olgularla bagin1 tamamen kopardifi, sdzgelimi bir rasyonalist ya da idealist
oldugu anlamina gelmez. Nitekim yukarida gosterildigi tizere hem Kapital’de hem
de 18 Brumaire’de Marx somut-tarihi gelismeleri ele almay1 ihmal etmemistir. Bu
tarihsel gelismeler ¢esitli diizeylerde zor ve baski igermektedir. Dolayisiyla
Marx’n kapitalizmi baris¢il buldugu dogru degildir. Boyle goériinmesinin nedeni
acikladigimiz gibi Marx’in yontemi ile ilgilidir.

Ilksel birikim, soyut ¢éziimlemeler ile dolu Kapital’de somut-tarihi diizeyde
“ekonomi-dis1” bir faktdr olarak zorun roliine dikkat ¢eker. Marx’in ifade ettigi
gibi Uretim ve geg¢im araglari, para ve meta otomatik olarak sermaye degildir,
bunlarin  sermayeye doniismesi gerekmektedir. Bunlarin  sermayeye
dontiisebilmesinin 6n kosulu ise emegini meta olarak satan kisi ile iretim ve ge¢im
araglarinin sahibi emek satin alan kisi arasindaki miibadele iliskisinin
kurulmasidir. Sermaye iliskisinin bir kez kuruldu mu “otomatik pilota” baglandig1
ve ekonomik alt-yap1r i¢cinde kendisini siirekli ve siirekli yeniden tirettigi bir
yanilsamadir. Toplumsal biitlinliik, salt ekonomik “alt-yap1” i¢inde degil; politik,
ideolojik, kiltiirel, hukuki, dini, felsefi vb. momentleri de icerisine alacak sekilde
gerceklestirilebilir. Sermaye birikim siireci ve bu siirecin yeniden iretimi salt
ekonomi alaninda olup biten bir siire¢ degil toplumsal boyutlari olan bir stiregtir.
Artik degerin ekonomi alaninda zora basvurmadan elde edilmesi, sermaye birikim
stirecinin kendisinin zor disi, dogal, kendiliginden ya da baris¢il oldugu anlamina
gelmez. Uretim iliskileri daha genis toplumsal iliskiler icinde yeniden iiretilirler.
Bu nedenle ekonomik momentler, 6rnegin politik ya da ideolojik momentlerden
bagimsiz soyutlanarak ele alinirsa yanilgiya distliir.

Marx’'in ekonomist yorumlarina karsi somut analiz diizeyleri toplumsal
biitinligin farkli momentleri arasindaki (ekonomik, siyasal, ideolojik, kiiltiirel,
hukuki vb.) karmasik etkilesimleri gbzler 6niine seren sosyo-politik bir yaklasim
kapitalizme igkin zor siireglerini daha agik bir sekilde gosterebilir. Ekonomist
yorumlarda siyasal ve toplumsal siirecler sanki “alt-yapinin” dolayimsiz
yansimalar1 olarak goriilirken 6rnegin yukarida /8 Brumaire’de gosterildigi tizere
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siyasal sahne ile ekonomik “alt-yap1” arasindaki iliskiler ¢ok daha karmasik ve
girifttir. Siyasal sahnenin sinif iligkileri tizerinde etkili olan kendi i¢ mantik, isleyis
mekanizmast ve dinamikleri vardir. (Jessop, 2007: 90). Siyasal sahne, toplumsal
tabanlar, temsiller, olaylar, aktorler, kimlikler, ¢ikarlar, stratejiler arasindaki
karsilikll etkilesimin sonucu olarak sekillenmektedir. Bonapartizm kavrami gii¢
iligkilerinin ~ sosyo-politik analizinin ekonomist olmayan bir bi¢cimde
yapilabilmesine olanak sagladigi ve siyasal sahnenin yeniden diizenlenmesinde
zorun belirleyiciliginin altim1 ¢izdigi i¢in Ozellikle faydalidir. Sonug¢ olarak
toplumsal olgularin ekonomist okumasinin disina ¢ikildiginda ve sosyo-politik
stireclerin ¢ok boyutlulugu ve ¢ok diizeyliligi gosterilebildiginde zorun ister devlet
ister burjuva sivil toplum kaynakli olsun bu siiregler igcinde 6nemli bir rol istlendigi
gorilebilir.

KAYNAKCA

Ashworth, Clive ve Christopher Dandeker (1987), "Warfare, Social Theory and
West European Development", The Sociological Review, 35 (1): 1-18.

Avineri, Shlomo (1968), The Social and Political Thought of Karl Marx (London:
Cambridge University Press).

Bonefeld, Werner (2001), "The Permanence of Primitive Accumulation:
Commodity Fetishism and Social Constitution", The Commoner, 2: 1-15.

Carver, Terrell (2004), "Marx’s Eighteenth Brumaire of Louis Bonaparte:
Democracy, Dictatorship, and the Politics of Class Struggle", Baehr, Peter ve
Melvin Richter (Der.), Dictatorship in History and Theory: Bonapartism,
Caeserism and Totalitarianism (New York: Cambridge University Press): 103—
127.

De Angelis, Massimo (2001), "Marx and Primitive Accumulation: the Continuous
Character of Capital’s Enclosures", The Commoner, 2 (01): 1-22.

Erogul, Cem (2013), "Louis Bonaparte’in 18 Brumaire’i", Marksist Klasikleri
Okuma Kilavuzu (istanbul: Yordam Kitap): 119-161.

Giddens, Anthony (1985), The Nation-State and Violence (Volume 2)
(Cambridge: Polity Press).

Harvey, David (2004), Yeni Emperyalizm (Istanbul: Everest Yayinlar1) (Cev. H.
Gulda).

524



Erol SUBASI Alternatif Politika, 2018, 10 (3): 503-525

Harvey, David (2012), Marx’mn Kapitali icin Kilavuz (Istanbul: Metis Yayinlari)
(Cev. B. O. Dogan).

Jessop, Bob (1982), The Capitalist State: Marxist Theories and Methods (Oxford:
Martin Robertson).

Jessop, Bob (2007), State Power (Cambridge: Polity Press).

Kant, Immanuel (1991), Kant: Political Writings (2. Baski) (Cambridge:
Cambridge University Press) (Der. H. S. Reiss, Cev. H. B. Nisbett).

Mann, Michael (1984), "Capitalism and Militarism", Martin Shaw (Der.), War,
State & Society (London: Macmillan Press): 25-46.

Marx, Karl (2000), Karl Marx Selected Writings (2. Baski) (New York: Oxford
University Press) (Der. D. McLellan).

Marx, Karl (2011), Kapital I. Cilt (istanbul: Yordam Kitap) (Cev. M. Selik ve N.
Satligan).

Marx, Karl (2016a), Fransa’da i¢ Savas (istanbul: Yordam Kitap) (Cev. E. Ozalp).

Marx, Karl (2016b), Louis Bonaparte’in 18 Brumaire’i (Istanbul: Yordam Kitap)
(Cev. E. Ozalp).

Marx, Karl (y.y.), Ekonomi Politigin Elestirisine Katki (4. Bask1) (Ankara: Sol
Yayinlari) (Cev. S. Belli).

Marx, Karl ve Friedrich Engels (2015), Komiinist Manifesto (3. Baski) (Istanbul:
Yordam Kitap) (Cev. N. Satligan).

McLellan, David (1970), Marx Before Marxism (Edinburgh: Macmillan).

Neocleous, Mark (2008), Critique of Security (Edinburgh: Edinburgh University
Press).

Neocleous, Mark (2014), War Power, Police Power (Edinburgh: Edinburgh
University Press).

Perelman, Michael (2000), The Invention of Capitalism: Classical Political
Economy and the Secret History of Primtive Accumulation (London: Duke
University Press).

Shaw, Martin (1984), "Introduction: War and Social Theory", Shaw, Martin
(Der.), War, State & Society (London: Macmillan Press): 1-22.

525



Erol SUBASI

Smith, Adam (1976), An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of
Nations (London, 1776) (Re-edited by Campbell, R.H. ve A.S. Skinner)
(Indianapolis: Liberty Classics).

526



Selma TOKTAS Alternatif Politika, 2018, 10 (3): 526-543

Uy

HOW LIBERAL IS NEOLIBERALISM? RETHINKING
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LEGISLATIVE ORGANS, SOCIAL JUSTICE, AND

COMPETITION IN HAYEK’S THOUGHT

NEOLIBERALIZM NE KADAR LIBERAL? HAYEK’IN
REFAH DEVLET, YASAL ORGAN, SOSYAL ADALET
VE REKABET KAVRAMLARINI YENIDEN DUSUNMEK

Selma TOKTAS®
ABSTRACT

With the expansion of US-led economic policy following the
economic depression of the 1970s and the proliferation of new
information and communication technologies, the 1980s
became a crucial period signaling dramatic changes all around
the world. By the end of these years, the Keynesian economy,
which accredited states as active and interventionist players in
the economy in order to ensure both growth and equity, began
to break down. In this period economic liberalism gained
power again and political and economic theories and practices
turned towards neoliberalism. As a result, deregulation,
privatization and the withdrawal of the state from many areas
were accelerated. All these changes were significant and
affected the structure of almost everything, including
education, culture, life and trends in thought. Friedrich A. von
Hayek was one of the pioneers of this transformation.
Therefore, this descriptive study attempts to understand the
points where neoliberalism combines with liberalism and how
it is separated from liberalism through Hayek's views about the
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welfare state, legislative body, social justice, and competition
terms. In other words, this study aims to explore the extent to
which Hayek’s neoliberalism is a continuation or a break from
liberalism.

Keywords: Hayek, Neoliberalism, Welfare State, Social
Justice, Spontaneous Order, Competition.

0z

Yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmaya baslandig1
ve 1970’1erde tiim diinyada yasanan ekonomik krizin ardindan
ABD’nin yonlendirdigi ekonomi politikalarimin yayginlastigi
1980’1er bir doniim noktas1 haline geldi. Devleti hem biiyiime
hem de esitligi saglamak iizere aktif ve miidahaleci oyuncular
olarak goren Keynesyen ekonomi, bu doénemde giiciinii
kaybetti. Refah devlet modelinin parcalanmasi sonucu
deregiilasyon, ozellestirme ve devletin bir¢cok alanda geri
cekilmesi tiim diinyada yayginlagsmaya basladi. Biitiin bu
onemli degisiklikler neredeyse her seyi etkiledi. Sadece
ekonomik ve politik diizen degil, ayn1 zamanda ekonomi ve
politika degisiklikleri baglaminda egitim, kiiltiir, yasam ve
diisiince bicimleri gibi bircok alanda da degisimler giindeme
geldi. Ekonomik liberalizmin yeniden gii¢c kazandig:1 ve siyasi
ve ekonomik arenada teori ve uygulamalarin neoliberalizme
dondiigii bu donemde, neoliberalizmin Onciilerinden biri de
Friedrich  A. von Hayek  idi. Neoliberalizmin
yayginlasmasinda etkin bir rol oynamis olmasina ragmen ¢ok
fazla taniman bir diisiiniir olmamistir. Dolayisiyla bu calisma,
giiniimiizde hala etkisi yikic1 siiren neoliberal gelenegin 6nemli
aktorlerinden biri olan Hayek’in refah devlet, yasama organi,
sosyal adalet ve rekabet terimleri iizerinden neoliberalizmin
temel dinamiklerini ortaya koymay1 ¢alismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hayek, Neoliberalizm, Refah Devlet,
Sosyal Adalet, Kendiliginden Diizen, Rekabet.

INTRODUCTION

The worldwide economic crisis of the 1970s resulted in neoliberalism. The
Keynesian policies that developed after the economic crisis of the 1930s were
based on an interventionist state. Following the Great Depression, John Maynard
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Keynes dominated economic theory from the 1930s all the way through the 1970s.
As Gamble (2001: 129) notes, the Keynesian regime came into difficulty in the
1970s not only due to accelerated inflation, which had aggravated the fiscal crisis
of the state, but also due to the sudden recession and to sharply increased
unemployment. By the end of these years, the Keynesian economy, which
accredited governments as active and interventionist players in the economy in
order to ensure both growth and equity, began to break down. Economic
liberalism gained power again and, with the proliferation of US-led economic
policy, a new era started all around the world.! In other words, it can be said that
neoliberalism began to arise as a critique of the Keynesian economy (Gamble,
2001: 128). According to Harvey neoliberalism is above all a theory that advocates
practical economic and political changes based on the belief that society can be
most improved by allowing free rein to entrepreneurs and individuals within a
political structure that supports free trade, and free markets, and that strongly
defends private property rights (2005: 1). Neoliberalism became widespread with
economists such as Milton Friedman and Alan Walters, but it is taken into
consideration that behind this phenomenon there were economists associated with
the Austrian School and in particular with Friedrich Hayek (Gamble, 2001: 128).
The effect of Hayek’s specific approach on neoliberal policy comparing to other
neoliberals is a matter of contentious debate, however, it is clear that he affected
several politicians such as Margaret Thatcher, Ronald Reagan, and George W.
Bush?.

Neoliberalism matured with the ideas of the Austrian School, the Chicago
School of Economics and the Virginia School of Political Economics. Although
these schools meet in some respects at a common point, they are also separated in
their views about social order and the functioning of the state. There is an
ontological debate on the nature of order between these schools of thought, which
1s to say between constructed order and spontaneous order. This tension is
important in order to understand the theories each school supported. According
to the supporters of Constructive Rationalism such as Friedman, a leader of the
Chicago School of Economics, and James Buchanan, a leader of Virginia School,

! From the 1980s, new right policies, defined as neoliberalism in the field of economy and neo-
conservative ideology in the field of politics have begun to be implemented with the Reagan era in
the US and the Thatcher era in the UK. For more information about neoliberalism see Gamble,
2001; Harvey, 2005; Johnston and Filho, 2005; Aguilar and Herod, 2006.

2 The influence of Hayek on Thatcher and Reagan is contentious. Thatcher acknowledged his
influence on her political and economic perspective, in both “The Path to Power” and “The
Downing Street Years”. For more details please consult John Ranelagh, Thatcher’s People: An
Insider’s Account of the Politics, the Power, and the Personalities, London: HarperCollins, 1991.
After the general election victory of 1979, Margaret Thatcher made Keith Joseph the secretary of
state for industry. Joseph, founder of the Center for Political Studies, is known as a follower
of Hayek's Austrian school of economics and was also heavily influenced by their theories (See
https://www.theguardian.com/politics/1994/dec/12/obituaries)
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the human mind provides the elements of social order. In contrast, according to
defenders of Anti-Rationalism or Libertarian Evolution, the human mind should not
be allowed to interfere in the economy and the economy must be left to its natural
functioning. As an anti-rationalist, Hayek stated that leaving everything to natural
development without reference to the human mind would increase individual
well-being and, eventually, social well-being (quoted from Aktan, 1995: 14).
Therefore, the main interest of his work in social and political philosophy is to

connect “the classical to the modern and the rationalist to the skeptical liberalism”
(Gray, 1981: 73).

As a prominent figure in 20™ century liberalism, what has Hayek’s
contribution to this century’s political and economic thought been, particularly
with regard to neoliberalism? By responding this question, this study aims to
contribute to studies on the political economy of the 20" century through the
concepts of the welfare state, the legislative organ, social justice, and competition
in Hayekian theory. In order to explain these issues, this study begins with a brief
summary of Hayek’s intellectual life and his major works. Afterwards, the issues
mentioned above are discussed in light of Hayek’s intellectual contributions.

1. MISES’S IMPACT ON HAYEK’S INTELLECTUAL JOURNEY

Friedrich A. von Hayek?® was one of the important architects of neoliberalism
in the 20" century. As Boneau writes, Hayek’s professional growth followed
different paths in terms of qualifications and he worked in centers such as Vienna,
New York, London, Chicago, Freiburg, and Salzburg (2004). After receiving
doctorates in law and in political science at the University of Vienna, in 1921 and
1923 respectively, Hayek started working part-time at New York University as a
research assistant and then returned to Vienna in 1924. In this period he wrote
several articles on monetary theory which formed the analytical framework of his
later work (Kresge and Wenar, 1994: 6-8).*

* Hayek was born on May 8, 1899, in Vienna. He was a child of a family that could lay claim to a
great academic tradition. His father was a doctor in the municipal health service but later he
worked on regional botany. Both of his grandfathers were well known in academic circles. One of
them was a zoologist; the other was an economist and also worked on constitutional law. As a
young man, Hayek was interested in different academic areas such as genetics, psychology and
psychiatry and he got university entry qualifications with philosophy (Boneau, 2004). Boneau
describes Hayek’s young days as follows: “His youth is characterized by a difficult political
environment during which massive strikes will paralyze the country. He witnessed the
disorganization of the regimen under a double threat: one from populism, usually anti-Semite the
other from revolutionary socialism turned radical by the introduction of Marxist thesis” (2004).

4 For more detail about Hayek’s biography see Gray and Wenar, 1994.
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Hayek participated in the seminars organized by the economist Ludwig Von
Mises’, an Austrian-American theoretical Austrian School economist, in Vienna.
Mises and Hayek founded the Austrian Institute for Business Cycle Research in
1927. Hayek was the head of this institution until 1931. A period of hyperinflation
within these years affected Hayek’s work and he started to write on the role and
importance of money. He published his book entitled Monetary Theory and Trade
Cycles in 1929 (Ebenstein, 2003: 51). It can be clearly seen that Hayek’s subsequent
work was significantly influenced by Mises’ perspective. ¢ The effects of Mises can
be evaluated by way of three issues: anti-socialism, market functions and social
reform. After he was influenced by Mises’s writings, Hayek abandoned his
thoughts related to Fabian socialism that he had in his youth. After that he became
a proponent of social and political philosophy involving the criticism of socialism.

With the German invasion of Poland, the Second World War started, and
became global in the beginning of the 1940s. In these years, Nazi Germany was
the aggressor in this war. This country, as Boettke and others highlight, was seen
“as a brutal dictatorship that allowed capitalist elites to maintain their entrenched
positions” (2008: 5). In their study entitled, The Continuing Relevance of F.A. Hayek’s
Political Economy, they (2008: 6) state that Hayek was affected by these political
conditions while writing his major work The Road to Serfdom’ which was translated
into several languages. According to him, the socialist ideology that led to the

> Ludwing von Mises (1881-1973) was an Austrian economist, philosopher, and classical liberal in
20th political thought. He had a significant impact on the free-market libertarian movement. For
more details about Mises and his effects on Hayek’s journey see Ebenstein, 2003: 35-56.

6 In addition to Mises, others from the Austrian School of Economics affected Hayek thought. Carl
Menger was one of the most significant figures in Hayek’s intellectual development. Menger
thinking led to the first wave of the school. According to Mises, Menger’s book, entitled Principles
of Economics, is important not only to the Austrian School of Economics but also to of political and
economic thought. “Marginal utility, subjective value, emphasis on knowledge and
foreknowledge, the importance of prices and spontaneous generation of societal institutions”
(Ebeinstein, 2003: 26) were the fundamental issues of this school. For more details please see
Yayla, 1993; Ebenstein, 2003: 19-34.

7 The Road to Serfdom made Hayek famous in Britain. Winston Churchill made reference to
Hayek’s ideas in his first speech during the 1945 general election. Due to his fame, Hayek visited
many institutions. It can be said that reputation that he obtained by this book had an effect on his
participation at the Mont Pelerin Society in 1947 (Ebenstein, 2003: 121). After World War II,
economists, historians and philosophers were invited by Friedrich von Hayek to meet at Mont
Pelerin, Switzerland, to discuss the state and the possible fate of liberalism. After this meeting, the
group described itself as the Mont Pelerin Society. This was an international organization
composed of economists, philosophers, historians, intellectuals, business leaders, and others who
favored classical liberalism. Friedrich Hayek, Karl Popper, Ludwig von Mises, George Stigler and
Milton Friedman were the founders of this organization. This group aimed to bring like-minded
scholars together and analyze market-oriented economic systems (Butler, 1985: 4-5). Today, this
society continues its activities. For more details, visit
http://www.montpelerin.org/mpsAbout.cfm.
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Nazi movement was not a result of capitalism. Therefore, he claimed that
“political tyranny” is a fundamental result of socialist policies (2008: 6)°.

2. HAYEK VERSUS KEYNES

Hayek was concerned with the political currents in Europe that resulted from
periods of Nazi influence. In the years when Hitler was in power and the Great
Depression was affecting the world economy, Hayek was invited by Lionel
Robbins to give lectures on monetary theory at the London School of Economics
(LSE). His theories were seen as an alternative to those of John Maynard Keynes’
and the debate between these two men is fundamental to understanding
economics in the 20™ century. They differed substantially in their thought
especially regarding the role of the state (2003: 88).

Skidelsky writes, “Hayek liked to think of himself as the hedgehog who
knows one big thing, as opposed to Keynes as a fox who knows many things”
(2007: 83). Both Hayek and Keynes were liberals and their basic ideas were based
on individual freedom. However, they differed in terms of employment policy,
market order, and the idea of collectivism. Keynes resolved the unemployment
problem with inflation. In contrast, in Hayek’s thought the solution to inflation
was unemployment (Ebenstein, 2003)'°. Along with these, the main difference
between their perspectives was on the role of the state. In contrast to Keynes, who
defended an interventionist state, Hayek was a supporter of minimum state theory.
Although he criticized “lasissez faire” argument and argued for various kind of
intervention, he thought that if the market were left to itself, it would work as a
system that maximized social utility. Hayek believed that the Keynesian economy

made the state “an economic dictator”.!!

In the beginning, Hayek had favored a narrower, strictly economic, model
but he later came to believe that his theories could apply in the broader context of
social thought. The reason for his new perspective was that, first of all, political
and economic changes were strongly interrelated. The second reason,
coincidentally, was his participation in the socialist calculation debate.'* The third
reason can be summarized as “Keynes’s ascendancy and the movement of

8 For Boettke’s evaluation of The Road to the Serfdom, see Boettke, 1995.

° Hayek’s theories were often presented as an alternative to Keynes’s. For more detail about the
discussion between Hayek and Keynes, please see, Ebenstein, 2003: 77-105; Yay, 1993.

10 Hayek’s view about this issue is controversiol. His policies would involve unemployment while
the readjustment took place; but it was the readjustment which was his concern, rather than his
arguing for increased unemployment.

I Hayek developed his own capital theory in his book entitled The Pure Theory of Capital in 1941.
See, Hayek, 1950. For further details about his political economy perspective, please see Boettke
and others, 2008.

12 For more details about this discussion, please see Caldwell’s paper on Hayek ““The Trend of
Economic Thinking’: Hayek's Transformation History of Political Economy” (1988).
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technical economic theory in a mathematical direction to which Hayek was
unsympathetic” (Ebenstein, 2003: 94).

Their debate, especially on the role of the state clearly illustrates Hayek’s
approach to the state. His view of the state is central to the origins of neoliberalism.
It emerged as a criticism of the interventionist direction of the state. At this point,
neoliberalism is separated from liberalism in terms of the role of the state on
security, health and education. According to neoliberals, the interventionist role
of state should be revised and states should play a limited role as a regulator in
these areas. He gave great importance to individualism and freedom. He insisted
that the state's control over the economy destroyed individualism and leads to
totalitarianism. He explained his thought about dictatorship through an interview
conducted by a Chilean interviewer when he said: “it is also possible for a
democracy to govern with a total lack of liberalism. Personally, I prefer a liberal
dictator to democratic government lacking in liberalism” (Corey, 2003)."* With
this answer, the basic elements of Hayek’s perspective on political economy can
be clearly seen: freedom and spontaneous order. Here, it is useful to open a
parenthesis on the nature of this freedom. Freedom for neoliberals, as well as for
Hayek, means freedom for power and capitalists. Neoliberals would stress that
their concern is freedom for everyone. The issue of ‘power’ and how it is best
understood is contentious; but classical liberals typically argue that the freedom of
everyone is properly limited by laws which protect the freedom of everybody. As
Ozkang¢ emphasizes, neoliberalism emerged as a form of “extreme domination”
on a global scale, where power is directed solely through the market model (2005:
4). Hayek was a defender of political liberty. According to Hayek “economic
productivity” is only possible with “political liberty”. Ebenstein contextualizes
Hayek’s thought in relation to Mill and Tocqueville and writes that personal
development is related to liberty (2003: 193). In Hayek’s evolutionary liberalism,
when people's behavior and decisions are left to themselves, they can function
more effectively and create a multidimensional society, but this cannot be possible
in a centrally dominated society (Aktan, 1995: 14).

Like Ebenstein, Marginson also states that Hayek's idea of freedom was
characterized as a control and a means of defense “against government coercion
as the centre-piece of the argument”. In other words, according to him, Hayek’s
freedom, nourished by neoliberalism, is composed of “agency freedom” and
“freedom as control”. He emphasizes that, due to the role of liberalism, Foucault
called Hayek’s liberalism an “advanced liberalism” (2006: 12). All these

13 Tt is very important to underline here that this doesn’t mean that he was an advocate of
dictatorship. He argued for the importance of the democracy. He wrote in the preface to the
combined edition of Law, Legislation and Liberty, “1 profoundly believe in basic principles of
democracy as the only effective method which we have yet discovered of making peaceful change
possible” (1998: xx).
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arguments are relatively consistent within Hayek’s writing. In his book entitled
The Constitution of Liberty, he states that “the desire of making people more alike in
their condition cannot be accepted in a free society” (Hayek, 1960: 87). The
freedom theory of Hayek was shared by most liberals. Walras’s general
equilibrium theory, further developed by Pareto, and the spontaneous order theory
in the market or catallaxy of the Austrian school are consistent with the metaphor
of the “invisible hand” (Boneau, 2004). Especially with this metaphor, Hayek
follows Adam Smith closely. At this point, according to Hayek, the state is
essential and “possesses the monopoly of coercive power”. Ebenstein indicates
that, in Hayek’s thought, the human condition would be “barbarous” without the
state (2003: 114). According to Hayek, government has a primary role in the law.
It also has more functions which are related to taxes, welfare benefits and society’s
general structure. He also saw the order created by free markets as productive
organizations (Hayek, 1970: 46-48). He described the role of government with
regard to these organizations in his book entitled The Constitution of Liberty (1960).
According to him, there is a distinction between the coercive measures of
government and those pure service activities where coercion does not enter or
enters so only because of the need of financing them by taxation. In a free society,
government not only has the monopoly of coercion but also it has the monopoly
of the coercion operated in the same rules as everybody. The most important
function of the government is the provision of a reliable and efficient monetary
system. Not only this function but also all activities of government should be part
of an effort to supply individual decisions and purposes (p. 222-223).

All these discussions give an indication that Hayek’s legislative organ is
adherent to his entire intellectual thought in particular with regard to the idea of
freedom. In his book, entitled The Political Order of a Free People, Hayek states that
In contrast to a constitution, legislation requires continuous process and has to
keep having new developments and opinions (1997: 37). He argued for the need
for legislation to be based on principles which can apply to actions in
circumstances —and by people with purposes— which the legislators cannot foresee.

Up to here, it can be seen that the ideas of freedom and self-determination
are significant components of Hayek’s thought. For him, the idea of liberalism is
related to the idea of a free society. Kukathas explains Hayek’s liberal society as
“governed by the rule of law, and that justice is served only if the law operates to
delimit the scope of individual freedom” (1999: 3). This shows clearly that how he
positioned the state with regard to his spontaneous order perspective. For him, an
ideal system can be possible only with individual freedom and free market
preserved by a limited welfare state.
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3. CONCEPTUALIZING THE WELFARE STATE

Classical liberalism is associated with the free market order and the minimal
state which means enacting only the basic functions of government. Thorsen and
Lie (2008: 4) stated that this kind of state has a role in order to “uphold the most
fundamental aspects of public order” so that it can be “described as a night-
watchman state”. Economic liberals are in favor of laissez-faire economic policies.
The liberal tradition emerged in the writings of Adam Smith in economics and in
the writings of John Locke in political theory. It was also greatly affected by the
Great Depression in the late 1920s. While Hayek was an economic liberal, he was
different from many other contemporary economic liberals. He was not a
proponent of “laissez faire,” or of the “night-watchman state” an idea that would
suggest that government only has a responsibility to ensure the security of society,
internally and externally, as well as enforce justice. He thought that the state
should have limited functions in order to protect, and also develop, individual
freedom. Therefore, he emphasized that the role of government should be limited
but, while defining this role, it was important that this role should not prevent
freedom or intervene in private space.

Does the welfare state prevent individual freedom or does it contribute to the
development of it? An answer to this question necessarily shows how the welfare
state is situated. According to Weale, there is a perspective that sees the welfare
state as a “redistributive tax-transfer scheme” and a supplier of good education
and health services. Others think that the welfare state supplies the institutions
which give people freedom to define their interests. Some of them see the welfare
state as an economic security provider. Other parties conceptualize it as a social
organization that protects people from “the constraints of private property” (2009:
145). In contrast to these thoughts, Hayek criticized what he saw as the limitless
role of the welfare state because, according to him, it threatened individual
freedom. Andrew Gamble (2013: 343) states that for Hayek individual freedom
was possible under the protective role of the state. Therefore, it must be clearly
emphasized here that the state, for him, was a necessary and important condition
for individual freedom.

In his book, The Mirage of Social Justice, Hayek summarizes the tasks of the
state and writes, “the most important of the public goods for which government is
required is not the direct satisfaction of any particular needs, but the securing of
conditions in which the individuals and smaller groups will have favorable
opportunities of mutually providing for their respective needs” (1976: 2). This
shows that Hayek was not a defender of laissez-faire principles. He also emphasized
that government had an important role to provide public needs “in assisting with
the smooth-running of the market order” (Shearmur, 2003: 63). Therefore, it can
be said that, unlike liberals who strictly defend the laissez-faire principle, Hayek
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thought that the economy must operate as in a natural order, but limited
government intervention is necessary to overcome the problems that might arise
in this process. In other words, he pointed out that the spontaneous market order
was only possible with the existence of the state, which was a human construction,
but this existence must be limited. Although, his conception of the state had a
contradictory aspect, he minimized this contradiction with his conception of law
state.'* Ebenstein states “according to Hayek, freedom has apparently not been
possible. Law allows humanity to live at peace with one another and to interact
effectively. Law is not the nullity of freedom—Ilaw creates freedom” (2003: 147).
Like Friedman, Hayek believed that social policy programs reduce individual
freedom. According to him, private lives are invaded by the welfare state because
of the conflict between liberty and bureaucracy and so the welfare state can be an
obstacle to a productive society (Weale, 2009: 147).

In Hayek’s thought, the business world should be able to predict the state’s
decisions and practices. In particular, businesses and investors should know in
advance how the state’s decisions will affect them. He insisted that a foreseeable
and lawful order could be better for society and could be better safeguarded in self-
evident case law than the laws created by the legislative organ (Aktan, 1995: 15).

Liberalism and neoliberalism unite in the point of view that political
administration should be governed by individual freedoms and autonomies in
terms of the effectiveness and legitimacy of the administration. The advantage he
saw to neoliberal economic policies is that they avoid the problem whereby the
welfare state undermines the original functioning of the market as well as the
society; as such, his neoliberal policies point to the necessity of the limited tasks
of the state to reform the society. Hayek and others from the Austrian School of
Economics advocate for large-scales societies that need a well-functioning market
economy. On the contrary the supporters of Constructive Rationalism underline the
necessity of political intervention in order to regulate the society. According to this
approach, the 'process of the market' is not regarded as a spontaneous
phenomenon but as an 'artificial' situation, depending on political, legal,
institutional and cultural conditions and interventions (Ozkazang, 2005: 5)

4. COMPETITION IN THE MARKET ORDER

Hayek assigned the state the important role of regulating the market, but he
also limited the power of the state. He explained the abolition of the government’s
monopoly on services in his book, titled Political Order of a Free People, which was
the third volume of Law, Legislation and Freedom. In this book, he argues that if

4 Hayek published his book on political philosophy, The Constitution of Liberty, focusing on the
“primacy of the rule of law to liberty” in 1960. In this book Hayek developed his idea of
“spontaneous order” in order to describe free society (1960).
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public services are performed by a monopoly, social development cannot be
assured and also people cannot protect themselves from being exploited by the
monopoly without the possibility of competition for better services (1979: 147).
Therefore according to him, in a market economy, competition is also necessary
in order to prevent monopolies. Hayek assigns this important task to the
government and governments should regulate the competition in the market.

Ebenstein states that even if Hayek supported the private sector in order to
prevent the monopoly of the state, Hayek thought that the state is responsible for
protection of the competitive market economy by preventing coercion of the
private sector (2003: 145). Ebenstein wrote as follows:

Free society has met the problem of restricting coercion through
the use of coercion, by conferring the monopoly of coercion on
the state and by attempting to limit this power of the state to
instances where it is required to prevent coercion by private
persons. This is possible only by the state’s protecting known
private spheres ... creating conditions under which the individual
can determine his own sphere by relying on rules which tell him
what the government will do in different types of situations
(2003: 145).

For Hayek, competition as an institutional feature within a market system is
not a condition; it is an activity. Competition becomes a crucial element for
discovering and understanding the market environment. Hayek preferred to
consider competition “as a procedure for discovering facts”. “Not only in the
market” he said “but also in sporting events, examinations, the awarding of
government contracts, or the bestowal of prizes for poems, not to mention science,
it would be patently absurd to sponsor a contest if we knew in advance who the
winner would be” (2002: 9). Also, according to him, due to the unpredictable
outcomes of market functions and procedures, people tend to strive for these
unknown results and the quality of what is produced in all processes and
information, competition cannot exist (Hayek, 2002: 9-10). Market competition
gives an opportunity to acquire more information. Therefore, Hayek's
understanding of the market differs in some respects from the classical liberal
market conception. While classical liberalists focus on scarce resources and the
effective use of resources, Hayek focuses on market mechanisms through
information; these same mechanisms allow for social welfare and are functions for
enhancing development (Okay-Toprak and Tok, 2013: 43). While emphasizing
that competition in the market economy is a necessary and important concept,
Hayek insisted that, on the contrary, social justice in this economy is not very
meaningful.
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5. HAYEK’S CRITIQUE OF SOCIAL JUSTICE

Hayek likened the concept of social justice to the Trojan horse, through
which totalitarianism can enter (Hayek, 1976: 136). This concept is seen by Hayek
and other neoliberals as a desire to harken back to an earlier time when there was
an accepted and shared political and social objective (Plant, 2010: 94). According
to Hayek, political actions return to the totalitarian system as long as they are
based on the belief in “social justice” and he says, “the more governments try to
realize some preconceived pattern of desirable distribution, the more they must
subject the position of different individuals and groups to their control” (1976: 68).
It can be said that Hayek’s view about social justice is wholly negative. It is
important to point out explicitly here that Hayek was not critical of the idea of a
limited welfare state, provided that it worked by non-market means.

In contrast, Aaron’s interpretation of Hayek’s thinking is that social justice
means that no individuals are treated differently and that standards are applied
universally. According to him, the theory of social justice overlaps with Hayek’s
liberty, securing all individuals and social order with social consent and rights
(2009: 93). According to Hayek, two main types of social order occur. The first
type is a made order or an organization which is designed. Johnston writes, “This
type of order tends to be hierarchical in structure. It is maintained principally by
relations of command and obedience” (1997: 82). The other type is grown order or
spontaneous order. In this type of order, people have the chance to predict “the
consequences of their own actions that are likely to prove correct” (Johnston,
1997: 83). He underlines the differences:

The market order is Hayek's alternative to a social order that would aim

at the attainment of social justice. Spontaneous orders are maintained by

relations of mutual adjustment, give and take, and reciprocity. In

contrast, organizations are maintained primarily by relations of
command and obedience (1997: 92-93).

In Hayek’s thought, the concept of social justice is “empty” and
“meaningless” particularly in a large-scale society organized on the basis of
markets. According to him, this concept most probably appears as unbelievable to
most people (Hayek, 1976: 68). He thought that the application of certain kinds of
rules to society inherently meant justice. In accordance with Hayek’s perspective,
Johnston states, “the concept of social justice entails substituting organization for
spontaneous order so as to secure the goal of substantive equality” (1997: 96).

Lukes (1997: 65-71) takes Hayek’s rejection of the idea of social justice and
summarizes it into six interrelated points: Social justice i1s meaningless, religious,
self-contradictory, ideological, unfeasible and disastrous. Social justice becomes
meaningless and cannot be applicable to the liberal market order in which the
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economy operates spontaneously (1976: 68). In other words, Hayek gives meaning
to social justice only in the following context:

In a directed or 'command' economy (such as an army) in
which the individuals are ordered what to do; and any
particular conception of 'social justice' could be realized only
in such a centrally directed system. It presupposes that people
are guided by specific directions and not by rules of just
individual conduct (1976: 69).

In short, for him, the idea of social justice is meaningless in a free and market
based society. He writes that it is essential to identify two different questions which
demand “social justice” in a market order. Hayek’s answers to each of these
questions was “no”’:

- The first is whether within an economic order based on the
market the concept of 'social justice' has any meaning or content
whatever.

- The second is whether it is possible to preserve a market
order while imposing upon it (in the name of 'social justice' or
any other pretext) some pattern of remuneration based on the
assessment of the performance or the needs of different
individuals or groups by an authority possessing the power to
enforce it (1976: 68).

Tebble also emphasizes that the idea of social justice or injustice in Hayek’s
mind is meaningless in a liberal market economy. According to Hayek, social
justice sometimes results in a social injustice. Due to the desire for the social justice
of government, its intervention becomes an injustice by disrupting the
spontaneous market order. Tebble indicates that Hayek’s critiques to social justice
are related to his spontaneous market order theory “when applied to society’s
economy, or ‘catallaxy’ in his own terminology, in which such orders are
contrasted with organizations” (2009: 582).

In his book The Mirage of Social Justice, Hayek describes the concept of social
justice as a term that is generally used in the same sense as “distributive justice”.
The second concept, according to him, is clearer and he showed why this is
meaningless in the market economy:

We are of course not wrong in perceiving that the effects of the
processes of a free society on the fates of the different individuals
are not distributed according to some recognizable principle of
justice. Where we go wrong is in concluding from this that they
are unjust and that somebody is to be blamed for this. In a free
society in which the position of the different individuals and
groups is not the result of anybody's design—or could, within
such a society, be altered in accordance with a generally
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applicable principle—the differences in reward simply cannot
meaningfully be described as just or unjust (1976: 69-70).

It seems that with this perspective, Hayek had a different approach from
classic liberalism. He argued that “the distributive justice system” was absolutely
bad and that unilateral justice would take its place within the mechanism of the
market. In addition, Hayek realized social justice as religious. He suggests that
“the moral feelings which express themselves in the demand for 'social justice'
derive from an attitude which in more primitive conditions the individual
developed towards the members of the small group to which he belonged” (1976:
88). Above all, Hayek thinks that social justice restricted individual freedom. The
1dea and practice of social justice prevents the development of principles of
political ethics. Therefore, according to him, a society cannot have freedom and
social justice at the same time. This term does not imply a benefaction that would
abolish misfortunes (Yayla, 1993: 187-190).

6. CONCLUSION

With the 1980s deregulation, privatization and the withdrawal of the state
from many areas due to the disintegration of the welfare state model were all
common all around the world. All these significant changes affected the structure
of almost everything. The changes included not only economic and political orders
but also many areas such as education, culture, and life and thought styles. These
were altered in connection with the changes in economic and policy thinking.
Neoliberal policies bring ideas from the Austrian, Chicago, Virginia, and Freiburg
Schools of Economics together. This study attempts to display the Austrian
School’s neoliberal perspective in terms of Hayek's ideas on the welfare state, the
legislative body, and social justice and competition. In addition, while discussing
these terms, the objective is to understand the points where neoliberalism
combines with liberalism, and the points where it separates from liberalism in
Hayek’s thought. Neoliberalism has moved away from traditional liberalism by
assigning an absolute role to the Homo economicus with regard to wisdom,
preferences and actions (Insel, 2011: 10). In these terms, the liberal tradition has
left the social and democratic elements it had already embraced behind. This was
articulated by new right-wing discourse and turned into neoliberalism as a mode
of domination in which social life is perceived and constructed by the market.

Friedrich von Hayek, the founder of the Neo-Austrian School, reconstituted
liberalism as an integral whole. As one of the pioneers of neoliberalism, Hayek
was a full proponent of individualism, the free market economy and limited and
responsible state understanding. Hayek’s intellectual structure was formed by four
epistemological approaches: anti-rationalism, social evolution, spontaneous
order, and methodological individualism. Evolutionist rationalism is one of the
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basic elements of Hayek’s liberalism. Neo-Austrian liberals who criticize
rationalism and advocate a spontaneous social order conceptualize the state as a
legitimate institution only if it undertakes certain limited functions (Aktas, 1995:
28). Hayek explained the legitimacy of the market and its superiority to the state
through the concept of “spontaneous order”. According to him, the market is a
“spontaneous order” and the result of individuals matching their behavior with
others while pursuing their own goals. The market can maximize social utility
only when it self-regulates.

According to Hayek, the basic function of the state is to protect and develop
individual freedom. Since individual freedom is indispensable in a market
economy, the task of the state is to regulate the market. Therefore, the "laissez
faire" concept, which defines the state as only having the task of ensuring the
continuity of the national security and legal system, is considered apart from the
conception of the state. According to him, the active role of the state is necessary
in order to guarantee individual freedom. However, this activity should be a
limited and defined activity of the state, an institution that runs the risk of
preventing freedom. In this sense, Hayek attached great importance to the concept
of the legal state. Hence, it can be said that Hayek’s approach is different from
other liberals who defend the “laissez faire” principle more strictly. Unlike
liberalism, neoliberalism advocates that the state must exist as a regulator in areas
such as education, security, and health.

The world is still dominated by neoliberal ideas that emerged as a critique of
the state's interventionist position. In the light of above, it is clearly seen that
Hayek is an important figure to settle neoliberal policy. Hayek and other
neoliberals have been constructed this idea so strongly that its destructive effect
still remains today.
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ABSTRACT

The Doha Ministerial Declaration on the Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) Agreement
and Public Health adopted in November 2001 clarified the
right to use the TRIPS flexibilities to promote public health.
Examining the hegemonic struggle of opposing social forces
from a neo-Gramscian perspective, the paper attributes this
outcome to the strategy of trasformismo used by market-
oriented social forces to legitimize the policies of the World
Trade Organization (WTO) and prevent resistance against the
market-driven TRIPS Agreement. It argues that although
non-governmental organizations (NGOs) such as Medecins
Sans Frontieres, Third World Network, and Oxfam worked
as a counter-hegemonic force to ensure the access of least
developed countries to generic versions of patented drugs,
flexibilities confirmed by the Doha Declaration can be seen
more as a strategy of trasformismo to absorb counter-
hegemonic ideas than the counter-hegemonic groups’
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successful incorporation of the right to ensure public health
into the TRIPS Agreement.

Keywords: TRIPS, Hegemony, Counter-Hegemony, Passive
Revolution, Trasformismo.

0z

Kasim 2001 yilinda kabul edilen Ticaretle Baglantili Fikri
Miilkiyet Anlasmasi1 (TRIPS) ve Halk Sagligi Konusundaki
Doha Deklarasyonu, TRIPS esnekliklerinin kamu sagliginin
garanti altina alinmasi amaciyla kullanilmasi1 hakkini teyit
etmistir. Karsit sosyal gruplar arasindaki hegemonya
miicadelesini Neo-Gramsiyan perspektiften inceleyen bu
calisma, s6z konusu degisikligi, piyasa odakli toplumsal
giiclerin Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) politikalarini
mesrulastirmak ve TRIPS Anlasmasi’na kars1 direnisi
onlemek amaciyla kullandigi trasformismo stratejisi ile
agiklamaktadir. Smir Tanimayan Doktorlar, Uciincii Diinya
Ag1 ve Oxfam gibi sivil toplum kuruluslar1 (STK), az gelismis
iilkelerin jenerik ilaclara yasal erisimlerini kolaylastirmak
icin hegemonya karsit1 bir miicadele siirdiirmiistiir. Ancak,
calisma, Doha Deklarasyonu ile getirilen esnekliklerin,
hegemonya karsit1 gruplarin ilaglara erisim hakkini TRIPS
Anlasmasma dahil ettirmesinden ¢ok, piyasa odakli sosyal
giiclerin hegemonya karsit1 fikirleri absorbe etmek igin
kullandiklar1 bir trasformismo stratejisinin bir sonucu
oldugunu ileri siirmiistiir.

Anahtar Kelimeler: TRIPS, Hegemonya, Karsi-Hegemonya,
Pasif Devrim, Trasformismo.

INTRODUCTION

The Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights
(TRIPS) broadened the scope for protection to all fields of technology including
food and medicine. In the field of pharmaceuticals, with stronger intellectual
property rights protection, TRIPS created a global intellectual property regime
that protects patent-holding pharmaceutical companies from unauthorized use of
their invention. The penetration of market norms to the intellectual property
regime began to be criticized by various actors within civil society. Particularly,
the required reform of patent and health care regimes in line with TRIPS
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Agreement led to a growing concern over privileging corporate interests at the
expense of health and other social concerns in many developing countries (May,
2002: 98-101). For critics, TRIPS symbolized a trade system that prevented least
developed countries to have access to affordable life-saving drugs. Nevertheless,
in November 2001, six years after its entry into force, the Doha Ministerial
Declaration on the TRIPs Agreement and Public Health acknowledged existing
TRIPS flexibilities that facilitate trade in generic versions of patented medicines
in public emergencies. With the flexibilities confirmed, developing countries
were given greater policy space to issue compulsory licenses for public health
reasons and patent-holding pharmaceutical companies began to sell their
products in reasonable prices to least developed countries.

What made market-oriented intellectual property rights (IPRs) introduced
by the TRIPS Agreement more inclusive and responsive to social concerns
constitutes the research question of this paper. This question has been explained
through factors ranging from the changes in the global distribution of power, to
the competition between research and development-based pharmaceutical
companies and rapidly developing generic industries (Roemer-Mahler, 2013),
and also to the successful role played by civil society actors such as Oxfam
International, Medecins Sans Frontieres, Health Action International, and Third
World Network (‘t Hoen, 2009; Sell and Prakash, 2004; Drezner, 2007). Based
on the premises of the neo-Gramscian approach, however, the paper aims to
demonstrate how the confirmation of the existing TRIPS flexibilities are best
explained by scrutinizing the hegemonic struggle of opposing social forces in a
changing world economy and global order.

Analysing the data from primary sources, such as reports, bulletins, and
press releases produced both by the pro-TRIPS and anti-TRIPS groups, the paper
traced the processes in which opposing social forces struggled to make the
TRIPS Agreement more socially responsive or more market-oriented through
their agenda-setting activities by disseminating certain ideas. Transnational
pharmaceutical corporations objected to the use of flexibilities foreseen in the
TRIPS Agreement, including compulsory licensing and parallel importing;
instead emphasized the crucial role played by patents in protecting and
encouraging further research and innovation (PhRMA, 2003). To delegitimize
this hegemonic discourse that dominated the intellectual property rights regime
since the 1980s, the opponents pursued a sustained campaign to ensure the
primacy of public health over intellectual property rights and demanded access to
medicines for all at reasonable prices (Hannah, 2008: 179). Resistant groups,
including MSF, OXFAM, and Health Action International, tried to raise
awareness about the negative effects of the TRIPS Agreement on public health
and sustainable development. Under the slogan of ‘another world is possible’,
the counter-hegemonic groups demanded a reform of the intellectual property
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rights regime in line with the values of human rights and social and economic
justice rather than market values (Moon, 2010).

When the counter-hegemonic struggle of the NGOs destabilized pro-patent
and anti-generics hegemonic discourses, market-oriented social forces led by
transnational pharmaceutical corporations attempted to resist NGOs by
employing the strategy of trasformismo, which is a strategic tool of coopting the
counter-hegemonic movement’s principles into the hegemonic groups’ own
rhetoric (Gramsci, 1971). The key aspect of the concept of the trasformismo is
that it absorbs potential contentious ideas and adjusts them in accordance with
the hegemonic ideology (Gramsci, 1971). Market-oriented social forces engaged
in trasformismo by embracing the language of counter-hegemonic groups. They
accordingly emphasized free and fair trade, expressed their commitment to
respect the flexibilities of the TRIPS Agreement, and depicted themselves as
responding to the right to live concerns of resistance groups (Patterson, 2006:
170). However, they indeed kept their market-oriented position on intellectual
property rights and by relying on bilateral and regional free-trade agreements on
TRIPS known as TRIPS-Plus they sought to undermine the Doha Declaration’s
acknowledgment of the right to use TRIPS flexibilities.

The paper is composed of four parts. The first part deals with major
Gramscian concepts, including hegemony, counter-hegemony, passive
revolution, and trasformismo, which were successfully elaborated by neo-
Gramscian scholars to explain the current world economic order. The second
part examines how a coalition of transnational corporations (TNCs) embedded
in global production and finance networks tried to expand neo-liberal market
rules and promoted the idea of creating a market-based system of intellectual
property regime under the WTO. The third part highlights how those market-
oriented social forces were challenged by civil society actors that resisted the
TRIPS Agreement by generating counter arguments to delegitimize the market-
oriented intellectual property rights regime. The fourth part analyzes how
market-oriented groups attempted to pacify and neutralize counter-hegemonic
groups by pursuing the strategy of trasformismo.

1. THE MAIN PREMISES OF THE NEO-GRAMSCIAN APPROACH

Examining the origin of the world order and social power relations
embedded within that order, the Neo-Gramscian perspective examines the
emergence of institutions and regimes as part of the material and ideational
world (Cox, 1981: 89). Based on the interaction between structure and agency, it
focuses on social forces as crucial actors that shape the world economic order
and the associated international regimes (Overbeek, 2004: 118; Bieler and
Morton, 2001: 212; Cox, 1987: 4). It examines how a network of market-
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oriented social forces, particularly TNCs, the International Monetary Fund
(IMF), the World Bank, and the World Trade Organization engage in consensus
and coalition building with governmental and civil society actors to set up world
economic rules (Sklair, 2001; Baker, 1999). The neo-Gramscian perspective
analyzes this consensus formation process through the Gramscian concept of
hegemony that entails strategic planning and intellectual efforts to create
common sense among wider society. The concept of hegemony reflects the way
ruling groups manage to convince subordinate groups to accept their own
interests, norms, values as universal and part of the collective national-popular
will (Gramsci, 1971: 181-182).

While attempting to universalize their interests and priorities, the ruling
groups at the same time sacrifice their short-term interests for ensuring the
representation of the needs and interests of subordinate groups. Although ruling
groups extend some concessions to reproduce and sustain the consent of the
dominated groups, hegemony is an unsteady process in which the latter can
challenge the ideological and moral leadership of the former (Gramsci, 1971).
This vulnerability to resistance that might emerge within civil society implies the
potential for the formation of counter-hegemonic groups that challenge the
dominant political-economic order. These dialectical concepts of hegemony and
counter-hegemony are crucial to comprehend not only how the current
neoliberal world order have been created but also how that order has been
challenged by various resistance groups within global civil society. Therefore,
questions such as why market-oriented intellectual property rules appeared on
the global political agenda at a specific point in time, in the 1980s, and why a
specific policy alternative appeared on the agenda in the early 2000s will be dealt
with more accurately from this perspective.

Gramsci (1971) argues that in case of a friction in hegemony, ideas that
used to be treated as natural and unquestionable can be challenged. For Gramsci
(1971: 59, 119-120), in such a moment of a hegemonic crisis, ruling groups try to
recapture the broken consensus by incorporating the demands and needs of
subordinate groups through the strategy of passive revolution. The concept of
passive revolution reflects an attempt of the ruling groups to pre-empt resistance
groups from challenging the capitalist order, without resorting to violence, but
ensuring that subordinated groups remain excluded from the policy-making
process (Moore, 2007:47; Morton, 2003). Passive revolution relies on a process
of top-down restructuring political-economic order in a way that the expectations
and the interests of subordinate groups would be responded, while keeping the
soul of capitalist social relations intact (Morton, 2003: 632).

Gramsci argues that for conducting passive revolution, the ruling groups
resort to the strategy of trasformismo to pacify internal contradictions by
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neutralizing and assimilating counter-hegemonic movements that propose
alternative conceptions of world order (Cox, 1983: 130-131). Trasformismo is a
tool used by the ruling groups to increase legitimacy for the established power
structures by harmonizing potentially counter-hegemonic groups and their
alternative ideas with their own accumulation strategies (Cox, 1983: 166-167;
Patterson, 2006: 35). Trasformismo is thus designed for creating an opportunity
space for resistance groups to express themselves in policy-formulating processes
and coopting their discourse into elite rhetoric but ensuring that these groups
cannot actually take part in the decision-making process (Patterson, 2006:17;
Moore, 2007: 14). Alternative ideas of the subordinate groups, including
sustainable development, the right to live, and respect for the environment, may
be reflected in the official documents of the ruling groups, but the essence of the
neoliberal accumulation strategy does not change (Patterson, 2006). In other
words, the ruling groups try to restore their leadership position by generating
legitimacy and consent for their strategies without formulating policies that
would benefit the subordinate groups in any meaningful way.

Based upon these insights, the attempt of further deepening the WTO with
the TRIPS Agreement reflected an attempt of transnational social forces to lock
in new market disciplines on states in the area of intellectual property rights
(Gill, 2000). Nevertheless, this attempt of hegemonic groups to spread new
market norms that would have detrimental social and economic consequences
for poorer states began to be contested by a diverse set of actors within global
civil society. Counter-hegemonic forces engaged in resisting the destructive
consequences of the neoliberal order by raising awareness over issues, including
human rights and the social, economic, and environmental justice (Rupert, 2005;
De Sousa Santos, 2005: 29). These counter-hegemonic forces played an
important role in the acknowledgment of TRIPS flexibilities to facilitate trade in
generic versions of patented medicines. However, such flexibilities confirmed by
the Doha Declaration can be seen more as a strategy of trasformismo used by the
hegemonic political elites to legitimize the TRIPS Agreement by pacifying
criticisms over its negative social consequences. The following section will
outline major strategies and agenda-setting activities of TNCs to build consensus
for a market-based intellectual property rights regime as of the 1980s.

2. TRANSNATIONAL SOCIAL FORCES AND THE CREATION OF THE
MARKET-BASED TRLPS AGREEMENT

A coalition of American TNCs representing copyrights, patents, and
trademarks interests mobilized in the mid-1970s and conducted a campaign for
enhancing international intellectual property rights protection (Sell and Prakash,
2004). By engaging in an encompassing agenda-setting initiative, they
highlighted intellectual property (IP) as a trade related issue (Sell, 2003). In order
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to generate consent for their position within civil society, they promoted IP
rights as generating wealth, competitiveness, and employment for all (Sell and
Prakash, 2004). In order to mobilize the political and economic elite worldwide
around their objective, twelve major American TNCs in pharmaceuticals (Bristol
Myers, Johnson and Johnson, Merck and Pfizer), chemicals (DuPont and
Monsanto), media (CBS), information technology (HP and IBM), and other
technology intensive industries (GE and General Motors) established the
Intellectual Property Coalition (IPC) in March 1986 (Sell, 2003; Moon, 2010:
62). Members of the IPC cooperated their industry counterparts in Europe
(UNICE) and Japan (Japan Federation of Economic Organizations) to build a
transnational private sector consensus for a market-based intellectual property
rights protection (Sell, 2003; Moon, 2010).

This transnational coalition lobbied their governments to establish
multilateral intellectual property protection standards in the Uruguay Round.
Given their financial resources and collective action capability and their
expertise on intellectual property, they played a central role in determining the
negotiating positions of their respective governments (Sell, 2003; Sell and
Prakash, 2004; ‘t Hoen, 2009). They also shaped the intellectual content of the
TRIPS agreement by preparing in 1988 the Basic Framework of GATT
Provisions on Intellectual Property that calls minimum standards for copyrights,
patents, trademarks, and a dispute settlement mechanism (Sell and Prakash,
2004). They submitted the Basic Framework to the GATT Secretariat as
representing the consensus of the American, European, and Japanese capital
groups on intellectual property rights (Matthews, 2002: 9).

The new way of thinking concerning intellectual property rights as a trade
1ssue was acknowledged by the Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD) by the mid-1980s. Nevertheless, despite the support for
intellectual property rights in the OECD countries, intergovernmental
negotiations on the issue during the Uruguay Round went through a highly
contested process between developing and developed countries. Since benefits
were largely expected to flow to the developed countries that predominantly own
technological capacity and IP-rights holders, developing countries reacted
against the inclusion of intellectual property rights within the GATT framework.
India and Brazil in particular raised serious objections against extending patent
protection to inventions related to public health and food (Singh, 2006: 61-63).
To convince developing countries, developed countries argued that providing
greater IP protection would encourage higher foreign direct investment and
facilitate technology transfer (Maskus, 1999).

From a Gramscian perspective, the concept of hegemony reflects a
synthesis of consent and coercion (Gramsci, 1971). Accordingly, to achieve
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consensus around their preferences, powerful actors such as the United States
(US) and the European Union (EU) attempted to convince less developed
countries by threatening them with trade sanctions. Through coercive means
such as using the US Section 301 trade act as a tool for unilateral pressure on
states, the US tried to get the consent of the opposing states to the TRIPS
Agreement (Drahos, 2003). For instance, in 1987, the US Pharmaceutical
Research and Manufacturers Association (PhRMA) put pressure on the United
States Trade Representative (USTR) for taking action against Brazil for its failure
to provide pharmaceutical product patents. After Brazil refused to change its
laws, the US placed 100% retaliatory tariffs equaling $39 million on Brazilian
exports (Moon, 2010: 65).

The US also revoked $500 million worth of generalized system of
preferences (GSP) for Mexico, after it refused to grant pharmaceutical product
patents in a 1987 section 301 case (Watal, 2001: 24). Upon the complaint of
PhRMA on Thailand’s insufficient protection to American intellectual property
rights holders, the US revoked GSP preferences and denied duty-free status for
$165 million of Thai imports (Moon, 2010:100). In 1989, the US included India
on the Special 301 Priority Watch List, downgraded India to the more serious
status of Priority Foreign Country in 1991, and raised tariffs on $80 million
worth of Indian exports (Moon, 2010: 129).

In order not be subject to trade sanctions of developed countries, some
developing countries undertook to change their behavior in accordance with
market-based intellectual property rules. For instance, Thailand adopted key
changes in its patent law in 1992. It granted patents for food and medicines,
extended the terms of patents from 15 to 20 years, and brought stricter
conditions for compulsory licenses (Moon, 2010). Other developing countries
also reversed their objections to the TRIPS in the Uruguay Round after being
suppressed by developed countries through a combination of concessions on
textiles and agriculture and threats of trade sanctions (Sell and Prakash, 2004).

When the TRIPS agreement was finally incorporated to the WTO Treaty
in 1994, Jacque Gorlin, the advisor to the IPC expressed his satisfaction with the
agreement by stating that IPC got 95% of what it wanted (Patterson, 2006). In
his speech delivered at the US Council for International Business, Edmund Pratt,
the then Chairman of Pfizer, similarly said that:

The current GATT victory, which established provisions for
intellectual property protection, resulted in part from the hard-
fought efforts of the US government and US business, including
Pfizer, over the past three decades. We've been in from the
beginning, taking a leadership role (Patterson, 2006: 119).
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Although the market-driven TRIPS Agreement served the interests of
hegemonic social forces, the protection and enforcement of intellectual property
rights in the field of pharmaceuticals had negative social effects in terms of access
to medicines by less developed countries. Particularly, the proliferation of
HIV/AIDS infections and unaffordable prices for patented HIV/AIDS drugs led
to a growing concern over health and other social concerns. The penetration of
market norms to the intellectual property regime fueled resistance within the
global civil society against the TRIPS Agreement.

3. COUNTER-HEGEMONIC STRUGGLE OF SOCIAL FORCES TO
ENSURE ACCESS TO MEDICINES

After the TRIPS Agreement came into force in 1995, the US, the EU and
their pharmaceutical companies began to put pressure on developing countries
for respecting intellectual property rights (Sell and Prakash, 2004; Moon, 2010).
The South African government that had the world’s highest figures for HIV
infection, allowed in 1997 compulsory licenses and parallel imports by passing
the Amendment Act of Medicines and Related Substances Control in order to
make HIV/AIDS medicines more accessible. Although the TRIPS Agreement
provided flexibilities for governments to ensure public health, the South African
government faced a strong opposition from transnational pharmaceutical
companies, the US and the EU.

Claiming that South Africa violated the TRIPS Agreement regarding the
issue of compulsory licensing and parallel imports, the Pharmaceutical
Manufacturers’ Association of South Africa and several international
pharmaceutical companies sued against the South African government in
February 1998 (Hannah, 2008:156). Although this act did not pose an immediate
threat to their sales in Africa, pharmaceutical companies challenged the South
African Act due to its potential to serve as a model for other countries that would
follow the same path to reduce drug prices by granting compulsory licensing. In
line with corporate interests, the US agencies, including the USTR, Department
of Commerce, the Office of the Vice President raised the issue of repealing the
Act with South African officials (Hannah, 2008). The USTR placed South Africa
on its Special 301 Watch List, and made it clear that South Africa would face
trade sanctions if it did not repeal the Amendment Act. With the letter sent by
the European Commission to the South Africa, the European Union also
challenged South Africa's Amendment Act by arguing that the Act would harm
European pharmaceutical interests (‘t Hoen, 2002).

Another country that was challenged for allowing compulsory licensing
and parallel importing of patented medicines was Brazil. The Pharmaceutical
Research and Manufacturers of America asserted that the art.68 of the Brazilian
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government’s 1996 Industrial Property Law that allowed compulsory licensing
and parallel importing of patented medicines violated the TRIPS Agreement and
discriminated against US patent holders (Leon, 2010:59). Upon these claims, the
US brought a case against Brazil at the World Trade Organization in 2000
(WTO, 2000). Due to the diplomatic, economic and legal pressure exerted by the
pharmaceutical sector, the US and the EU against South Africa and Brazil
coupled with the raging AIDS crisis in Africa, a network of global civil society
actors mobilized against the TRIPS Agreement. Prominent NGOs, including
Medecins Sans Frontieres (MSF), Health Action International (HAI), OXFAM,
ACT UP, and the Consumer Project on Technology (CPTECH) launched an
influential protest movement to ensure that poor people can have better access to
life-saving drugs (Hannah, 2008). The South African-based NGO Treatment
Action Campaign (TAC) managed to mobilize thousands of activists in defense
of the Amendment Act passed by the South African government (Moon, 2010:
112). In early 1999, the Global Access Project Health (GAP), a US-based NGO,
joined in the campaigning efforts for global access to medicines and to oppose
the policies advocated by pharmaceutical companies and the US government
(Moon, 2010).

Although industrialized countries and pharmaceutical sector tried to frame
IP standards as an economic and trade issue, these civil society groups presented
it as a health and human rights issue (Forman, 2007). Establishing a link
between TRIPS and the AIDS crisis, they argued that strict patent protection
increases drug prices which prevent the access of poor people in developing
countries to these drugs. For them, the market-oriented implementation of
TRIPS would affect local manufacturing capacity of developing countries
negatively (Hannah, 2008:158). By the late 1990s, international civil society
organizations increased the intensity of their opposition to TRIPS Agreement
and advocated the use of compulsory licensing in developing states.

The NGO-led Access Campaign increased awareness of the potential
impact of intellectual property rights on public health. To increase understanding
among developing country government officials of the flexibilities available in
TRIPS such as compulsory licensing, MSF, CPTech, and Health Action
International organized the Conference on Increasing Access to Essential Drugs
in a Globalized Economy in March 1999. The Amsterdam Declaration issued at
this conference highlighted the need to make TRIPS responsive to public health
concerns (Moon, 2010:140). In its Briefing Paper, Oxfam (2001: 4) pointed out
that ‘pharmaceutical companies face a major reputation risk if they do not
promote access to life-saving drugs in the developing world’. It (2001: 17)
particularly praised Brazil for its efforts in reducing drug prices by relying on
locally manufactured generics and imported drugs in order to fight HIV/AIDS.
On 12 February 2001, Oxfam joined Medecins sans Frontieres, Act-Up and
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other NGOs in the global access campaign to increase the pressure on
pharmaceutical companies to reduce their prices of AIDS-drugs in developing
countries (Fraundorfer, 2012).

By 1999-2000, networks between actors, ranging from United Nations
(UN) bodies, developing country governments such as Thailand, South Africa,
and Brazil, and civil society groups began to emerge. These actors put forward
normative claims that IP rules should not undermine social concerns such as
public health, development, and human rights. United Nations Development
Program (UNDP) Human Development Reports (1999, 2000, 2001) carried
sections on TRIPS and its potential negative effects on developing states. Just
before the Seattle Ministerial Conference in 1999, the Economic, Social and
Cultural Rights Committee of the UN highlighted its concerns regarding
restrictions on access to patented medicines as well as the negative effects of
TRIPS on food security and bio-safety (Moon, 2010: 138).

In a report issued on 27 June 2001, the UN Human Rights Commission
emphasized the primacy of human rights over trade and intellectual property,
and supported developing countries’ use of TRIPS flexibilities to improve access
to essential medicines as a human right obligation (Forman, 2007). Moreover,
addressing the fact that less than four percent of those in need of AIDS treatment
had access to life-saving drugs in 2001, the World Health Organization (WHO)
also strengthened the access to medicines as a human right issue (WHO, 2002).
Adopting the ‘3x5’ program, WHO undertook to ensure that three million AIDS
patients have the necessary antiretroviral treatment by 2005.

By increasing global awareness on the access to medicines as a human right
issue and putting pressure on American and European governments and
pharmaceutical companies to consider their moral obligations, the transnational
network of NGOs pursued a counter-hegemonic struggle against the market-
oriented implementation of the TRIPS Agreement. As part of their counter-
hegemonic strategy, NGOs promoted the reports issued by the UN bodies and
attempted to problematize market-oriented IP rules by using the political
legitimacy of the UN. Faced with the strong pressure of counter-hegemonic
groups, transnational networks of state elites and corporate interests adopted a
policy of trasformismo by absorbing the language and demands of the protesters
into their rhetoric.

4. THE STRATEGY OF TRASFORMISMO AND THE
ACKNOWLEDGMENT OF TRIPS FLEXIBILITIES

Under the strategy of the trasformismo, many of the policy demands of the
counter-hegemonic groups such as fair trade, environmental justice, human
rights, transparent decision-making within international organizations, and
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sustainable development were embedded in the rhetoric of the market-oriented
social forces (Patterson, 2006). For instance, the WTO began to depict itself as
an institution embracing sustainable development, engaging with NGOs, and
promoting the developmental concerns of less developed countries through the
Doha Development Round. The then Director General of the WTO, Michael
Moore promoted the Doha Round as serving the interest of all countries,
particularly developing countries (Patterson, 2006).

Emphasizing the need for increasing the legitimacy of the WTO by taking
into consideration the environmental and social consequences of trade relations
and increasing NGO access to the WTO decision-making process, the US also
embarked on a significant policy shift on intellectual property rights and
medicines. On 1 December 1999, World Aids Day, Bill Clinton announced the
US commitment for following a flexible IP policy to respond to public health
crises (Moon, 2010: 142). In May 2000, Clinton formalized the policy shift he
had announced in Seattle by issuing the Executive Order 13155. Accordingly,
the US undertook not to challenge the measures of developing countries that
promote access to AIDS drugs within the framework of the flexibilities
introduced under the TRIPS Agreement (Moon, 2010: 142-3).

The EU policymakers decided to engage in a broader dialogue with NGOs
for ensuring transparency and opened a space for them to participate to the
policymaking process on trade issues. A mechanism was introduced to engage in
Civil Society Dialogues and informal meetings with NGOs. Moreover, with an
emphasis on the pursuit of economic growth, employment and poverty
reduction, the FEuropean Commission acknowledged that the Doha
Development Agenda not only would improve conditions for worldwide trade; it
would also respond to the development concerns of developing states (Patterson,
2006: 212).

As counter-hegemonic groups began to frame the IP regime as a social and
public health issue, the pharmaceutical TNCs began to explore measures to
make AIDS drugs more accessible in less developed countries (Moon, 2010: 98).
TNCs like Merck announced a $100 million AIDS initiative in Botswana in July
2000. Boehringer announced a five-year donation of necessary drugs to prevent
mother-to-child transmission of AIDS (Moon, 2010). In March 2000, ACT-UP,
Health GAP, and MSF launched a campaign to push Pfizer to reduce the prize
of fluconazole or issue voluntary licenses to permit generic importation in
developing countries. Within a month, Pfizer announced that it would donate
fluconazole to South Africa (Moon, 2010: 145). Moreover, pharmaceutical
TNCs withdrew their cases against South Africa in March 2001. The US
government also announced in July 2001 that it would withdraw its case against
Brazil (Sell, 2003: 158). Such strategy of trasformismo adopted to mitigate the
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counter-hegemonic struggle of civil society actors was instrumental in the
renegotiation of the contested articles of the TRIPS Agreement at the Doha
Ministerial Conference on TRIPS Agreement and Public Health.

In April 2001, on behalf of the African Group, Zimbabwe asked the WTO
TRIPS Council to hold a special session on intellectual property and access to
medicines. In the session held in June 2001, Brazil submitted a document
stressing the necessity of prioritizing human rights and public health rather than
the protection of patent rights (Fraundorfer, 2012). Developing countries insisted
for broadening the concept of public health beyond AIDS drugs alone, clarifying
the right to use TRIPS flexibilities such as compulsory licensing without threat
from developed states. To restore the much-debated legitimacy of the WTO and
accelerate trade negotiations in other market-oriented issue areas, including
services, competition, and investment, developed countries agreed to
compromise with the demands of the developing countries on the TRIPS issue.
Accordingly, the Doha Declaration on the TRIPS Agreement and Public Health
was adopted on 14 November 2001.

The Declaration (WTO, 2001: para.4) emphasized that the TRIPS
Agreement should not prevent member states from taking measures to protect
public health and to promote access to medicines for all. Declaration clarified the
right of states to allow compulsory licenses under any conditions they deem
appropriate (WTO, 2001: para.5). Members also had the right to determine what
constitutes a national emergency or other circumstances of extreme urgency,
including those relating to AIDS, tuberculosis, malaria, and other epidemics
(WTO, 2001: para.5). The Declaration also extended the deadline for LDC
members to enforce pharmaceutical related patents from 2006 to 2016 (WTO,
2001: para. 7). Moreover, in August 2003, the WTO General Council released a
temporary solution, which would enable countries with limited or no
manufacturing capacity to import generic drugs from other countries in case of a
national emergency. With the annex introduced to the Protocol Amending the
TRIPS Agreement on 6 December 2005, the General Council agreed to make
this change permanent (WTO, 2005).

The Doha Declaration’s emphasis on the right to protect public health and
access to medicines for all reflects the extent to which counter-hegemonic
groups’ discourses were embedded within the Declaration. These measures can
be understood as part of a wider effort of hegemonic social forces to legitimize
the TRIPS Agreement that used to be heavily criticized for its detrimental effects
on public health. It acknowledged already existing flexibilities of the TRIPS
agreement without fundamentally changing the multilateral IP regime.
Transnational social forces kept their market-oriented position on intellectual
property rights. Reviewing the pressure of transnational pharmaceutical
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companies on the US government for shaping IP policy in line with market
norms, OXFAM (2002a: 2) indicates that pharmaceutical companies kept on
challenging developing countries’ use of flexibilities of the TRIPS Agreement. In
its complaint to the USTR in May 2002, the Pharmaceutical Research and
Manufacturers of America listed more than forty states that failed to provide
sufficient protection for patented medicines. These countries included India,
Brazil, and Argentina that had generic drugs industries as well as those countries
like Vietnam and Bolivia that had limited potential for generic production of
medicines (Oxfam, 2002a: 7). In 2002, the US government put more than half of
the countries recommended by PhARMA in its Special 301 report.

As part of their strategy of trasformismo, developed countries presented
themselves as respecting the flexibilities of TRIPS at the multilateral level, but
discontent with the level of protection pharmaceutical patents would have by the
TRIPS Agreement, they pushed for concessions on IP through bilateral and
regional free trade agreements (FTAs) at the bilateral level. The United States
tried to impose more stringent intellectual property rights known as TRIPS-Plus
provisions in FTAs negotiated with countries as diverse as Singapore, Morocco,
Australia, Honduras, Thailand, Nicaragua, Costa Rica, the Dominican
Republic, Columbia, Chile, Peru, Panama, Oman, Republic of Korea, and the
United Arab Emirates (Sell, 2011: 452; Baird, 2013). Provisions, including
limitations on compulsory licensing and parallel importation, and extensions for
patent terms attached to FTAs suggest that the promises and assurances made by
the Doha Declaration would be baseless in practice.

In the FTAs the US concluded with Morocco and Singapore, these
countries agreed to extend patent holders the right to block parallel imports (Ho,
2007). In the FTA concluded between the US and Australia, parallel imports
were banned in case the patent holder made it clear that a product would only be
sold within a particular state (Baird, 2013). In the FTAs it concluded with
Panama, Peru, Morocco, and Chile, the US required the same level of protection
foreseen in its own patent law for the data exclusivity (Baird, 2013). The data
exclusivity provisions embedded into the FTAs concluded by the US require
generic pharmaceutical companies to produce their own safety and efficacy
findings rather than use the clinical trial test data of the patent holders in the
generic drug approval process (Sell, 2011). They thus serve as strengthening the
monopolistic position of pharmaceutical companies by preventing generic
competition.

It should be noted that although FTAs are bilateral or regional in nature, as
shown by OXFAM (2007) in the case of FTA concluded between the US and
Jordon, they may have multilateral effect. In its report, OXFAM (2007)
emphasized that developing countries must change their national intellectual
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property laws to fully implement TRIPS-plus rules. This enables other countries’
companies to benefit from the new national legislation on the IP rights.
Accordingly, it was not just American companies, but European Union and
Swiss drug companies as well that benefited from the data exclusivity condition
of the US-Jordon FTA (OXFAM, 2007). In addition to pushing for TRIPS-plus
provisions in the FTAs, the US encouraged developing and least-developed
countries for undertaking political, economic and legal reforms, including
intellectual property rights through its aid and trade privileges policy. In 2002, in
exchange for duty-free and quota-free access of their products to the US market,
Kenya and Uganda introduced and amended their intellectual property law to
restrict parallel imports and compulsory licensing (Oxfam, 2002b).

Developing countries’ TRIPS-compliant attempt to issue compulsory
licenses was also challenged by pharmaceutical companies. For instance, when
in late 2006 and early 2007, Thailand issued compulsory licenses for two
antiretroviral drugs used in the HIV/AIDS treatment, and one for a drug used to
treat cardiovascular diseases, the Thai government was heavily criticized for
issuing these compulsory licenses (Reichman and Abbott, 2007: 956). The
Pharmaceutical Research and Manufacturers Association (PreMA), which
represented multinational firms in Thailand, criticized the government for not
having consulted sufficiently with the patent holders. The pharmaceutical
industry accused Thailand of violating the spirit of the WTO by arguing that
compulsory licenses should be used for national emergencies like AIDS or other
epidemic infectious diseases not for chronic ones such as cancer or
cardiovascular diseases (Fuller, 2007). Upon Thailand’s issuance of a
compulsory license for antiretroviral drug, Kaletra, the US drug company,
Abbott, retaliated against the Thai government by withdrawing the supply of
seven medicines from the Thai Market (Moon, 2010: 225).

By accusing Thailand of weakening respect for patents, the USTR elevated
Thailand from ‘Watch List’ to ‘Priority Watch List’ in its 2007 Special Report.
The European Commission also publicly questioned the use of compulsory
licenses by the Thai government. The then Trade Commissioner, Peter
Mandelson, sent a letter to the Thai government indicating that, ‘Neither the
TRIPS Agreement nor the Doha Declaration appear to justify a systemic policy
of applying compulsory licenses wherever medicines exceed certain prices’
(Moon 2010: 228). For Mandelson, other means had to be explored to increase
access to essential medicines among the Thai people before resorting to such
exceptional measures (Hannah, 2008: 224). Despite the Doha Declaration’s
explicit recognition that countries had the freedom to determine the grounds for
compulsory licensing, these reactions illustrated the ongoing hegemonic struggle
against implementing intellectual property laws in a manner sensitive to public
health.
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5. CONCLUSION

The paper has examined why and how the flexibilities foreseen in the
TRIPS Agreement were confirmed by the Doha Declaration to make it more
sensitive to public health concerns. This paper has explained the
acknowledgement of TRIPS flexibilities as a function of the strategy of
trasformismo used by market-oriented actors to legitimize the TRIPS Agreement
that was challenged by transnational NGOs, including MSF, Health Action
International, Oxfam, and CPTech that demanded respect for TRIPS
flexibilities. The paper has indicated that faced with such a challenge, hegemonic
social forces attempted to co-opt, absorb and pacify forces of civil society who
resisted or rejected the main tenets of the TRIPS Agreement. They engaged in a
strategy of trasformismo and attempted to neutralize opposing groups by
creating interactive platforms for consultation with civil society organizations
working on a range of issues including public health. In an effort to reproduce
and legitimize the market-oriented IP regime, they also adjusted their strategies
by taking into account NGO sensitivities and suggestions. Counter-hegemonic
groups’ emphasis on the right to protect public health, access to medicines for
all, and ensuring the implementation of TRIPS flexibilities have been embedded
within the Doha Declaration on TRIPS Agreement and Public Health.

From a neo-Gramscian framework, the paper has demonstrated that
changes in global intellectual property regime are best explained by looking at
the hegemonic struggle of opposing social forces over the nature of global IP
regime. It has analyzed how those market-driven social forces have exerted new
market discipline in global IP regime through the TRIPS Agreement. It has also
examined how these market-oriented social forces were challenged by counter-
hegemonic groups that demanded respect for the TRIPS flexibilities. It
accordingly has acknowledged the moral leadership exerted by counter-
hegemonic NGOs to put pressure on pharmaceutical TNCs to make their
medicines broadly available in the developing world. Arguing that the TRIPS
Agreement created a barrier for the access of affordable essential drugs in
developing and least developed countries, these NGOs pursued a counter-
hegemonic struggle to shift the policies of developed countries and
pharmaceutical TNCs in favor of more flexible IP rules. By emphasizing the
trade-off between patent protection for pharmaceuticals and high drug prices,
they played an active role in forcing the TRIPS Agreement onto the international
trade agenda for the clarification of its flexibilities.

However, an important finding of the paper has demonstrated that
although the Doha Declaration has enabled WTO member states to implement
IP laws in a manner sensitive to public health and development goals,
pharmaceutical companies and developed countries like the US and the EU
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attempted to prevent countries from doing so either through the discourse of a
positive relation between strong IP protection and economic growth, foreign
investment, and innovation or through coercive bilateral mechanisms. Based on
the strategy of traformismo, they have presented themselves as respecting the
flexibilities of TRIPS Agreement at the multilateral level while simultaneously
concluding TRIPS-plus agreements with developing countries at the bilateral
level. Although, the Doha Declaration acknowledged that states could issue
compulsory licenses as a useful tool to reduce drug prices and to legitimize
generic production, such TRIPS flexibilities have been eroded by the widespread
use of TRIPS-plus provisions in US negotiated bilateral trade deals, aid and trade
privileges programs. These provisions would eliminate many of the TRIPS
flexibilities that the Doha Declaration sought to protect.

By tracing the processes in which opposing social forces promoted or
challenged the adoption of specific policy choices such as more stringent IP
protection, the paper has dealt with the role of agency and their ideas in regime
transformation. It has emphasized that ideas used to legitimize particular policies
and facilitate policy change were crucial in the organization of hegemony. It has
highlighted that contentious social forces attempted to achieve their policy
objectives by changing the way actors perceive and define a particular policy
problem and by influencing their preferences through certain ideas. Discursively,
both sides have attempted to re-frame IP rules: Those seeking tighter IP rules
attempted to reframe IP enforcement as an economic and trade-related issue and
promoted the idea that strong intellectual property rights protection provided
greater economic prosperity for all. On the other hand, those seeking more
flexible IP rules attempted to re-frame IP rights as an issue of human rights. To
pacify and neutralize the latter group that challenged the dominance of the
strong patent protection regime, the former has adopted the strategy of
trasformismo and struggled for absorbing counter-hegemonic ideas. The paper
has thus shown how the transformation of the global IP regime has thus been
realized within a contested global political economy.

This finding regarding the global IP regimes contributes to the literature on
the contested nature of the neoliberal economic order. The dynamic concept of
hegemony implies that although the ruling elites attempt to sustain the prevalent
power relations by generating consent for their policies, counter-hegemonic
groups may always emerge to challenge the former’s legitimacy by formulating
alternative ideas. The paper has shown that there has been a resistance
movement against market-oriented TRIPS Agreement coming from civil society
organizations. However, it has also demonstrated that the advocates of more
stringent IP rules attempted to counterbalance the efforts of those that asked for
more flexible rules though the strategy of trasformismo. The global IP regime
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remains highly contested with the economic and social stakes rising for both 1P
rights-holders and end-users.
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metnin sonuna asagida belirtilen kurallara uygun olarak eklenmelidir.

Metin ic¢inde yapilacak referanslar ayrac icinde gosterilecektir. Kaynakca da bu
referans sistemine uygun olarak hazirlanacaktir. Asagida farkli nitelikteki
kaynaklarin metin igindeki referanslarda ve kaynakgadaki yazilis bigimleri 6rneklerle
gosterilmistir:

a) Tek yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki referans (kitap): (Wendt, 2012: 85).

Ayni yazarin, ayni yil birden fazla eserine referans yapilmasi durumunda: (Wendt,
2012a: 85); (Wendt, 2012b: 40).

Kaynakcada: Wendt, Alexander (2012), Uluslararasi Siyasetin Sosyal Teorisi
(Istanbul: Kiire Yayincilik) (Cev. Helin Sar1 Ertem, Suna Gulfer Ihlamur Oner).

Metin icindeki referans (makale): (Waterbury, 1991: 15).

Kaynakcada: Waterbury, John (1991), “Twilight of State Bourgeoisie”, International
Journal of Middle Eastern Studies, 23 (1): 1-17.

b) iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin i¢indeki referans (kitap): (Balibar ve Wallerstein, 2000: 67).

Kaynakcada: Balibar, Etienne ve Immanuel Wallerstein (2000), Irk Ulus Simf
(Istanbul: Metis Yayinlar1) (Cev. Nazli Okten).

Metin i¢indeki referans (makale): (Sina ve Soyer, 1998: 108).

Kaynakcada: Sina, Zeynep ve Serap Soyer (1998), “Sosyolojik Agidan
Kooperatifcilik Teorisinin Niteligine Iligkin Diisiinceler” , Amme Idaresi Dergisi, 31
(3): 103-117.

¢) ikiden cok yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin i¢indeki referans (kitap): (Gonlubol vd., 1996: 45).

Kaynakcada: Gonliibol, Mehmet, Haluk Ulman, Ahmet Siikrii Esmer, Cem Sar,
Duygu Sezer, Oral Sander ve Omer Kiirk¢iioglu (1996), Olaylarla Tiirk Dis
Politikasi, 1919-1995 (Ankara: Siyasal Kitabevi).

Ikiden ¢ok yazarli makaleler de yukaridaki 6rnege gore kaynakcada yer alacak ve
referanslar da bu 6rnege gore yapilacaktir.



d) Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:
Metin icindeki referans: (Riddell, 1994: 53).

Kaynakcada: Riddell, Peter (1994), “Major and Parliament” , Kavanagh, Dennis ve
Anthony Seldon (Der.), The Major Effect (London: Macmillan): 46-63.

Metin icindeki referans: (Geray, 1992: 236).

Kaynakcada: Geray, Cevat (1992), “Cevre I¢in Egitim”, Keles, Rusen (Der.), insan
Cevre Toplum (Ankara: Imge): 223-240.

e) Kurum yayinlar::
Metin i¢indeki referans: (DPT, 1989: 145).
Kaynakcada: DPT (1989), Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994 (Ankara).

f) Internet kaynaklar:
Metin icindeki yollamada: (Cubukcu, 2009).

Kaynakcada: Cubukeu, Mete (2009), “Bu Kimin Zaferi?”,
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/473346.asp (15.06.2010).

Metin icindeki yollamada: (Disisleri Bakanligi, 2010).

Kaynakcada: Disisleri Bakanlhigi (2010), http://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa
(16.06.2010).

g) Bunlarin disinda adi uzun c¢esitli resmi yaymlara ya da mevzuata metin
icinde yapilacak yollamalarda kisaltmalar kullamlmahdir. Ornegin Devlet
Memurlar1 Kanunu i¢in DMK, Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun igin
ASBHK qgibi.

h) Dipnotlar, referans verme disindaki aciklamalar i¢in kullanilmahdar.



alternatif
politika

Alternatif Politika Dergisi
Tletisim Icin

Adres: Abant Izzet Baysal Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Uluslararas: Iligkiler Bsliimii, Merkez/BOLU
Tel: 0374 254 1000-1518

Web: www.alternatifpolitika.com

E-posta: alternatifpolitika@gmail.com

E-ISSN: 1309-0593




	KAPAK
	İÇ KAPAK
	EDİTÖRYAL KADRO
	KÜNYE
	İÇİNDEKİLER
	CONTENTS
	Sezgi DURGUN
	Levent DUMAN
	Mustafa ULUÇAKAR
	Yunus Can POLAT
	Farkhad ALIMUKHAMEDOV, Laurent A. LAMBERT & Hisham Bin HASHIM
	Gizem ALİOĞLU ÇAKMAK & Selin TÜRKEŞ KILIÇ
	Rakibe KÜLCÜR
	H. Işıl ALKAN
	Erol SUBAŞİ
	Selma TOKTAŞ
	Sevgi BALKAN-ŞAHİN
	YAYIN İLKELERİ
	ARKA KAPAK



