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Uy

BUYUK HiDROLIK YAPILAR-SOGUK SAVAS-
SINIRASAN SU SORUNLARI iLiSKiSi VE SOGUK
SAVAS’IN BIRAKTIGI MiRAS

THE RELATIONSHIP AMONG THE COLD WAR, BIG
HYDRAULIC WORKS AND TRANSBOUNDARY ISSUES
AND THE LEGACY OF THE COLD WAR

Ahmet CONKER"

0z

20. yiizyil, biiyiik hidrolik yapilarin sayisinin tiim diinyada
hizla artt131 bir asir olmustur. Ozellikle Soguk Savas donemine
denk gelen 1950-80 yillar1 arasindaki biiyiik artis dikkati
cekmektedir. Bu ¢calisma, Soguk Savas, biiyiik hidrolik yapilar
ve siirasan su iligkileri olgular1 arasindaki iliskiyi analiz
etmek maksadiyla hazirlanmistir.  Diinyanin  fakl
cografyalarinda yer alan sinirasan su havzalarindan elde edilen
orneklerden yola ¢ikarak bu c¢alisma Soguk Savas’in
kosullandirdig: kiiresel siyasi baglamin ve bunun bolgesel
yansimalarinin bir taraftan biiyiik hidrolik yapilarin artisina
uygun politik ortam hazirladigin1 ve bdylelikle sinirasan su
iliskilerini dogrudan etkiledigini ortaya koyarken; diger
yandan sinirasan su havzalarindaki hidropolitik dinamikler ve
genel siyasi baglam iliskisinden hareketle Soguk Savas’in
bolgesel yansimalarinin kiyidas devletler arasindaki su
iligkilerini kosullandirdigin1 savunmaktadir. Son, olarak her
ne kadar biiyiik hidrolik yapilar insa etme motivasyonunun

gelismis devletlerde geriledigi goriilse de Soguk Savas
déneminde gelisen bu bakis acgisinin gelismekte olan

* Ars. Gér. Dr., Yildiz Teknik Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler Bélimi,
aconker@yildiz.edu.tr, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-8556-5603.

* Makale Gelis Tarihi: 26.02.2019
Makale Kabul Tarihi: 10.04.2019
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devletlerde halen hakim bakis a¢is1 oldugu ortaya
konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Soguk Savas, Biiyiikk Hidrolik Yapilar,
Sinirasan Su Politikalari.

ABSTRACT

It is no exaggeration to describe the 20™ century as the century
of the big hydraulic infrastructures. Notably, the number of
large dams has proliferated during the period between 1950-80
that corresponds to the Cold War era. This study seeks to
analyze the relationship among the Cold War, the large
hydraulic works and the transboundary water relations.
Gathering empirical evidence from the different transboundary
water basins, this study argues that the Cold War influenced
large hydraulic works and transboundary water relations in
two ways. On the one hand, the Cold War era constituted a
conducive political environment for the proliferation of large
hydraulic works, and henceforth, it has strongly affected
transboundary hydropolitical dynamics. On the other hand,
the Cold War has conditioned the regional contexts in which
transboundary water relations take place. Finally, the paper
also finds that even though the motivation to build large
hydraulic works, which is the legacy of the Cold War era,
appears to slow down in the developed countries, it is still
intact in the developing countries.

Keywords: Cold War, Big Hydraulic Works, Transboundary
Water Politics.

GIRIS

20. yiizyildan itibaren su kaynaklarinin tiim diinya genelinde artan 6nemine
paralel olarak sinirasan sularin kullanimi ve tahsisine iliskin sorunlar da
uluslararasi iliskilerin bir konusu haline gelmis, bu su havzalarinda havzanin
parcast olan kiyidas devletler arasindaki catisma ve isbirligi siregleri de
hidropolitik disiplininin temel arastirma konularindan birini olusturmustur
(Mollinga, 2001: 735). Bu cergevede hidropolitik kavrami ‘“uluslararasi su
kaynaklarina iliskin devletlerarast ¢atisma ve isbirligi siireglerinin sistematik
analizi” olarak literatiirde tanimlanmistir (Elhance, 1997: 218). Diinya genelinde
276 nehir havzas: iki ya da daha fazla devlet tarafindan paylasilmaktadir. Bir
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baska ifadeyle bu nehir havzalar sinirasan nitelikli su kaynaklaridir. Ginimitizde
yaklasik 2,7 milyar insan bu sinirasan nitelikli nehir havzalarina bagimli
durumdadir (Mirumachi, 2015: 3). Bu baglamda diinyada yer alan birgok
sinirasan nitelikli yer tistil ve yer alt1 su havzalarinda, bu havzalarin pargasi olan
devletler arasinda siyasi sorunlar meydana gelmistir. Ortadogu cografyasi
disunildiginde ozellikle 20. ylizyilin ikinci yarsindan itibaren, Firat ve Dicle
havzas1 (Kibaroglu ve Unver, 2006; Kibaroglu, 2016; Kut, 1993), Nil Nehri
havzasi (Cascao, 2008; Saleh, 2008), Urdiin Nehri havzas: (Wolf, 1995; Zeitoun,
2008) gibi sinirasan nitelikli su havzalarinin pargas: olan devletler arasinda,
simirasan sular konusu bolgesel iliskilerin énemli bir pargast haline gelmistir.
Ortadogu cografyasindaki sinirasan su anlasmazliklarina benzer bir bigimde
Ortadogu cografyas: disinda kalan cografyalarda da 20.ylizyil boyunca benzer
stireclerin yasandig1 gorilmektedir. Giineydogu Asya’nin en énemli su kaynagi
olan Mekong Nehri havzasinin kullanimi konusunda havzada yer alan devletler
arasinda biiylik siyasi anlasmazliklar meydan gelmistir (Biba, 2012; Hirsch, 2016;
Molle vd., 2009) ya da benzer bir degerlendirmeyi Orta Asya’da yer alan sinirasan
su havzalari i¢in de yapmak mimkiindiir (Sojamo, 2008; Wegerich, 2008).

Sinirasan nehir havzalarinda yasanan siyasi sorunlara genel olarak
bakildiginda 6zellikle 20.yiizy1ilin ikinci yarisindan itibaren tiim diinya genelinde
sayilar1 hizla artan hidrolik yapilarin (barajlar, hidroelektrik santraller, sulama
sistemleri, bolgesel su kaynaklar1 kalkinma projeleri vs.) sinirasan su
kontekstlerindeki hidropolitik dinamikleri giiclii bir sekilde etkiledigi bir vakiadir.
Denilebilir ki, 6zellikle blytlik ¢apli hidrolik yapilar sinirasan su iliskilerinde
kiyidas devletler arasindaki temel anlasmazlik konulari olarak karsimiza
cikmaktadir. Ornek olarak Firat-Dicle su havzas: hidropolitigi diisiniildiigiinde
havzanin t¢ kiyidas devleti olan Tirkiye, Suriye ve Irak’in hemen hemen ayni
doénemlerde Firat nehri tizerinde baslattiklari biiyiik baraj ve hidroelektrik santral
projeleri, i¢ tlke arasinda konuya dair ii¢lii miizakerelerin baslamasi sonucunu
beraberinde getirmistir.? Suriye hiikiimetinin Firat tizerindeki Tabka Baraji’mi
tamamlamasi 1974 yilinda Suriye ile Irak arasinda havzadaki ilk diplomatik krizin
patlak vermesine neden olmustur (Bari, 1977). Firat-Dicle hidropolitiginde 1980’11
yillara gelindiginde ise Tirkiye tarafindan yapimi ilan edilen ve Firat-Dicle
havzasinda kapsamli bir bolgesel su kalkinma projesi olarak tasarlanan
Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) bir baska oOnemli doniim noktasini
olusturmustur. GAP’1n ilan1 ve 1980 ve 1990’11 yillar boyunca GAP kapsaminda

! Su Konteksti (waterscape) kavrami son donemde hidropolitik literatiiriinde siklikla kullanilan bir
kavramdir. Su konteksti kavrami bir su kaynagmin fiziksel (hidrolojik, cografi, iklimsel vs.) yani
sira 0 su kaynaginin bigimlendirdigi sosyal, siyasi ve ekonomik iliskileri de ifade eder (Conker,
2018: 197).

2 Bu donemde Firat Nehri tizerinde Tiirkiye Keban, Suriye Tabka ve Irak Haditha barajlarinin
yapimina baslamistir.
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Tirkiye tarafindan yapimina baslanan projeler diger kiyidas devletlerin siddetli
muhalefetiyle karsilasmistir. Basta Suriye ve Irak hiikimetleri farkli
enstrimanlar1 devreye sokarak projeyi durdurma ya da sekteye ugratmaya
calismislardir (Daoudy, 2009). Benzer degerlendirmeleri diinyadaki diger
sinirasan su kaynaklar1 icin de yapmak miimkiindiir. Ornegin, 2010 yilinda Mavi
Nil iizerinde Etiyopya tarafindan yapimina baslanan Biyiik Etiyopya Ronesans
Baraji'nin Nil Nehri Havzasi’'ndaki hidropolitik dinamikleri siyasi, hukuki
ekonomik ve hidrolojik agilardan gii¢li bir sekilde etkileyecegi ongoriilmektedir
(Salman, 2016; Yihdego vd., 2016; Zhang vd.,2016).

Sinirasan su havzalarinin hidropolitik dinamiklerini dogrudan etkileyen
biiytik hidrolik yapilarin yillar igerisindeki niceliksel ve niteliksel gelisimine
bakildiginda ise, 20 yiizyil boyunca tiim diinya genelinde buiyiik hidrolik yapilarda
biiyiik bir artis yasandig1 goriilmektedir. Ozellikle Soguk Savas doneminde denk
gelen 1930-1980 aras1 donemde tiim diinya genelindeki biiytik hidrolik yapilarin
sayisinda ve biytkliginde muazzam bir artis dikkati cekmektedir. Soguk Savas
doneminin 20.ytlizyilin biiylik boliimiinde kiiresel ve bolgesel siyasi dinamikleri
etkileyen en temel faktorlerden biri oldugu olgusu dikkate alindiginda, bu
calismanin temel amaci Soguk Savas-blyiik hidrolik yapilar ve smirasan su
sorunlart arasindaki iliskiyi analiz etmektir. Bu kapsamda calismanin temel
arastirma sorular1 su sekilde ortaya konabilir. Soguk Savasin siyasi dinamikleri
sinirasan su anlagsmazliklarint ne 6l¢tide etkilemistir? 20. yiizyil boyunca tim
diinya genelinde biiyiik ve orta ¢apli birgok su yapilarinin ve kalkinma projelerinin
biiyiik bir artis gostermesi gercekligi 1s18inda, Soguk Savas’in meydana getirdigi
siyasi dinamiklerle bu biiyiik artis arasinda bir iliski var midir? Calisma boyunca
bu 1ki soruya yanit aranacak ve boylelikle Soguk Savas, biiyiik hidrolik yapilar ve
simirasan su sorunlari arasindaki iligki analiz edilecektir. Soguk Savasin politik
dinamikleri ve smirasan su iliskilerine dair gerek uluslararast gerek ulusal
literatiirde smirlt diizeyde c¢alismalarin oldugu gorilmektedir. Uluslararasi
calismalara genel olarak bakildiginda hem ABD’nin hem SSCB’nin aralarindaki
kiiresel rekabet baglaminda su kalkinma projelerini kiiresel etkinliklerini arttirmak
ve diger stper giiciin kiiresel niiffuzunu kisitlamak maksadiyla bir enstriiman
olarak kullandiklarina dair ortaya konmus ¢alismalar bulunmaktadir (Sneddon ve
Fox, 2011). Ancak Soguk Savasin farkli boyutlariyla sinirasan su iligkilerinin nasil
etkiledigine iliskin genel bir gergceve ortaya koyan c¢alismalarin eksikligi goze
carpmaktadir. Konuya iliskin ulusal literatiirde Soguk Savas ve sinirasan su
sorunlarini inceleyen bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bu ¢alisma konuya dair
ulusal ve uluslararast akademik literatiirde var olan bu boslugu doldurmayi
hedeflemektedir. Calisma, 20. ylzyil boyunca tim diinya genelindeki farkli
vakalar incelendiginde, Soguk Savas’in meydana getirdigi siyasi baglamin
simniragsan su sorunlari arasindaki iliskiyi iki farkli boyutla agiklamaktadir.
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Konunun birinci boyutu Soguk Savas dinamikleri diinyanin bir¢ok bolgesinde
devletler arasi iligkileri de dogrudan etkiledigi i¢in, Soguk Savas doneminde farkli
kamplarda konumlanan devletlerin pargasi olduklar1 smmirasan sular
meselelerindeki iliskileri de bu karsit konumlanmadan dogrudan etkilenmislerdir.

Konunun ikinci boyutu ise, Soguk Savas’in kosullandirdig: kiiresel siyasal
baglam ve hidrolik yapilar arasindaki iliskidir. Bu ¢ercevede, makale Soguk
Savas’in iki agidan biyik hidrolik yapilarin gelisimine uygun siyasal zemin
hazirladig1 savunmaktadir. Ik olarak, diinyadaki farkli sinirasan nitelikli su
kontekslerinden elde edilen ampirik kanitlar 1s181nda, Soguk Savas’in iki stiper
glici Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB), biiyiik hidrolik yapilarin ihracini kiiresel miicadelenin bir enstriimani
olarak gormiislerdir. Bir baska ifadeyle gerek ABD gerek SSCB bu dénemde
gelismekte olan tilkelere kendi su kalkinma projelerini gergeklestirebilmeleri i¢in
hem teknik hem finansal yardimda bulunmuslardir. Burada her iki siiper giiciin
de bu yardimlar yoluyla kendi kiiresel niifuz alanlarinin genisletmek ve diger siiper
giciin nifuz alanlarini sinirlama amaci gittiigii goériilmektedir. Konunun ikinci
unsuru ise her iki siiper giiciin de 6zellikle 20. yiizyilin basindan itibaren biiyiik
capli su yapilarinin insasini 6ngéren hidrolik misyon paradigmasini temel
paradigma olarak kendi topraklarindaki su kaynaklarinin azami kullanimini
saglamak amaciyla benimsedikleri gorilmektedir. Bu baglamda her iki siiper
glclin de kendi hidrolik misyonlarinin diger gelismekte olan iilkelere empoze
etmislerdir. Bu c¢ercevede calisma, biliylik caplt hidrolik yapilarin sosyal,
ekonomik ve siyasi nedenlerle gelismekte olan ilkeler tarafindan i¢ ve dis
muhalefet ve elestirilere ragmen halen yapildig: distinildiginde, kokleri Soguk
Savas donemine dayanan bu mirasin halen sinirasan su iligkilerini dolayl: olarak
etkiledigini savunmaktadir.

Calismanin genel yapisi su sekilde 6zetlenebilir. Calismanin ilk béliimiinde,
Soguk Savas doneminin genel 6zellikleri ve bu donemde diinyada sayilar1 giderek
artan buyiik ve orta ¢apli hidrolik yapilar ve bunlarin sinirasan sularda devletler
arasindaki iliskilere olan etkileri baglaminda genel bir ¢cergeve ortaya konulacaktir.
Calismanin kalan bélimlerinde Soguk Savas, biiyiik hidrolik yapilar ve sinirasan
sular arasindaki iliski sorunsali ii¢ boyutta ele alinacaktir. Bu boyutlar sirasiyla su
sekilde Ozetlenebilir; 1) Soguk Savas olgusu ve sinirasan su sorunlarinda genel
styasi diizlemin roli iliskisi; i1) Bir enstriiman olarak su kalkinma projelerinin
Soguk Savas boyunca siiper gliclerce kullanimi konusu; iii) Her iki stiper giicte de
temel paradigma olan hidrolik misyonun gelismekte olan iilkelere transferi
konusu. Calismanin bu kisminda her bir boyut farkli 6rnek olaylar temelinde ayri
bolimler halinde analiz edilecektir. Calismanin son boliimiinde ise konuya iliskin
genel bir degerlendirme yapilacaktir.
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1. SOGUK SAVAS OLGUSU VE SOGUK SAVAS BOYUNCA SAYILARI
ARTAN SU YAPILARI

Diinya siyasi tarihinde 20. yiizyilin yaklasik 50 yillik ddneminde uluslararasi
iliskileri etkileyen Soguk Savas kavrami iki siiper giic (ABD ve SSCB) arasindaki
yuksek diizeyli gerilimli ancak topyek{n bir diinya savasina evirilmeyen, stiper
gli¢ devletler arasindaki siyasi ve ideolojik miicadelenin basta silahlanma olmak
uzere farkli alanlarda rekabetine dayanan ve yer yer iki sliper giicin perde
gerisinde yer aldig1 sicak ¢atismalara sahne olan donem olarak tanimlanmaktadir
(Dockrill ve Hopkins, 2005: 1). Her ne kadar Soguk Savas donemi boyunca
Vietnam ve Afganistan Orneklerinde oldugu gibi siiper giiclerin dogrudan yer
aldig1 sicak gatisma siiregleri olsa dahi, bu déneme Soguk Savas denmesinin temel
nedeni iki siiper gii¢ arasindaki bu siyasi ve ideolojik miicadelenin topyekin bir
diinya savasina doniismemesidir. Bir baska ifade ile iki siiper gii¢ arasinda bir
diinya savasi bu doénemde patlak vermemistir. Ancak iki siiper gii¢ de diinya
genelinde kendi niifuzlarini arttirabilmek adina bir siyasi miicadele igine
girmislerdir. Bu baglamda ABD ve SSCB'’yi diinyadaki diger gliclerden ayiran ve
kendilerinin siiper gii¢ olarak adlandirilmasina neden olan temel faktorler su
sekilde siralanabilir. Birincisi her iki aktor de kiiresel diizlemde diger iilkelere
niifuz edebilme kapasitesine sahiptiler. ikincisi, her iki aktdr de kendi ideolojik
bloklarinda ya niifuz alanlarinda baskin bir siyasi, stratejik ve ekonomik etki
kapasitesine sahiptiler. Ve son olarak her iki aktor de diger aktorlere kiyasla
Ozellikle niikleer silah kapasitesi bakimindan ¢ok daha baskin bir askeri kapasiteye
sahiptiler (Heywood, 2014: 38). Her ne kadar Soguk Savas denilince ilk akla gelen
hususlar stiper gliclerin kendi ideolojilerini diinyaya yayma ve niifuz alanlarini
genisletme c¢abasi, siiper giicler arasindaki bolgesel nitelikli sicak ¢atisma siiregleri,
iki stiper gii¢ arasindaki basta niikleer silahlar, yliksek teknoloji triini silahlar,
uzay yarisi gibi yiiksek teknoloji gerektiren konularda rekabet ve siiper gilicler
arasindaki donemsel siyasi krizler (Kiiba Krizi, Berlin Bunalimi vs.) konular1 gelse
dahi, kalkinma projeleri ve bu baglamda su kaynaklari kalkinma projeleri de siiper
gl¢ler arasindaki niifuz miicadelesinin bir pargast haline gelmistir.

Insanlik tarihin en eski dénemlerinden bu yana hidrolik yapilarin insasina
insanlar ve siyasi otoriteler bliyiik 6nem atfetmistir. Medeniyetlerin gelismesinde
su ve su kaynaklarinda farkli maksatlarla (sulama, sel baskinlarinin énlenmesi, su
arzinin saglanmasi vs.) insa edilen su yapilart 6nemli rol oynamislardir (Viollet,
2007: 6). ilk basarili su yapilarinin ingast neolitik ddneme dek uzanmaktadir. Bu
donemde basta Mezopotamya ve Misir ‘da kurulan ilk biiyiik uygarliklarin su
kaynaklarinin kontroliine biiylik 6nem atfettigi goriilmektedir (Mays, 2008: 471).
Konuya iliskin yapilan ¢alismalarda antik dénemde kurulan medeniyetlerde
otoritenin merkezilesmesinde su kaynaklarinin kontrolii maksadiyla insa edilen
su yapilarinin 6nemli bir role sahip oldugu iddia edilmektedir. Bu argliimana gore,
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su kaynaklarmin gorece kisitli oldugu cografyalarda bu kaynaklarin barajlar,
sulama kanallar1 gibi hidrolik yapilarla kontrol altina alinmasi zorunlu hale
gelmistir. Bu da beraberinde ayni su kaynagini paylasan farkli topluluklarin is
birligini zorunlu kilan buyiik ¢apli projeleri ve merkezi orgitsel yapilanmalari
beraberinde ortaya ¢ikarmistir (Mitchell, 1973: 532). Wittfogel (1957), antik
donemdeki dogu medeniyetlerini inceledigi Unli Dogu Despotizmi (Oriental
Despotizm) adli eserinde bu uygarliklart “Hidrolik Uygarliklar” olarak
adlandirmstir.

Her ne kadar insanlik tarihi boyunca su yapilar1 medeniyetlerin ortaya
cikisinda 6nemli bir role sahip olsa da su kaynaklarinda insa edilen hidrolik
yapilardaki niceliksel ve niteliksel artisin 18. yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere’de
baslayan sanayi devrimi sonrasinda yasandigini sOylemek miimkiindiir. Bu
doénem sonrasinda diinyada hizla artan niifus, sehirlesme ve ortaya ¢ikan biiyiik
kentlerin artan su ihtiyaglari, hidroelektrik teknolojisinin gelisimi, suyun
endiistride 6nemli girdilerden biri haline gelmesi, devlet otoritesinin giderek
merkezilesmesi gibi faktorlerin etkisiyle devletler sahip olduklar1 su kaynaklar
tizerinde biyiik ¢apli hidrolik yapilarin insasina girismis ve bunun neticesinde
tiim diinyada su yapilarinda gerek niceliksel gerek niteliksel olarak ciddi bir artis
meydana gelmistir (Allouche, 2005:34,35). Bu trendin Soguk Savas donemini de
kapsayan 20. yiizyilda zirveye ciktigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle diinya
genelinde insa edilen baraj sayilarina baktigimizda 20. ytzyili “bliyiik barajlar
yiizyil1” olarak adlandirmak miimkiindir.? 1900 yilinda diinyadaki toplam biiyiik
baraj sayisi yaklasik 600 iken, bu saymin 1950 yilma gelindiginde 5000’e
yukseldigini gormekteyiz. 1950-2000 yillar1 arasini kapsayan ve Soguk Savas’'in
bu dénemin 6nemli bir boliimiini olusturdugu periyodda bu say1 tam 9 kat artarak
45.000’e ulasmistir (Khagram, 2004:5). 20. yiizyil boyunca Ozellikle 1940’
yillardan itibaren biiyiik baraj sayisinda muazzam bir artis yasandigr dikkati
¢ekmektedir. Diinya Barajlar Komisyonu tarafindan 2000 yilinda yayinlanan
raporda biiyiik ¢apli baraj sayisinda ¢zellikle 1950-1990 yillar1 arasinda biiytik bir
artis yasandigi, 1970’1i yillarda yapimi tamamlanan biyiik baraj sayisinin zirve
yaptig1 ortaya konulmaktadir. Sadece 1970-75 yillar1 arasinda tiim diinya
genelinde 5000 biiyiik ¢apli barajin yapimi tamamlanmistir (Diinya Barajlar
Komisyonu, 2000:9). Asagida Diinya Barajlar Komisyonu tarafindan yayimlanan
figlir, biiytik ¢apli baraj sayisinda 6zellikle Soguk Savasin hakim oldugu déneme
denk gelen on yillardaki biiyiik artis1 ortaya koymaktadir.

3 Baraj yiiksekligi 15 metre veya lizerinde olan; ya da baraj yiiksekligi 5 metre ile 15 metre arasinda
olup 3 milyon m?3ya da tizeri su tutabilme kapasitesine sahip olan barajlar biiylik baraj olarak
tanimlanmaktadir (Uluslararasi Biiyiik Barajlar Komisyonu, 2011: 3).
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Sekil.1: Biiyiik Capl1 Baraj Sayisinda 20. Yiizyil Boyunca Yasanan Artis
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Kaynak: International Commission on Large Dams (Biiyiik Barajlar Komisyonu), 2000: 9.

Bu c¢alisma 6zellikle Soguk Savas boyunca su yapilarindaki bu muazzam
artisin Soguk Savas’in dogrudan bir liriini oldugunu 6nermemektedir. Yukarida
kisaca ortaya konulan faktorler (endiistriyel modernite baglaminda suya olan
ihtiyactaki artis ve suyun artan Onemi, teknolojik gelismelere paralel olarak
insanligin su kaynaklar1 tizerindeki kontroliiniin artmasi, merkezi otoritelerin
giderek artan oranda su kaynaklari tizerinde gelistirdikleri kalkinma projeleri vs.)
su yapilarindaki bu donemdeki artisa dair bizlere 6nemli doneler sunmaktadir.

Ancak tiim bunlar Soguk Savas’in 6zellikle biiyiik ¢apli su yapilarinin tim
diinyaya yayimasinda elverisli bir politik baglam olusturdugu ve Soguk Savas’in
Ozellikle sinirasan su kaynaklarinda kiyidas devletler arasindaki iliskilerde genel
politik diizlem ve kiyidas devletler arasindaki su iliskileri bakimindan belirleyici
bir rol oynadig1 gerceginin goz ardi edilmesini gerektirmez. Calismanin bundan
sonraki kisimlarinda Soguk Savas’in getirdigi kiiresel politik baglamin nasil
simirasan su kaynaklarinda hidropolitik dinamikleri etkiledigi farkli sinirasan su
havzalarindan 6rnekler verilmek suretiyle analiz edilecektir.

2. GENEL POLITiK DUZLEM VE SOGUK SAVAS ILiSKiSi

Sinirasan su iliskileri kiyidas devletler arasindaki iliskilerden ne o6lgiide
etkilenmektedir? Ya da kiyidas devletler arasindaki sinirasan su meselelerine dair
iliskiler devletlerin genel politik iliskilerini etkileme kapasitesine sahip midir?
Sinirasan su iligkileri ve ayn1 kiyidas devletler arasindaki diger bolgesel iliskiler
konusu hidropolitik disiplininin temel arastirma alanlarindan biri olmus ve
hidropolitik disiplini baglaminda ortaya konan akademik ¢alismalarin bircogunun
dogrudan ya da dolayli konusu olmus ve sinirasan su iliskilerinin analizinde temel
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analiz unsurlarindan biri olmustur. Konuya dair akademik literatiirde farkli bakis
acilarinin ortaya kondugu soylenebilir. Konuya dair yapilan bazi akademik
calismalarda sinirasan su meselelerinde genel olarak isbirligi siire¢lerinin ¢atisma
stireglerine oranla daha sik goriildigii ortaya konmustur (Wolf, 1999). Hatta kimi
havzalarda 1ilgili kiyidas devletler arasindaki diger siyasi sorunlara ragmen su
konusunda isbirligi siireglerinin goriilebildigi akademik c¢alismalarca ortaya
konmustur (Alam, 2002). Ayrica sinirasan su sorunlarda kiyidas devletler
arasindaki diger sorunlarin ¢6ziimiine de yardimci olabilecegi ve bu baglamda su
konusundaki isbirligi siireglerinin bir yayilma (spill over) etkisi gOsterebilecegi
savunulmustur (Saddoff ve Grey, 2002). Ancak buna karsin konuya iliskin
yapilan bir¢ok akademik ¢alisma bir havzada kiyidas devletler arasindaki
iliskilerin 1lgili devletler arasindaki su iliskilerindeki c¢atisma veya isbirligi
stireclerini dogrudan etkiledigini ortaya koymaktadir (Hussein ve Grandi, 2015;
Hussein ve Grandi, 2017; Nagheeby ve Warner, 2018; Zeitoun ve Warner 2006).
Ornegin su kaynaklar1 acisindan diinyadaki en sorunlu yerlerden birisi olan
Ortadogu cografyas1 diistinildiginde, Ortadogu iilkeleri arasindaki sorunlu
siyasi iliskilerin su iliskilerinde de belirleyici bir role sahip oldugu soylenebilir.
Nitekim, ABD’nin 1950’li yillarda Urdiin Nehri havzasinda, Arap iilkeleriyle
Israil arasindaki su konusunda isbirligi konusundaki arabuluculuk ¢abalar Filistin
sorunu baglaminda biiylik oranda basarisizlikla neticelenmistir. ABD’nin bu
baglamda su konusunda olasi isbirliginin Arap iilkeleri ve Israil arasindaki diger
sorunlarin ¢oziimiinde de olumlu etki yapabilecegi bakis agisi da bu anlamda
basarisizliga ugramistir (Lowi, 1995). Benzer bir degerlendirme Firat-Dicle
Havzasi i¢in de yapilabilir. Havzanin iki kiyidas devleti olan Tirkiye ile Suriye
arasindaki iligkilerin genel seyri iki tlkenin basta Firat ve Dicle havzast olmak
uizere pargasi olduklar1 sinirasan su havzalarindaki ¢atisma ve isbirligi siireglerini
dogrudan etkilemistir (Conker, 2014). Konuya dair farkli sinirasan su havzalarini
Ornek vaka olarak ele alan yakin zamanda ortaya konan bir¢ok akademik
calismada su ilisiklerinin meydana geldigi karmasik politik baglamin farkli
boyutlariyla irdelenerek ele alinmasi gerektigine dikkat ¢cekmislerdir. Dolayisiyla
her ne kadar genel politik diizlem ve sinirasan su sorunlari iliskisi her bir havzanin
kendi dinamikleri ¢ercevesinde ele alinmasi gereken bir konu olsa dahi, konuya
dair yapilan ¢alismalar bir¢ok sinirasan su havzasinda genel politik diizlemin
belirleyici bir etkisinin oldugunu bize gostermektedir. Bu nedenle 1945-91 yillar1
arasinda bir¢cok bolgesel anlasmazlikta temel siyasi parametrelerden biri olan
Soguk Savas’in simirasan su iliskilerini dogrudan etkiledigini sOylemek
mimkiindiir. Nitekim sinirasan su iliskilerinde Soguk Savas’in ortaya ¢ikardigi
jeopolitik dinamiklerin bir¢ok havzada Onemli rol oynadigi gorilmektedir
(Cascao, 2009: 45; Sneddon ve Fox, 2011: 450).

Ornegin diinyanin en sorunlu su sinirasan su havzalarindan birisi olan Nil
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Nehri'nde ABD’nin Mavi Nil’in st kiyidas devleti olan Etiyopya’da 1950’lerin
basindan itibaren yapmis oldugu etiit calismalar1 bu ¢ergevede degerlendirilebilir.
1952 yilindan itibaren ABD’nin diinya genelinde su kalkinma projelerini ytiriiten
ABD Arazi Islah1 Biirosunun (The US Bureau of Reclamation) basta Mavi Nil de
olmak tizere Etiyopya’da bir¢ok su havzasinda etiit ¢alismalar1 yiiriitmiis bu
cercevede bu iilkeye uzman personelini gdndermistir. “ABD’nin Etiyopya’ya olan
bu 1ilgisini o doénemdeki genel jeopolitik baglamdan ayr1 disiinmek mimkiin
degildir. Bu baglamda Etiyopya ABD i¢in o donem Soguk Savas’in sekillendirdigi
jeopolitik alg1 acisindan su yonlerden énemliydi. Ilk olarak Etiyopya’'nin da yer
aldig1 ve Afrika Boynuzu (Horn of Africa) olarak adlandirilan bolge petrol
kaynaklarina yakinlig1 ve petrol tasimaciligi rotalarina yakinlig1 bakimindan kritik
onemi haizdi. Ikinci olarak ABD yardimi 1950’li ve 1960’l1 yillarda kolonyal
donem sonrast Afrika’da ortaya ¢ikan ve biliyiik oranda sosyalist nitelikli olan
styasi hareketlerin dizginlenmesinde stratejik bir unsur olarak goriilmekteydi. Son
olarak Mavi Nil havzanin alt kiyidast olan Misir agisindan hayati 6nemi haizdi.
Her ne kadar o donemde iktidarda olan Cemal Abdiilnasir baglantisizlar
hareketinin 6nemli figlrlerinden biri olsa dahi, Misir'in askeri ve ekonomik
konularda SSCB ile siki iligkileri bulunmaktaydi. Nitekim Misir’da insa edilen ve
halen Nil Nehri'ndeki en biiylik barajlardan biri olan Aswan Baraji da SSCB’nin
ekonomik ve teknik destegi sayesinde tamamlanmisti. Bu donemde, ABD Ulusal
Giivenlik Konseyt Misir’da Nasir hiikiimeti tizerindeki baskinin arttirilmasi i¢in
Disisleri Bakanligi’'na Etiyopya’daki su potansiyelinin arastirilmast maksadryla
yapilan ¢alismalarin devam ettirilmesi gerektigini tavsiye etmistir (Sneddon, 2015:
89,90).

Benzer bir degerlendirmeyi Firat Dicle havzasi baglaminda Tirkiye-Suriye
hidropolitik iliskileri baglaminda da yapmak miimkiindiir. Tirkiye ile Suriye
iliskilerinin 1990’larin basma dek Soguk Savas’in golgesinde gectigi sdylenebilir.
(Altunisik ve Tir, 2006: 232). “Suriyeli Baas elitlerine gore”, Tirkiye nin
politikalar1 basta ABD ve Israil olmak iizere yabanci giiglerin Ortadogu’daki
amaglarina hizmet etmekteydi (Muslih, 2005: 113). Tirkiye acisindan ise ti¢ temel
umdesinden birisi Sosyalizm olan Baas milliyet¢iligi Ortadogu’da Sovyet
ntfuzunun artmasina neden olmaktaydi.” Nitekim iki tilke arasinda yasanan 1957

4 ABD ¢ islerine bagli olan ABD Arazi Islah1 Biirosu'nun 1930 yillardan itibaren ABD genelinde
biiyiik hidrolik yapilarin insasinda 6énemli rol oynadigi goriilmektedir. ABD Arazi Islahi Biirosu,
1950’11 yillardan itibaren de diinya genelinde biiyiik projelerin insasinda teknik destek saglamaistir.
Calismada ABD baglaminda ABD Arazi Islaht Birosu'nun bu faaliyetlerinden sik sik 6rnekler
verilecektir. Calisma boyunca ABD Arazi Islah1 Biiro’suna “Biro” biciminde atifta
bulunulacaktir.

> Baas ideolojisinin en 6nemli fikir babalarindan olan Michel Eflak Baas ideolojisini ii¢ temel ilke
iizerine bina etmektedir. Bu ilkeler Birlik, Ozgiirliikk ve Sosyalizmdir. Burada Birlik kavramiyla
kastedilen tiim Arap halklarinin tek bir siyasi birlik altina girmesi seklinde anlasilmakta ve Baas
ideolojisinin temel hedeflerinden birisini olusturan Pan-Arabizmin fikri temelini olusturmaktaydi.
Ozgiirlitkten kasit ise Araplarin dis giiglerin siyasi, kiiltiirel ve askeri baskilarindan bagimsiz
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siyasi kriz dogrudan Ortadogu’da bu donemde yasanan ABD-SSCB geriliminin
bir Urintdir (Kigikvatan, 2011). Soguk Savas baglaminda her iki devletin
kurdugu ittifaklar, her iki ilkenin su kaynaklarmnin gelisimindeki ittifak
iliskilerinde de belirleyici rol oynamistir. 1950 ve 1960’1 yillara gelindiginde her
iki tilke de basta Firat-Dicle havzasi olmak iizere biiyiik ¢apli hidrolik projeleri
insa etmeye baslamislardir. Bu ¢ergevede Tiirkiye basta ABD olmak iizere bati
blogundan teknik ve ekonomik yardimlar almistir. Diger yandan ise basta tilkede
insa edilen en biiyiik baraj olan Tabka baraj1 olmak iizere ortaya konan kalkinma
projelerinde SSCB’nin bu donemde Suriye’ye teknik ve ekonomik yardimlari s6z
konusu olmustur. Baas rejiminin en Onemli siyasi hedeflerinden birisi olan
tarimsal kalkinmada biyiik 6lgekli su yapilarinin (barajlar, sulama sistemleri vs.)
insasin1  6ngdren Sovyet modelinin 1960’lardan itibaren su kaynaklarinin

gelisiminde temel model oldugunu sdylemek mumkiindiir (Springborg, 1981:
192).

3. BiR KURESEL REKABET ARACI OLARAK BUYUK HIiDROLIK
YAPILAR

Soguk Savas boyunca iki stiper gili¢ arasinda tim diinya genelinde yasanan
gl¢ ve nifuz miicadelesinin 6nemli siyasi enstriimanlarindan birisinin de su
kalkinma projeleri ve bu ¢ergevede ortaya konan biiyiik hidrolik yapilar oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Gerek ABD gerek SSCB, gelismekte olan iilkelerin kendi
su kaynaklarin1 gelistirmeleri maksadiyla bu tlkelere ekonomik ve teknik
yardimlarda bulunmuslar, her iki siiper giic de bu yardimlara Soguk Savas
rekabeti ¢ercevesinde stratejik bir 6nem atfetmislerdir. Soguk Savas boyunca her
iki stiper giiciin gelismekte olan iilkelere kendi su kaynaklarinda biiylk ¢apli
hidrolik yapilart insa etmelerine imkan veren teknik ve ekonomik yardimlar
kiiresel, her iki siiper giiclin kiiresel 6l¢ekte siyasi, ekonomik ve ideolojik niifuz
alanlarini arttirmada 6nemli birer ara¢ olmuslardir.

Konuyu ABD agisindan ele aldigimizda hi¢ kuskusuz ABD’nin kiiresel
jeopolitik ajandasini liderligini yaptig1 kiiresel kapitalist genislemeden ayri ele
almak mimkiin degildir. ABD hiikkimetine gore Asya, Afrika ve diger
“gelismemis” bolgeler ekonomik ag¢idan geri kalmis, siyasi agidan ise
olgunlasmamis bolgelerdi ve bu durum bu iilkeleri Sovyetler Birligi’nin siyasi,
ekonomik ve ideolojik etkisi altina girmelerine agik hale getirmekteydi. Bu
cercevede Ozellikle ABD Dis isleri Bakanligi diinyanmm bu “az gelismis”
bolgelerine yapilan ve bu bolgelerdeki su kaynaklarinin gelistirilmesi maksadi

yasama ilkesini temsil etmekteydi. Son olarak Sosyalizm ise sosyo-ekonomik gelismenin temel
araci olarak ortaya konmaktaydi (Seale, 1988: 32).
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tasiyan teknik ve ekonomik yardimlari SSCB ile olan niifuz miicadelesine bir
stratejik silah olarak gérmiistiir. ABD’nin denizasir1 projelerinde en 6nemli paya
sahip olan kurulus ABD I¢ Isleri Bakanlig1 biinyesinde kurulmus olan Arazi Islah
Biirosuydu. 1930’1u yillarda ABD’de insa edilen biiyiik ¢apli projelerinin de bas
yuritiiciisi olan Biuro oOzellikle 1950’li ve 1960’11 yillarda dinyanin farkli
noktalarinda biyiik ¢apli baraj ve sulama projeleri ylritmistir. Bu déonemde
Biiro 50’den fazla tlkede aktif projeler yiritmiis, 100’d askin iilkeye de teknik
diizeyde yardimda bulunmustur (Sneddon, 2015: 4). Ozellikle Ortadogu ve
Gilineydogu Asya, Buro'nun aktif projeler yurittiigii en Onemli bolgelerdi
(Wescoat vd., 1992: 55). Ornegin Biiro'nun Giineydogu Asya’daki 1950’1l yillara
dek uzanan faaliyetlerinde Sovyet etkisinin bolgede artmas1 endisesinin 6nemli rol
oynadig1 gorilmektedir. Bu bakis agisin1 o doénemde Saygon’da ABD
Bilgilendirme Ofisi’'nde gorevli olan John Macklin’in Washington’a gizli ibareli
gonderdigi memorandumda gormek mimkindir. Macklin gonderdigi
memorandumda yaklasik bir asir boyunca Fransa’nin niifuzunda kalmis olan
bolgede Fransa'nin bolgeden c¢ekilmesi ve yeni bagimsiz ulus- devletlerin
kurulmas: sonrasinda bolgede siyasi bir bosluk ortaya ¢iktig1, bunun da bolgeyi
Sovyet etkisine a¢gik hale getirdigi ifade edilmektedir. Bu nedenle en basta Giiney
Vietnam’da bir komiinist devrimi engellemek ve Laos ve Kambogya'y1
“kurtarmak” icin ABD’nin genis kapsamli bir ekonomik yardim programina
ihtiyac1 vardir. Nitekim bu dénemde ABD Dss Isleri Bakanlig1 Biiro’dan Asagi
Mekong havzasina en kisa siirede etlit calismalari baslatmasini istemistir
(Sneddon, 2012: 573).

Benzer bir degerlendirmeyi SSCB a¢isindan da yapmak mimkiindiir. Soguk
Savas donemindeki kiiresel niifuz micadelesi baglamimda SSCB’nin yonetici
elitleri de buytik ¢apli hidrolik yapilar1 SSCB’nin siyasi, ekonomik ve ideolojik
niiffuzunun giiclenmesinde stratejik birer ara¢ olarak gérmiislerdir. Ozellikle
Krushchev doneminde benimsenen “Sosyalizme Baris¢il Gegis Doktrini”
SSCB’nin dis yardimi Soguk Savas rekabetinde bir stratejik enstriiman olarak
yOnetici elitlerce ortaya konmustur. Bu doktrine gére SSCB, yeni bagimsizligini
kazanmis tlkelere ekonomik yardimlar vererek bu iilkelerin devlet merkezli
endiistriyel gelisimini saglamasina ve bu tlkelerin dis ticaretlerini biiyiik oranda
komiinist blokla yapmalarini saglayabilir. Bu da ka¢milmaz olarak ilgili tlkeyi
sosyalist rotaya yOnlendirecektir. Baris¢il Gegis Doktrinini ortaya koyan
Krushchev’e gore eger bagimsizligini yeni kazanmis bir tlkenin dis ticaretinin
%40’1 SSCB tarafindan elde edilebilirse, o devlet sosyalist bir yapiya zorlanabilirdi
(Guan-fu, 1983: 72). Biiyiik ¢apli hidrolik yapilarin da ihracini 6ngdren teknoloji
projeleri bu ¢ercevede SSCB tarafindan bagimsizligini yeni elde eden iilkelere
thra¢ edilmistir. Bunun en tipik Ornegi, SSCB’nin teknik ve ekonomik
yardimlariyla yapimi tamamlanan ve halen Nil Nehri havzasindaki en biiytlik
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baraj olan Misir’da insa edilen Aswan Baraji’dir (Rubinstein, 1977). Benzer bir
bicimde Tirkiye'nin de pargast oldugu Firat nehri tizerinde Suriye SSCB’nin
teknik ve ekonomik destegiyle Firat Projesini gelistirmis ve Firat Nehri tizerindeki
en blyik barajlardan biri olan Tabka baraj1 insa edilmistir.

Yukarida ifade edilen hususlar1 kisaca Ozetleyecek olursak, biiylik capli
hidrolik yapilarin diinya geneline yayilmasinda Soguk Savas c¢ergevesinde
yasanan ABD-SSCB rekabetinin 6nemli rol oynadigi gorilmektedir. Ayrica,
Soguk Savas’in sona ermesinin iizerinden yaklasik 30 yil gegmesine ragmen, bu
donemde insa edilen biyiik hidrolik yapilarin neredeyse tamaminin aktif
durumda oldugu ve bu buyilik hidrolik yapilarin sinirasan su havzalarinin
hidropolitik dinamiklerini halen dogrudan etkiledigi unutulmamladir.

4. HIiDROLIK MiSYON PARADIGMASININ SUPER GUCLERDEN
GELiISMEKTE OLAN ULKELERE TRANSFERI

Su kaynaklarinin gelisimi ve yonetimine dair farkli bakis agilar1 farkli ve
cogu zaman catisan ¢ikarlara sahip aktorlerce ortaya konmustur. Ornegin bircok
ulus-devlet agisindan su kaynaklarinda biiyiik ¢apli hidrolik yapilarin insas1 sosyo-
ekonomik gelismede, su giivenliginin, enerji giivenliginin ve gida giivenliginin
saglanmasinda yasamsal Onemi haizdir. Ancak bu goriise karsin Ozellikle
¢evrenin korunmasi konusunda faaliyet gosteren sivil toplum Orgiitleri, aktivistler
ya da benzer ¢ikar gruplart 6zellikle bliylik hidrolik yapilarin ¢evreye verdigi
zararlara dikkat ¢ekmisler ve bu projelere karsi ¢itkmaktadir. Glintimiizde iilkemiz
dahil bir¢ok yerde bu farkli bakis ag¢ilariin sdylemsel ve ideolojik arka planini
olusturdugu anlagmazliklar1 gormek mimkiindiir (Bakker, 2007). Bu ¢ercevede su
kaynaklarinin gelisimi ve yonetimine dair farkli bakis acilarma iliskin {inlii ingiliz
cografyact Tony Allan (2003) tarafindan ortaya konan su kaynaklarinin
gelisiminde dominant paradigmalar seklinde niteleyebilecegimiz kavramsal
cerceve konuya dair literatiirde genel kabul gormiistiir. Tony Allan tarafindan
ortaya konan kavramsal ¢erceveye gore belirli donemlerde farkli paradigmalarin
baskin oldugu ve global diizeyde kabul gordigii donemler mevcuttur. Dogrusal
bir siire¢ igeresinde zaman iginde ilgili baskin paradigmaya karsi paradigmalar
ortaya konmustur (Allan, 2003:9). Bu ¢cercevede Tony Allan 19. ylizyildan ikinci
yarisindan itibaren dinyadaki endistriyel modernitenin de bir sorunu olarak
hidrolik misyon paradigmasinin 1970’lere dek gecen siirede basta gelismis tilkeler
olmak tizere tim diinyada hakim paradigma haline geldigini ortaya koymustur.

Hidrolik Misyon kavrami, literatiirde, devletlerin niifusun sosyal ve
ekonomik gelismesini saglamak maksadiyla su kaynaklar1 tizerinde her bir damla
suyu degerlendirmek maksadiyla ortaya koyduklari genis ¢apli su kalkinma
projeleri (barajlar, hidroelektrik santraller, sulama sistemleri vs.) insa etme arzusu
olarak tanimlanmistir (Wester, 2009: 10). Bu paradigmaya gore denize ya da
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okyanuslara herhangi bir bicimde kullanilmadan dokiilen her damla su bosa
akmis demektir ve bu nedenle bu sular insanligin faydasina kullanilmalidir. Ayni
zamanda hidrolik misyon, insanligin dogay1 kontrol altina alma motivasyonun
Onemli araglarindan bir tanesidir. Bu bakis agist bir¢ok kez 6zellikle barajlarin
yapiminda karar vericiler tarafindan dile getirilmistir. Hidrolik misyonun bir
baska Onemli unsuru havza bazinda topyek(in kalkinma projelerinin ortaya
konmasidir. Bir baska ifadeyle herhangi bir nehrin ana kolu iizerinde gesitli
hidrolik yapilar yeterli degildir. Havza tim unsurlariyla ele alinmali ve bu
cercevede havzanin yer aldig1 bolgenin kalkinmasini saglayacak bolgesel projeler
ortaya konmalidir (Conker, 2014: 86, 87). Son olarak hidrolik misyon paradigmasi
cercevesinde biiylik capli hidrolik yapilar merkezi otoritenin ¢evrede tesisi
acisindan 6nemli birer enstriiman olarak yonetici elitlerce goriliir. Ayrica yine
hidrolik misyon baglaminda ortaya konan biiyiik hidrolik yapilara sembolik bir
anlam atfedilir. Bu projeler devletin ve ulusun gelismislik diizeyinin bir semboli
olarak yonetici elitlerce lanse edilir (Kaika, 2006; Menga, 2015).

Yukarida ana hatlariyla ortaya koydugumuz Hidrolik Misyon
paradigmasinin 1930’lu yillardan itibaren gerek ABD gerek SSCB’de hakim
paradigma olarak benimsendigini sOylemek mimkindir. ABD’de oOzellikle
Roosevelt tarafindan ortaya konan Yeni Anlasma (New Deal) doneminde Biiro
tarafindan buiyiik bir hidrolik misyon baslatilmis ve bu ¢ercevede Hoover baraji,
Boulder Baraj1 gibi devasa barajlar insa edilmistir. Baskan Roosevelt 1935 yilinda
Boulder Baraji’'nin agilis toreninde yaptigi konusmada bu baraji “insanoglunun
gururla dogay1 fethetmesini alkislamasi” olarak niteler (Molle, 2008: 219).

Yine bu dénemde bolgesel gelismislik farklarini gidermek maksadiyla su
havzalarinin tamaminin kullanimini 6ngoren bolgesel kalkinma projeleri de Biiro
tarafindan gelistirilmistir. Tennessee Bolgesindeki su havzalarinin gelistirilmesi
maksadiyla ortaya konan Tennessee Vadisi Projesi ve bu ¢ercevede 1933 yilinda
kurulan Tennessee Vadisi Otoritesi (7ennessee Valley Authority) bunun en tipik
ornegidir. Bir 6nceki boliimde de ifade edildigi gibi ABD, Dis Isleri Bakanliginin
talepleri ve Biro’'nun Onderliginde 1950°’li yillardan itibaren diinya genelinde
projeler yuritmis ve bu ¢ercevede teknik ve ekonomik destekte bulunmustur.
Ancak burada yalnizca salt bir teknik ya da ekonomik destekten s6z edilemez.
Tim bunlarin 6tesinde ilgili alic1 iilkelerin kendi su kaynaklarini gelistirmede ve
kendi biirokratik ve idari yapilanmalarin1 kurmada bir mantalite transferi de s6z
konusu olmustur. Bir baska ifade ile hidrolik misyon paradigmasinin insa ettigi
bu anlayisin ABD’den alic1 tilkelere transferinden s6z etmek miimkiindir. Bu
cercevede hidrolik misyon paradigmasinin bigimlendirdigi TVA modelinin, bir su
havzasinin tamamini kapsayan bolgesel kalkinma projelerinde bir model olarak
gelismekte olan iilkelerce klonlandigini séylemek miimkindir. TVA modelinin
ABD’nin teknik yardimlari gergevesinde Libnan, Tayland gibi dinyanin farkli
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cografyalarinda Soguk Savas boyunca uygulandigini goérmekteyiz (Sneddon,
2012: 564; Sneddon ve Fox, 2011: 455). Konuya iliskin David Elkbadh’in isabetli
bir bigimde belirttigi gibi “Tennessee kelimesi Akdeniz’den Pasifige kadar olan
kusakta ¢ok iy1 bilinmektedir. Tennessee adi Tennessee Vadisi Otoritesinden
dolay: bilinmektedir. Ciinkii Tennessee Vadisi Otoritesi’nin ortaya koydugu
esaslar bu bolgelerdeki devletlerin temel sorunlarina ¢6ziim sunmaktadir”
(Ekbladh, 2002: 335).

Hidrolik Misyon paradigmasinin SSCB’de de hakim paradigma olarak
SSCB’nin su kaynaklarinin gelisiminde rol oynadigini sdylemek mimkiindiir.
Lenin’den Brejnev’e teknolojik gelisim Sovyet liderler tarafindan Rusya’nin geri
kalmisliginin temel ¢6ziim aract olarak gorilmiistiir. Ayrica diinyanin diger
yerlerinde benzerlerine rastlanildigi gibi SSCB’de de teknolojik gelisim ulusun
gelismislik diizeyinin bir sembolii ve siyasi sistemin mesruiyet araci olarak
gorilmiis, biylik hidrolik yapilar da bu bakis agist1 ¢ergevesinde
degerlendirilmistir (Josephson, 1995: 521). SSCB’de ilk biyiik ¢apli hidrolik
yapilarin 1930’larda basladigin ve Ikinci Diinya Savasi’ni takip eden yillarda da
artarak devam ettigini goérmekteyiz. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi
“Doganin Déniisiimii I¢in Biiyiik Stalin Plan1” cercevesinde SSCB’deki yiiksek
debili Don, Volga, Dinyeper nehirlerinde devasa hidrolik yapilar insa edilmistir
(Josephson vd., 2013). 1970’li yillara gelindiginde SSCB’de yapilan barajlarin
rezervuar gollerinin kapladig toplam alan 120 000 km?’den fazla durumdaydi, ki
bu rakam Tirkiye’nin buginki yiz Ol¢iminin yaklasik %15.3’ine tekabtl
etmektedir (Mc.Cully, 2001: 17). Yapilan bu devasa hidrolik yapilar Sovyet
rejiminin ve halkinin ulastigi gelismislik diizeyinin bir semboli olarak lanse
edilmekteydi. Ornegin, 1951 tarihli Don ve Dinyeper nehirlerinde yapilan
projelere iliskin Elektrosila tarafindan yayimlanan raporda bu nehirlerde yapilan
kanal ve sulama sistemleri “sosyalist hitkimetin muazzam biiylimesinin agik bir
kaniti, Sovyet halkinin baris¢il ve insa edici emeginin muazzam bir basarist”
olarak tanimlanmistir (Josephson, 1995: 535). ABD 06rnegine benzer bir bigimde
tarimsal tretimde ve hidroelektrik kapasitenin gelistirilmesinde biiyiik hidrolik
yapilart 6nceleyen Sovyet tipi hidrolik misyon Soguk Savas boyunca ilgili alici
devletler tarafindan klonlanmastir.

Yukarida ifade edildigi tizere hidrolik misyon paradigmasmnin 1970’li
yillarda itibaren elestirilmeye baslandig1 ve karsit ya da alternatif paradigmalarin
su kaynaklarmmin yOnetiminde ortaya kondugu gorilmektedir. Bu baglamda
biyiik hidrolik yapilar, 6zellikle ¢evreye, sosyal dokuya ve kiltiirel varliklara
olumsuz etkisi bakimindan elestiri konusu olmus ve bu yapilarin insasina karsi
cikilmistir. Ozellikle ulusal ve global diizeyde faaliyet gosteren sivil toplum
Orgiitleri diinyanin bir¢ok yerinde insa edilen biiyiik barajlara kars: kampanyalar
organize etmisleridir (Khagram, 2004; Nusser, 2014). Calismanin ilk bélimiinde
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gosterilen 1 No'lu sekilde de goriildiigi izere biiyiik barajlarin insasinda 1980’11
yillardan baslayarak global diizeyde bir yavaslama dikkati ¢ekmektedir. Bu
yavaslamanin temel nedeni Ozellikle su kalkinma projelerini bliyik Olgiide
tamamlamis endustriyel devletlerdeki biiyiik baraj yapiminin azalmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak, heniiz su kalkinma potansiyelinin tamamlamamis
gelismekte olan devletlerde hidrolik misyon paradigmasinin temelini olusturdugu
biiytik hidrolik yapilari insa etme motivasyonunun halen hakim bakis agisi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim son donemde konuya iliskin yapilan
calismalar 6zellikle gelismekte olan devletlerde biiylik hidrolik yapilar insa etme
motivasyonunun tim c¢evresel, kiltiirel ve sosyal etmenler {izerinden yapilan
global, ulusal ve lokal diizeyli muhalif hareketlere ragmen devam ettigini ortaya
koymaktadir (Blomkvist ve Nilsson, 2017; Crow-Miller vd., 2017; Warner vd.,
2017).

5. SONUC

Bu ¢alisma Soguk Savas doneminin smirasan su havzasi hidropolitigine
olan etkisini ve giinimize olan yansimalarini incelemektedir. Siirasan sular
hidropolitigi, Soguk Savas ve biiyiik hidrolik yapilarin diinya geneline yayilmasi
olgular1 arasindaki iliski ¢alismanin temel sorunsalini olusturmaktadir. Bu
cercevede calisma su sorulara yanit aramaktadir. Soguk Savasin siyasi dinamikleri
simirasan su anlasmazliklarini ne 6l¢ide etkilemistir? 20. ylizyil boyunca tim
diinya genelinde biiyiik ve orta ¢apli birgok su yapilarinin ve kalkinma projelerinin
biyiik bir artis gostermesi gercekligi 1s181inda, Soguk Savasin meydana getirdigi
siyasi dinamiklerle bu biiylik artis arasinda bir iliski var midir? Diinyanin farkl
yerlerindeki sinirasan su kontekstlerinden elde edilen ampirik veriler 1s181inda
asagidaki sonuglara ulasiimistir.

Birincisi, ¢alisma Soguk Savas’in olusturdugu kiiresel siyasi baglamin
Ozellikle 20 yilizyilin ikinci yarisindan itibaren biiyiik hidrolik yapilarin niteliksel
ve niceliksel artisinda elverisli bir politik baglam olusturdugunu ortaya
koymaktadir. Bu baglamda biiyiik hidrolik yapilarin sinirasan su havzalarindaki
hidropolitik dinamikleri tzerindeki belirleyici roli dikkate alindiginda, Soguk
Savas ile sinirasan su meseleleri arasinda biiyiik hidrolik yapilar baglaminda
dolayl1 bir iliskiden s6z etmek miimkiindiir. Calisma bu iliskiyi iki ana boyutta ele
almaktadir. Konun birinci boyutu, Soguk Savas boyunca her iki siiper giic de
gerek kendi niifuz alanlarini genisletmek gerekse de digerinin niifuz alanini
kisitlamak amaciyla diger alict devletlerin kendi su kalkinma projelerini
gelistirebilmeleri i¢in teknik ve finansal yardimda bulunmuslaridir. Bu ¢ergevede
her iki siiper giic de bu yardimlar1 Soguk Savas miicadelesinde stratejik bir
enstriiman olarak gérmuslerdir. Konunun ikinci boyutu ise, her iki siiper gii¢
tarafindan kendi su kalkinma projelerinin gelistirilmesinde hakim paradigma
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olarak ortaya konan hidrolik misyon paradigmasi siiper giiclerden alic1 devletlere
gecmistir. Hidrolik misyon paradigmasi bu devletler tarafindan da benimsenmis
ve bu devletlerin kurduklar1 su biirokrasilerinin de temel bakis agisin1 meydana
getirmistir.

ikincisi, siirasan su iliskilerinde, ilgili su havasinda yer alan devletlerin
aralarindaki diger siyasi iliskilerle bu devletleri su iliskileri arasindaki etkilesim
disinildiginde, Soguk Savas’in belirledigi kiiresel politik baglamin ve bunun
bolgesel iliskilerdeki yansimalarinin Soguk Savas donemindeki kiyidas devletler
arasindaki su iliskilerini de dogrudan etkiledigi goriilmektedir. Bu c¢ercevede,
Soguk Savas donemine denk gelen su iliskilerinde, Soguk Savas’in birgok
siirasan su sorununda 6nemli bir parametre olarak kiyidas devletler arasindaki
iliskileri etkiledigi gortilmektedir. Ayrica, Soguk Savas baglaminda kurulan siyasi
angajmanlar, ilgili devletin kendi su kalkinma projelerini gelistirme baglaminda
almis oldugu teknik ve ekonomik yardimlar noktasinda da belirleyici rol
oynamistir.

Uciinciisii, her ne kadar Soguk Savas yaklasik 30 yil énce sona ermis olsa
da Soguk Savas’in simirasan su meselelerine biraktigi miras etkisini
sirdirmektedir. Soguk Savas doneminde sayilari hizla artan biyiik hidrolik
yapilarin tamamina yakini halen aktif olarak kullanilmakta ve ilgili su
kontekstindeki hidropolitik iliskileri bu biiyiik hidrolik yapilar etkilemeye devam
etmektedir. Ayrica 20. yiizyil basinda basta ABD ve SSCB olmak iizere gelismis
devletlerin kendi su kalkinma projelerinde hakim paradigma olan hidrolik misyon,
halen gelismekte olan ve su kalkinma projelerini hentiz tamamlayamamis olan
ilkelerde etkinligini siirdirmektedir. Ayrica, Cin Orneginde gorildigi gibi
bolgesel ya da kiiresel ¢apta belirli etki kapasitesine sahip olan devletlerin su
kalkinma projeleri de dahil olmak tizere gelismekte olan tilkelere yapmis olduklari
altyap1 yardimlarinin ilgili devletlerce birer stratejik ara¢ olarak ortaya kondugu
gorilmektedir. Bu baglamda yukarida Soguk Savas Ozelinde anlatilan siyasi
dinamiklere benzer dinamiklerin halen giincelligini korudugu sdylenebilir. Son
olarak, bu ¢alismayla baglantili olarak Soguk Savas d6nemi ve sonrasinda
gelismis devletlerde su kaynaklar1 yonetimi baglaminda ortaya konan hidrolik
misyon ve alternatif paradigmalarin birer global norm haline gelmesinde ve diger
gelismekte olan devletlere transferinde siyasal baglamin rolii nedir? Bu normlarin
olusumunda ve transferinde hangi faktorler etkili olmustur? Bu sorular bu
calismanin sinirlarin1 asmakta ise de gelecekte bu konulara dair akademik
calismalar yapilmas: gerekmektedir.

335



Ahmet CONKER

KAYNAKCA

Alam, Z. Undala (2002), “Questioning the Water Wars Rationale: A Case Study
of the Indus Waters Treaty”, The Geographical Journal, 168 (4): 341-353.

Allan, Tony (2003), “IWRM/IWRAM: a new sanctioned discourse”, Occasional
Paper, 50: 1-27.

Allouche, Jeremy (2005), Water nationalism: An explanation of the past and
present conflicts in Central Asia, the Middle East and the Indian Subcontinent?
(Doktora Tezi: Universite” de Geneve).

Altunisik, Meliha Benli ve Ozlem Tiir (2006), “From Distant Neighbours to
Partners? Changing Syrian—Turkish Relations”, Securiy Dialogue, 37 (2): 229-
248.

Bari, Zohurul (1977), “Syrian-Iraqi Dispute Over the Euphrates Waters”,
International Studies, 16 (2): 227-244.

Bakker, Karen (2007), “The ‘Commons’ Versus the ‘Commodity’: Alter-
globalization, Anti-privatization and the Human Right to Water in the Global
South”, Antipode, 39 (3): 430-455.

Biba, Sebastian (2012), “China's Continuous Dam-building on the Mekong
River”, Journal of Contemporary Asia, 42 (4): 603-628.

Blomkvist, Par ve David Nilsson (2017), “On the Need for System Alignment in
Large Water Infrastructure: Understanding Infrastructure Dynamics in Nairobi,
Kenya”, Water Alternatives, 10 (2): 283-302.

Cascao, Ana (2009), Political Economy of Water Resources Management and
Allocation in the Eastern Nile Basin (Doktora Tezi: King's College London).

Cascao, Ana (2008), “Ethiopia-Challenges to Egyptian Hegemony in the Nile
Basin”, Water Policy, 10 (Supplement 2): 13-28.

Conker, Ahmet (2014), An enhanced notion of power for inter-state and
transnational hydropolitics: an analysis of Turkish-Syrian water relations and the
Ilisu Dam conflict between the opponents and proponents of the Dam (Doktora
Tezi: University of East Anglia, Norvich).

Conker, Ahmet (2018), “Arap Bahari Sonrast Firat-Dicle Su Konteksinde
Yasanan ‘Hidro-Kaosu’ Anlamak”, Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, 18 (1): 193-217.

Crow-Miller, Britt, Michael Webber ve Francois Molle (2017), “The (Re) turn to
Infrastructure for Water Management?”, Water Alternatives, 10 (2): 195-207.

336



Ahmet CONKER Alternatif Politika, 2019, 11 (2): 319-340

Daoudy, Marwa (2009), “Asymmetric Power: Negotiating Water in the
Euphrates and Tigris”, International Negotiation, 14 (2): 361-391.

Dockrill, Michael L ve Michael F. Hopkins (2005), The Cold War 1945-91,
Second Edition (New York: Palgrave Macmillan).

Diinya Barajlar Komisyonu (2000), Dams and Development: A Framework for
Decision Making, http://internationalrivers.org/sites/default/files/attached-
files/world_commission_on_dams_final_report.pdf.

Ekbladh, David (2002), “‘Mr. TVA’: Grass-Roots Development, David
Lilienthal, and the Rise and Fall of the Tennessee Valley Authority as a Symbol
for U.S. Overseas Development, 1933-1973”, Diplomatic History, 26 (3): 335-
374.

Elhance, Arun P. (1997), “Conflict and Cooperation over Water in the Aral Sea
Basin”, Studies in Conflict & Terrorism”, 20 (2): 207-218.

Guan-fu, Gu (1983), “Soviet Aid to the Third World, an Analysis of its Strategy”,
Soviet Studies, 35 (1): 71-89.

Heywood, Andrew (2014), Global politics (Basingstoke: Palgrave Macmillan).

Hirsch, Philip (2016), “The shifting regional geopolitics of Mekong dams”,
Political Geography, 51: 63-74.

Hussein, Hussam ve Mattia Grandi (2015), “Contexts Matter: A Hydropolitical
Analysis of Blue Nile and Yarmouk River Basins”, Fayyad, Manar, Serena
Sandri, Matthias Weiter ve Dimitrios Zikos (Der.), Social Water Studies in the
Arab Region: State of the Art and Perspectives (Berlin: SLE): 159-177.

Hussein, Hussam ve Mattia Grandi (2017), “Dynamic political contexts and
power asymmetries: the cases of the Blue Nile and the Yarmouk Rivers”,
International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics, 17 (6):
795-814.

Josephson, Paul, Nicolai Dronin, Ruben Mnatsakanian, Aleh Cherp, Dmitry
Efremenko ve Vladislav Larin (2013), An Environmental History of Russia (New
York: Cambridge University Press).

Josephson, Paul R. (1995), “‘Projects of the Century’ in Soviet History: Large-
Scale Technologies from Lenin to Gorbachev”, Technology and Culture, 36 (3):
519-559.

Kaika, Maria (2006), “Dams as Symbols of Modernization: The Urbanization of
Nature Between Geographical Imagination and Materiality”, Annals of the

337



Ahmet CONKER

Association of American Geographers, 96 (2): 276-301.

Khagram, Sanjeew (2004), Dams and Development: Transnational Struggle for
Water and Power (Londra: Cornell University Press).

Kibaroglu, Aysegiil ve Olcay Unver (2006), “Firat ve Dicle'de isbirligi i¢cin Yeni
Acgilimlar”, Stratejik Analiz, 80: 32-45.

Kibaroglu, Aysegil (2016), “Turkey-Syria Water Relations: Institutional
Development and Political Confrontation in the Euphrates and Tigris Region”,
Hinnebusch, Raymond ve Ozlem Tiir (Der.), Turkey-Syria Relations: Between
Enmity and Amity (New York: Routledge): 145-157.

Kut, Giin (1993), “Burning Waters: The Hydropolitics of the Euphrates and
Tigris”, New Perspectives on Turkey, 9: 1-17.

Kigiikvatan, Mahir (2011), “Soguk Savasin Tiirk D1s Politikasina Etkileri ve 1957
Tirkiye-Suriye Bunalim1”, Cagdas Tirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, 11 (23):
73-91.

Lowi, Miriam R. (1995), Water and Power:The Politics of a Scarce Resource in
the Jordan River Basin (Cambridge: Cambridge University Press).

Mays, Larry W. (2008), “A very brief history of hydraulic technology during
antiquity”, Environmental Fluid Mechanics, 8 (5): 471-484.

Mc.Cully, Patrick (2001), Silenced Rivers: The Ecology and Politics of Large
Dams (Londra: ZED Books).

Menga, Filippo (2015), “Building a Nation Through a Dam: The Case of Rogun
in Tajikistan”, Nationalities Papers, 43 (3): 479-494.

Mirumachi, Naho (2015), Transboundary Water Politics in the Developing World
(Londra: Routledge).

Mitchell, William P. (1973), “The Hydraulic Hypothesis: A Reappraisal”, Curent
Anthropology 14 (5): 532-534.

Molle, Francois (2008), “Why Enough Is Never Enough: The Societal
Determinants of River Basin Closure”, International Journal of Water Resources
Development, 24 (2): 217-226.

Molle, Francois, Tira Foran ve Philippe Floch (2009), “Introduction: Changing
Waterscapes in the Mekong Region — Historical Background and Context”,
Francois Molle, Tira Foran ve Mira Kakonen (Der.), Contested Waterscapes in
the Mekong Region: Hydropower, Livlehoods, Governance (Londra: Earthscan):
1-19.

338



Ahmet CONKER Alternatif Politika, 2019, 11 (2): 319-340

Mollinga, Peter (2001), “Water and Politics: Levels, Rational Choice and South
Indian Canal Irrigation”, Futures 33 (8-9): 733-752.

Muslih, Muhammad (2005), “Syria and Turkey: Uneasy Relations”, Barkey,
Henri J. (Der.), Reluctant Neighbor (Washington: United States Institute of
Peace): 113-130.

Nagheeby, Mohsen ve Jeroen Warner (2018), “The Geopolitical Overlay of the
Hydropolitics of the Harirud River Basin”, International Environmental
Agreements: Politics, Law and Economics, 18 (6): 839-860.

Nusser, Marcus (2014), “Technological Hydroscapes in Asia: The Large Dams
Debate Reconsidered”, Nusser, Marcus (Der.), Large Dams in Asia: Contested
Environments between Technological Hydroscapes and Social Resistance
(Heidelberg: Springer): 1-14.

Rubinstein, Alvin Z. (1977), Red Star on the Nile: The Soviet-Egyptian Influence
Relationship Since the June War (New Jersey: Princeton University Press).

Saddoff, Claudia ve David Grey (2002), “Beyond the River: The Benefits of
Cooperation on International Rivers”, Water Policy, 4: 389-403.

Saleh, M.K. Saleh (2008), “Hydro-hegemony in the Nile Basin: a Sudanese
Perspective”, Water Policy, 10 (Supplement 2): 29-49.

Salman, Salman M. A. (2016), “The Grand Ethiopian Renaissance Dam: the road
to the declaration of principles and the Khartoum document”, Water
International, 41 (4): 512-527.

Seale, Patrick (1995), Asad: The Struggle for the Middle East (Londra: I.B Tauris).

Sneddon, Chris (2012), “The ‘Sinew of Development’: Cold War Geopolitics,
Technical Expertise, and Water Resource Development in Southeast Asia, 1954—
1975, Social Studies of Science, 42 (4): 564-590.

Sneddon, Chris ve Coleen Fox (2011), “The Cold War, the US Bureau of
Reclamation, and the Technopolitics of River Basin Development, 1950-1970”,
Political Geography, 30 (8): 450-460.

Sneddon, Chris (2015), Concrete Revolution: Large Dams, Cold War Geopolitics,
and the US Bureau of Reclamation (Chicago: University of Chicago Press).

Sojamo, Suvi (2008), “Illustrating Co-existing Conflict and Cooperation in the
Aral Sea Basin with TWINS Approach”, Water & Development Publications,
75-88.

Springborg, Robert (1981), “Baathism in Practice: Agriculture, Politics, and

339



Ahmet CONKER

Political Culture in Syria and Iraq”, Middle Eastern Studies, 17 (2): 191-209.

Uluslararast Biyiik Barajlar Komisyonu (2011), Constitution Statuts (Paris:
ICOLD).

Viollet, Pierre-Louis (2007), Water Engineering in Ancient Civilizations: 5,000
Years of History: (Boca Raton: CRC Press) (Cev. Forest M.Holly Jr.).

Warner, Jeroen , Jamie Hoogesteger ve Juan Pablo Hidalgo (2017), “Old wine
in new bottles: The adaptive capacity of the hydraulic mission in Ecuador”, Water
Alternatives, 10 (2): 332-340.

Wegerich, Kai (2008), “Hydro-hegemony in the Amu Darya Basin”, Water
Policy, 10 (Supplement 2): 71-88.

Wescoat, James , Roger Smith ve David Schaad (1992), “Visits to the U.S. Bureau
of Reclamation from South Asia and the Middle East, 1946-1990: An indicator
of changing international programs and politics”, Irrigation and Drainage
Systems, 6 (1): 55-67.

Wester, Philippus (2009), “Capturing the Waters: The Hydraulic Mission in the
Lerma—Chapala Basin, Mexico (1876-1976)”, Water History, 1 (1): 9-29.

Wittfogel, Karl (1957), Oriental Despotism : A Comparative Study of Total Power
(New Haven: The Yale University Press).

Wolf, Aaron T. (1995), Hydropolitics Along the Jordan River (Tokyo: United
Nations University Press).

Wolf, Aaron T. (1999), “The Transboundary Freshwater Dispute Database
Project. Water International”, Water International, 24 (2): 160-163.

Yihdego, Zeray, Alistair Rieu-Clarke ve Ana Elisa Cascao (2016), “How has the
Grand Ethiopian Renaissance Dam changed the legal, political, economic and
scientific dynamics in the Nile Basin?”’, Water International, 41 (4): 503-511.

Zeitoun, Mark (2008), Power and Water in the Middle East: The Hidden Politics
of the Palestinian-Israeli Water Conflict (Londra: IB Tauris).

Zeitoun, Mark ve Jeroen Warner (2006), “Hydro-Hegemony-a Framework for
Analysis of Trans-boundary Water Conflict”, Water Policy, 8: 435-460.

Zhang, Ying, Solomon Tassew Erkyihum ve Paul Block (2016), “Filling the
GERD: Evaluating Hydroclimatic Variability and Impoundment Strategies for
Blue Nile Riparian Countries”, Water International, 41 (4): 593-610.

340



ilhami B. DEGIRMENCIOGLU Alternatif Politika, 2019, 11 (2): 341-374

Uy

NAGORNO KARABAKH CONFLICT AND THE
HOLISTIC ANALYSIS OF THE INTRACTABILITY

DAGLIK KARABAG CATISMASI VE
COZUMSUZLUGUN BUTUNCUL ANALIZi

ilhami B. DEGIRMENCIOGLU"
ABSTRACT

The Nagorno Karabakh Conflict turned into an “intractable”
conflict since the parties did not compromise despite the long-
lasting efforts of the Organization for Security and Co-
operation in Europe (OSCE). The realist approaches, which
dominate the Conflict Analysis and Resolution (CAR) field,
cannot fully explain the complex dynamics of the intractable
conflicts due to their power-oriented logic focusing on the
system-level analysis. The evolving constructivist literature
could not abundantly engage in CAR field despite it contains
useful insights for the conflict analysis. This study assumes
that the dynamics of the intractability can be explored by
examining the mutual constitution of the material and
ideational factors by considering the interplays at the unit-
regional, and system levels. In this regard, this study aspires to
develop an analytical approach by enhancing the analytical
framework of the Regional Security Complex Theory (RSCT),
which enables the integrated use of the realist and
constructivist assumptions and the conduct of the analysis at
all levels, with the constructivist assumptions and contribute
to constructivist research in CAR field. In the light of the case
study, this work proposes an analytical framework, which
conducts the analysis of the intractability in a nonlinear way
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and rests on the inference that material and ideational factors
generate different effects on the protraction at various levels.

Keywords: Intractability, Conflict Dynamics, Conflict
Resolution, Karabakh Conflict, Constructivism.

0z

Daglik Karabag Catismasi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT)’min yillardir devam eden cabalarina ragmen
taraflarin anlasamamasi nedeniyle ¢Oziimsiiz bir ¢atismaya
doéniismiistiir. Catisma Analizi ve Coziimii (CAC) alaninda
yaygin olan gercekci yaklasimlar, “¢oOziimsiizligin”
nedenlerini giic odakli mantiklar1 ve sistem seviyesine
odaklanmalar1 nedeniyle tam olarak ac¢iklayamamaktadirlar.
Son yillarda gittikce gelisen insaci teori ise CAC alaninda
olduk¢a 6nemli Ongoriiler icermesine ragmen bahse konu alana
heniiz yeterli seviyede katki saglayamamaistir.
“Coziumsiizliige” yol acan dinamiklerinin; c¢atigmalarin
nedeni olan maddesel ve diisiinsel etkenlerin birbirlerine olan
etkilerinin biitiinciil bir yaklasimla; sistem, bolge ve aktor
analiz seviyeleri dikkate alinarak incelenmesi suretiyle
belirlenebilecegi ongoriilmektedir. Bu baglamda, calismanin
temel amaci, gercek¢i ve insaci yaklagimlar1 birlikte
kullanmaya imkan veren Bolgesel Giivenlik Kompleksleri
Teorisinin tiim analiz seviyelerini esas alan analitik
cercevesinin, insac1 Ongoriiller ile zenginlestirilerek
“coziimsiizligiin” analizinde kullanilabilecek bir analitik
yaklasim gelistirmek ve CAC alanindaki insac1 arastirmalara
katki sunmaktir. Vaka analizi 1s18inda, ¢oziimsiizliigiin
analizinde dogrusal olmayan bir yontemi esas alan; maddesel
ve diisiinsel etkenlerin ¢Oziimsiizliige farkli seviyelerde farkli
tesirler yaptig1 tespitlerine dayanan bir analitik yaklasim
sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Coziimsiizliik, Catisma Dinamikleri,
Catisma  Coziimleme, Daglik Karabag Catigsmasi,
Konstriiktivizm.

INTRODUCTION

Following the collapse of the Soviet Union, Azerbaijjan and Armenia
engaged in a full-fledged war in 1992. After the ceasefire agreement signed in 1994,
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parties could not compromise to sign a peace agreement due to the conflicting
interests. The risk of a renewed war, which may spill over in the South Caucasus,
1s still present and could generate significant consequences.

Today, the situation is neither peace nor war. Because neither of the parties
is prepared to cede ground to the other, an impasse persists. Therefore, Nagorno-
Karabakh is called an archetypical intractable conflict (Crocker, Hampson and
Aall 2004; Zartman, 2005). Intractable conflicts are regarded as complicated,
involving win-lose issues and not existing “zone of possible agreement.”
According to Coleman (2000: 429), intractable conflicts are “recalcitrant, intense,
deadlocked, and extremely difficult to resolve.”

The present conflict literature can be classified under three broad categories:
a. rationalist (realist) approaches, b. psychological theories, c. postmodern
explanations. Among these, realist approaches dominate the literature and; after
the end of the Cold War; other approaches started to develop gradually.'

Conflict and war are the central themes in IR and the leading realist
perspectives define them as the natural consequences of anarchy and struggle for
security and power (Jackson, 2009: 173). Thus, they tend to make power and
interest-centric explanations (Wendt, 1999: 93). As Coleman (2006: 542)
underlines, the proponents of realism see intractable conflicts “as ‘real conflicts’ of
interest and power, which exist objectively due to scarcities in the world and are only
exacerbated by such psychological phenomenon as fear, mistrust, and misperception.”

Due to this logic, rationalist and positivist approaches provide limited
insights into the conflict analysis and their resolution. Their major weaknesses are
regarded as in the followings: a. they ignore the ideational factors influencing
material decisions, b. they have narrow scope concerning the causes of the
conflicts, c. they provide limited insights into the “genuine conflict resolution or
transformation” (Jackson, 2009: 173), d. they fail to examine the agent-structure
relationships, e. they either downplay or ignore regional level (Buzan and Waver,
2003:28).

On the other hand, the evaluation of constructivism in IR offers powerful
insights and analytical frameworks for the analysis of the root causes. According
to the constructivist perspectives, “intractable conflicts, then, are less the result of scarce
resources, incendiary actions of parties, or struggles for limited positions of power than they
are a sense of reality, created and maintained through a long-term process of meaning
making through social interaction” (Coleman, 2006: 545).

! According to Coleman (2006: 542), there are five major paradigms employed in the field: realism,
human relations, pathology, postmodernism, and systems. Except for realism, other paradigms
focus generally on the cognitive issues.
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In this sense, constructivist understanding enables us to study the social
context and culture as well as to analyze the identity formation and structure-agent
construction. Their study is utmost of importance to recognize underlying factors
in the construction of conflict. Because, the investigation of the social and cultural
contexts will allow us to identify and understand constitutive effects of cultural
products, such as myths, symbols, beliefs and discourses in the construction of
agent, interests, and motivations. Furthermore, we can elucidate the decisive role
of elites in the manipulation of the ideational factors to mobilize the masses in
conflictual processes. > Finally, the constructivist account of the identity
construction can reveal the role of the particular identities in the formation and
sustainment of the conflict. Therefore, the constructivist accounts are promising
to “capture certain features of intractable conflicts in international politics that are less
obviously accounted for by other explanations” (Wendt, 1999: 277).

Developing and employing a constructivist concept can contribute to filling
the gap in the literature of Conflict Analysis and Resolution (CAR). As other
scholars also underlined, the review of the existing constructivist studies discloses
that they are less concerned with the analysis of the conflicts (Jackson 2009: 177,
182). Therefore, this study aspires to advance the constructivist research by
devising a holistic concept that combines material and ideational factors in the
analysis to cope with the complexity of the intractable conflicts. Such an attempt
might help us to develop an IR-based conflict analysis approach. In this sense,
Regional Security Complex Theory (RSCT)? fits perfectly and offers the most
suitable analytical framework that can be beneficial for the development of such a
concept.

There are many other reasons to use RSCT. First, its regional focus offers
more insights to identify conflict dynamics that are usually initiated by interactions
occurred at the regional level. Second, its interconnection the global level with the
unit level provides more analytical power (Buzan and Waver, 2003:27). Third, its
focus on the territoriality of the ideational factors, such as fears and enmity,
enables us to better comprehend the construction of the regional security
dynamics. Fourth, its “regional clusters” logic serves in capturing the essence of
the security dilemma, securitization and balancing behaviors (Buzan and Waver,
2003:44, 45).

Besides these reasons, RSCT allows us to combine different ontologies and
conduct analysis at various levels. Because RSCT uses (neo)realist assumptions to
analyze systemic effects on the region and unit while it refers to the constructivist

2 “ethno-nationalist elites reconstructed existing group identities into hostile, dehumanized and threatening

oppositions, defining their group’s interests in zero-sum ethnic terms.” (Jackson, 2009: 178).
3 Regional Security Complex Theory is advanced by Barry Buzan and Ole Waever in their 2003
book “Regions and Powers: The Structure of International Security.”
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assumptions to explore the particular relationship of amity and enmity as well as
the construction of fears within a region. In this context, Buzan and Waver
(2003:51) suggest the following analytical framework to analyze the securitization
process and security constellation in a security complex.

Domestically generated vulnerabilities,*
State-to-state relations,

The region’s interaction with neighboring regions,
The role of global powers in the region.

AN oe

This analytical framework is suitable for the conflict analysis.’ Because, it
allows us to analyze the domestic, regional and systemic conflict dynamics
simultaneously that enables us to better identify the nonlinear effects of material
and ideational factors on the intractability. In this regard, RSCT will also be useful
to, first, explain the effects of system level interactions on the present stalemate
(variable d), second, recognize the impacts of the regional interplays on the
protraction (variable b and c), third, analyze the role of the domestic factors
(variable a), such as unit-level culture, identity construction, fears, and enmity in
the formation of the causes and operation of the conflict drivers.

Moreover, the framework of RSCT also fits the analytical framework of the
intractable conflicts suggested by Coleman. He (2006, 534-537) depicts
characteristics of the intractable conflicts under the following categories: a.
Context (historical dominance and injustice, instability and anarchy), b. Issues
(human and social polarities, symbolism and ideology), c. Relations (inescapable,
destructive relations, oppositional group identities, internal dynamics), d.
Processes (intense emotionality, malignant social processes, pervasiveness, and
complexity), and e. Outcomes (protracted trauma, normalization of hostilities).
As it will be inferred, Coleman’s framework refers to many ideational factors,
thus, it needs constructivist perspectives to conduct a detailed analysis under each
category.

Contrary to the method used by the most CAR theories, which usually focus
on the certain aspects of the problems and conduct analysis at the domestic or
system levels, the integration of the levels and factors (material and ideational) will
also help us to capture the true dynamics of the intractability.® As Jackson
underlined (2009: 182), investigation of all elements under the framework of

4 “The specific vulnerability of a state defines the kind of security fears it has and sometimes makes another
state or group of states a structural threat even if it or they have no hostile intentions.” (Buzan and Waever,
2003: 51).

> RSCT proposes that “conflict stems from factors indigenous to the region” (Buzan and Weever, 2003:
47).

6 “Jt is thus not enough to look at the distribution of power in order to predict the patterns of conflict. .. Historical
hatreds and friendships, as well as specific issues that trigger conflict or cooperation, take part in the formation
of an overall constellation of fears, threats, and friendships that define an RSC.” (Buzan and Waever, 2003:
50).
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RSCT will offer “a comprehensive and richly textured understanding of conflict, which in
turn is a necessary initial step in conceptualizing conflict resolution.” Thus, the
application of RSCT to conflict analysis will also contribute to the development
of IR-based conflict analysis theory that is not isolated from the societal factors.

Before moving to the next section, we also need to study briefly the
fundamental constructivist concepts of identity formation and culture of anarchy.
Wendt (1999: 198, 224) defines four kinds of identity to analyze the culture of
anarchy: a. corporate, b. type, c. role, and d. collective.” When corporate/type
identity interacts with another corporate/type identity from a different social
context, both identities undertake or attribute different “role identities,” such as
“friend,” “rival,” and “enemy.” Thus, one should figure out the identity layout in
a region to understand the scope, content, and quality of the interplays and the
effects identities on the intractability.

Akin to the role of the identity, the type of the existing culture of anarchy is
also a determining factor to analyze the security constellations of the actors that
determine the cooperation or conflict. Wendt defines three types of the culture of
anarchy: Hobbesian, Lockean, and Kantian. They have different logic of
cooperation based on the prevailing role identities-enemy, rival, friend (Wendt
1999: 247). The degree and type of internalization of the culture is the key factor
of analysis.®

Bearing in mind the analytical framework of RSCT and insights of
constructivism, in the next section, I will briefly outline the aspects of the
Nagorno-Karabakh Conflict (NKC). Then, I will strive to the define the interplays
and security constellations of the stakeholders by investigating the domestic setting
in Armenia and Azerbaijan, the interests and policies of the regional actors
(Turkey, Iran, and Russia) and the intervention of the external powers (the USA
and EU) in the second section.

In the third section, I aspire to figure out the underlying dynamics of the
protraction arising from the interplays at various levels. In this context, I will study
the 1dentity conflict between Armenia and Azerbaijan as well as the effect of the
regional culture and the drivers of the interplays among conflicting parties and
other regional actors (Turkey, Iran, and Russia). Thereafter, I will examine the
effects of the external penetration on the polarization of the region and side effect
on the protraction.

7 “Personal/ corporate identity is a site or platform for other identities. Type identity is a social category and
corresponds to regime types or forms of state. Role identities are not based on intrinsic properties and as such
exist only in relation to others. Collective identity is a distinct combination of role and type identities.” (cited
in Wendt, 1999: 225, 227, 229).

8 Type of internalization: by coercion or by interest or by belief in legitimacy (Wendt, 1999: 266).
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In the fourth section, I will analyze the inferences from the case study with
respect to the framework of RSCT to explain the domestic, regional and systemic
dynamics protracting the conflict. Finally, I will outline a holistic analytical
framework that can help to analyze intractable conflicts and contribute to the
constructivist research in CAR field.

1. ASPECTS OF THE CONFLICT
A Brief Outline of the present Situation

The area of conflict locates in the South Caucasus and encompasses the
Nagorno-Karabakh Autonomous Oblast (NKAO) and the western part of
Azerbaijan. In the epicenter of conflict stays the small enclave Nagorno Karabakh.
Karabakh is a geographic region extending from highlands of the Lesser Caucasus
down to the lowlands between the Kura and Aras rivers (Karakog, 2011:1004). It
covers 4.800 km? (5.1 % of Azerbaijan's territory) (Figure 1).

Figure.1: The Area of Conflict and Conflict Parties

AREA: 86.600 Km?
(incl. NK & Nakhichevan)

Caspian Sea

Kelbajar

Lachin

Kubatly

347



ilhami B. DEGIRMENCIOGLU

Presently, Nagorno-Karabakh Armenians control 92.5 % of the enclave by
occupying seven districts entirely (Kelbajar, Lachin, Kubatly, Jebrail, and
Zangelan) and two districts partly (Fuzuli and Agdam). The occupied territory
outside the former NKAQO amounts to 7.409 km? (Figure 2) (Doc-2, 2005: 1).

After the cease-fire, a Line of Contact (LoC) was established between parties.
Presently, both armies deployed in the fortified defense positions and they
skirmish occasionally. There are no peacekeeping forces or observers on the line
of contact. The only asset to control cease-fire arrangement is the OSCE’s Office
in Thilisi and its periodic monitoring activities on LoC.

Escalation Process Causes and Triggers

The Gorbachev’s reform programs called as “Perestroika” and “Glasnost”
triggered the separatist movement in the Nagorno-Karabakh and encouraged
Karabakh Armenians for the unification with Armenia (Melander, 2001: 58).
Their enduring attempt was regarded as the first sign of “separation.”

Successive adverse incidents occurred in the end of 1987 and in the
beginning of 1988 altered (Melander, 2001: 58) “separation” phase ? into
“divergence” phase.'® Accordingly, in the end of 1988, the National Council of
Nagorno-Karabakh and Armenian Supreme Soviet announced the unification of
the Armenian Republic and NKAO (Melander, 2001: 58). Then, the ethnic
conflict escalated in a spiral manner. Namely, both sides supplied with large
quantities of heavy weaponry fought deadly that led to the “destruction” phase.
In January 1992, Armenian forces captured Khojaly and massacred numerous
Aczeri civilians. This pogrom transformed the inter-ethnic conflict into a full-scale
inter-state war (Melander, 2001: 72).

After two years of fierce fighting, Russian Federation brokered a cease-fire
agreement that became effective on 12 May 1994. The war caused some 22.000 to
25.000 deaths and more than one million refugees and IDPs in both countries
(Balayev, 2013: 13). After the ceasefire, parties could not compromise to sign a
peace agreement. Because, while Azerbaijan strives for her territorial integrity and
favors a solution with the highest autonomy to Armenians within Azerbaijan, in
contrast, Armenia insists on an independent state solution as per the de facto
situation.

Contemporary Stage of the Conflict and Peace Efforts of OSCE

Today, it has turned into a frozen conflict. There are four UN resolutions
condemning Armenian occupation. However, neither of them was implemented.

? Parties start to focus on differences that lead them to distance from each other.
10 Tn this phase, parties take their opposite position.
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From 1992 until now, the Organization for Security and Co-operation in Europe
(OSCE) has been striving to settle this conflict, which is in its region. Minsk
Group, established as a body of OSCE in Budapest Summit, has managed the
negotiation process between the parties. Overall, the past 24 years, the Minsk
group has developed and proposed several peace plans for the settlement of the
conflict. Parties have rejected the plans each time. The first three plans were;
package, step by step, and a common state formation. In 1999, the OSCE initiated
a new strategy resting on the face to- face meetings between the presidents of both
sides (Baser, 2008: 95).

Since 2006, the mediators conducted the peace process according to the so-
called “basic principles” or “Madrid principles.” The original document (14
articles) have been updated several times according to the demand of the parties.
However, both parties rejected various proposals in the past years. The Russian
Initiative to host bilateral talks between presidents also did not help to get a
breakthrough from the stalemate.

Geopolitics of the Region

The Caucasus locates between Asia and Europa. It was/is the homeland of
different civilizations and, thus, had/has a chaotic past. Today, Great Powers
show their interest in the region due to its geo-economic importance.

After the discovery of oil in this region, the South Caucasus also became
economically important besides its geopolitics. During the Cold War period, this
region became “the Flanks” of both Blocks. NATO and Warsaw Pact paid
particular attention to this region and deployed massive forces to deter the other
side.

After the Cold War, this region maintained its importance for the West and
Russia, due to its geopolitical and economic advantages. But, the economic
significance of this region transcends over its military value, because this region
contains 8.5% of the proven oil reserves and 37.8% of the proven natural gas
reserves of the world (Doc-1, 2012).

Today, two opposite axes prevail in the South Caucasus. Russia, Iran, and
Armenia constitute the first axis, whereas the USA, Turkey, Azerbaijan, and
Georgia aligned in the second axis (Cornell, 1999: 5). In the next section, the
interplays among these actors will be examined to deduce some insights.

2. INTERPLAYS AND SECURITY CONSTELLATIONS

Considering the analytical framework of the RSCT, we can identify the
security constellations of the actors through the analysis of the following factors:
the pattern of enmity, regional cooperation, the intervention of the intra-regional
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powers, and the penetration of external powers. Accordingly, we can define
Armenia, Azerbaijan, and Georgia as the inter-regional players, Russian
Federation, Turkey, and Iran as the intra-regional players, USA, and EU as the
extra-regional players. In the next section, these factors will be studied. Due to the
limited space, I will omit Georgia.

Inter-Regional Players “Conflicting Parties”
Armenia’s Domestic Settings

Nationalism, a central concept in the understanding of the nineteenth-
century Armenian political thought that affected Armenian securitization
processes and foreign policy (Libaridian, 2004: 51). Elites and politicians usually
manipulate patriotism to oppress the opposition (Libaridian, 2004: 212). They
strive to keep alive the bitter memories of the past and use them to mobilize the
masses on the ethnic and religious ground. In this respect, they treat Karabakh as
a taboo and a tool to regulate domestic politics. In this regard, Karabakh clan
(natives of Nagorno-Karabakh) dominates the Armenian domestic and foreign
policy by championing the Karabakh conflict and pushing Armenia to the sphere
of Russia.!' Thus, Karabakh constitutes the most significant dynamic of the
domestic setting.

The second important dynamic is the Armenian diaspora that traditionally
intervenes in domestic politics (Nasibli, 2008: 142). Diaspora pursues the strategy
of recognition of “genocide” and relates it to the NK Conflict.

The third dynamic is the pro-Russian forces and Russian economic
dominance. The collapse of the Soviet Union generated the sense of vulnerability
in Armenia and led to the isolation since she lost the direct connection with Russia
(Hovannisian, 1994: 262). The ambivalent western policy created a belief that the
West would not guarantee the Armenian sovereignty.'? Furthermore, due to the
regional isolation, economic and military weaknesses, Russia gradually took
control of the Armenian energy market and created a high-level dependency on
Russia in the economic and security sectors. Thus, Russia secured many leverages
to manipulate the internal politics of Armenia.

The fourth dynamic is the corrupt and incoherent state system. The
manipulation of elections, endemic corruption, suppression of opposition, and bad

1 “The Karabakh-clan, personified by the elite who have been in power since 1998, including former-
President(s) Robert Kocharian and (...) President Serzh Sargsyan, controls the political and economic life in
Armenia, privileges close relations to Russia due to the Nagorno-Karabakh conflict, and therefore pursue a
traditional approach to the maintenance of power.” (Freire and Simao, 2013: 180).

12 Suny (2010: 19) explains it as follows: “Long before the Russo—Georgian War of August 2008,
Armenians, perhaps reluctantly, made a pragmatic choice: once straddling West and East became impossible,
they sided with the Russians.”

350



ilhami B. DEGIRMENCIOGLU Alternatif Politika, 2019, 11 (2): 341-374

governance preclude the generation and exercise of a rational foreign policy. The
major political actors, the Armenian National Movement (ANM) and the
Armenian Revolutionary Federation (ARF), do not agree on the course of the
foreign policy. In this regard, ANM maintains to establish constructive relations
with Turkey without preconditions, whereas ARF relies on “third force,” which
1s Russia, to protect Armenia against the Turkic threat. In recent years, revisionist
thinking became a central aspect of the Armenian foreign policy (Hunter, 2000:
30).

Armenian Apostolic Church is another significant actor in the definition and
exercise of domestic and foreign policies. The church advocates for the recognition
of “genocide” and supports revisionist policies. Armenian politicians prefer to
establish close relations with the church that reinforces their legitimacy.

This brief review demonstrates that memories of the past, Karabakh
Conflict, elites’ manipulations, and pro-Russian forces shape the foreign and
security policies of Armenia as well as her corporate and type identities. The
existence and operation of these identities need a durable Turkish threat. In this
regard, Armenian elites strive to revitalize the Turkish threat that serves in the
cohesion of the Armenian society. Therefore, based on their self-esteem needs,
protraction of the NK Conflict serves in the solidarity of the nation.

Azerbaijan’s Domestic Settings

Contrary to Armenia, the Azeri nationalism is still in progress since the early
1900s. According to Suny (2000: 160), Azeri nationalism is “an articulate
nationalism” which is not deeply internalized by all facets of the society. Akin to
Armenia, elites manipulate the myth-symbol-complexes to secure the stability of
the regime and increase social cohesion. Azerbaijanian elites also exploit the
Karabakh Conflict to suppress oppositions and justify their internal and external
policies (Chen, 1999: 30). In this regard, Karabakh, as it is the case in Armenia,
functions as a political symbol. Therefore, the Karabakh Conflict is the most
decisive domestic dynamic affecting both foreign and security policies.

The second chief dynamic is the leader-centric administration. > As
experienced in other authoritarian regimes, specific interest groups and power
centers clustered around Aliyev that hinders the development of more plausible
domestic and foreign policies.

The weak national coherence is the third dynamic that creates susceptibility
in the exercise of robust foreign policy. Azerbaijan consists of some diverse ethnics
and various religious sects. Such a composition of the society impedes the

13 “ Azerbaijan the upper echelons are reputedly dominated by members of the Aliyev family.” (Herzig, 2000:
21).
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establishment of a coherent corporate identity. Accordingly, it creates sensitive
conditions for external manipulation.'*

Geo-economic and geo-cultural profiles of Azerbaijan constitute the fourth
dynamic that also affects the current securitization process. These profiles
delineate the high-level interests of external actors; thus, this situation resents
Russia and Iran and compels Azerbaijan to seek a delicate balance among relevant
actors (Hunter, 2000: 28).

This brief analysis of the domestic dynamics demonstrated that Azerbaijan
corporate identity is still re-defining after the demise of the Soviets. The past
constituted the basis of the new definition (Tokluoglu, 2012: 337) and Karabakh
symbolizes the bitter experience of the past and the unity of the nation. The
primordial corporate identity affected the formation of the present type of identity.
Accordingly, both identities vigorously set up the current Azeri perception of the
world and affected the exercise of the foreign policy.

Intra-regional Players
Turkey

The strong historical and ethnic ties with the nations in the South Caucasus
led Turkey to put particular emphasis on this region. After the dissolution of
Soviets, Turkey aligned itself with Azerbaijan and exercised an isolation policy
against Armenia. The Turkish assistance to Azerbaijan limited to the moral and
political support since the diplomatic, military and economic scopes of the conflict
outreached Turkey’s material capacity.

The South Caucasus is geopolitically vital for Turkey, which provides
strategic deep against the traditional Russian threat. Thus, Turkey tends to
exercise the policy that can weaken the Russian domination in the region by
cooperating with the USA and EU. Furthermore, Turkey sought to limit Iranian
political and cultural influence in the region, particularly on Azerbaijan with
which she has cultural similarities.

One of the essential pillars of this policy is to minimize the dependency of
the regional states on Russia. The construction of the ambitious pipeline projects
such as Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC), Baku-Tbilisi-Erzurum (BTE) and the Trans
Anatolian Pipeline (TANAP) aims to achieve this goal by creating mutual
economic benefits.

4 “Russia and Iran succeeded in using the country’s heterogeneity and fragile national identity to their own
advantage.” (Mehdiyeva, 2003:275).
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The second pillar of this policy is to foster regional cooperation. The Black
Sea Economic Cooperation (BSEC) and the enlargement of Economic
Cooperation Organization (ECO) are the concrete outcomes of this policy.

As a third pillar, Turkey endeavors to settle the regional conflicts which
harm regional cooperation and encourage the Russian intervention in the region.
As part of the same policy, Turkey showed her eagerness to involve in the
mediation process of the regional conflicts. In this context, Turkey became a
member of the Minsk Group. However, due to the OSCE'’s conflict resolution
format, this membership didn’t help Turkey to be effective in the process.

The analysis discloses Turkey’s identity-oriented approach to the region also
seeks material gains. Based on her policy towards the region, Turkey favors for
the resolution of the conflict and, as a member of the western camp, facilitated the
penetration of the west into the region to balance Russia. However, she realized
soon the inconsistency of the western thrust and sought to exercise cooperative
policies with the Russia and Iran.

Iran

Iran has historical and cultural ties with the region which also plays a
geopolitical role for Iran. The dissolution of the Soviet Union created a buffer zone
against her traditional enemy Russia; therefore, Iran always supported the new
geopolitical setting. However, the existence of Turkic ethnic minorities in the
country constitutes a significant concern for Iran that drives her to cooperate with
Russia and Armenia. Iran’s primary policy is to limit the Turkish influence, which
conflicts the Iranian identity and facilitates western penetration. Thus, Iran
regards this situation as detrimental to her regime (type identity) and national
integrity.

In this regard, the use of the “Southern Azerbaijan” card by some
Azerbaijanian politicians against Iran caused great concern in Iran. In return, Iran
sought to destabilize Azerbaijan by manipulating her weak national coherence.

Furthermore, she supported Armenia in NK Conflict covertly and sought to
strengthen her relationship with Armenia that provides mutual benefits. Having
been isolated from east and west, good neighborhood with Iran brings Armenia
also to have a windpipe in the south. Similarly, Iran enjoys having a balancing
option against Turkey and Azerbaijan.

15 Economic Cooperation Organization (ECQO), is an intergovernmental regional organization
established in 1985 by Iran, Pakistan and Turkey. In 1992, the Organization was expanded to
include seven new members, namely: Islamic Republic of Afghanistan, Republic of Azerbaijan,
Republic of Kazakhstan, Kyrgyz Republic, Republic of Tajikistan, Turkmenistan and Republic of
Uzbekistan (see http://www.ecosecretariat.org/).
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Iran’s present policy rests on the fear of Azeri irredentism rather than on the
material gains. Consequently, Iran benefits from the prolonging of the NK
Conflict since it distracts Azerbaijanian attention from the “Southern Azerbaijan”
and serves in gaining Russian and Armenian support against the western
sanctions.

Russia

Russia became a major player in the region at the beginning of the 18"
century by widening her influence gradually and pushing other actors such as the
Ottoman Empire and Iran out of the region. Soviet Russia also continued to
dominate the region by using various tools such as “divide and rule,” “promoting
abhorrence among nations,” and “supporting the insurgency.”

The collapse of the Soviet Union weakened Russia’s dominating position
due to the political and economic turmoil in the country. However, she always
sought to regain her supremacy. In this regard, Russia’s foreign policy towards the
region can be studied in three phases:

The first one (1989-1993) 1s the phase of withdrawal. After the failed August
1991 putsch in Moscow, Yeltsin administration exercised a pro-western foreign
policy. Russia neglected the heritage of the Soviet Empire and ignored the
developments in the region.

The second one (1993-2008) is the phase of stabilization. Russian elites
sought to return imperial policies. In this phase, Russia adopted “near abroad
policy” and identified the South Caucasus as an area in which her national
interests were at risk. Based on this policy, she defined the borders of the
Commonwealth of Independent States (CIS) as a “national security zone” and
declared the right of intervention in any case that poses a threat to her national
interest. In this period, the western sponsored colored revolutions (2003-2005),
compelled Russia to establish new reintegration projects besides CIS. In this
context, three new institutions were founded in the post-Soviet space. Each of
them constitutes one pillar of Russian hegemonic strategy: Security, economy, and
policy. These are the Collective Security Treaty Organization (CSTO), the
Eurasian Economic Community (EurAsEC, now it became the Eurasian
Economic Union-EEU), and the Shanghai Cooperation Organization (SCO)
respectively.

The third one (2008-present) is the phase of strategic reengagement. This
phase is characterized by the invasion of Georgia and the recognition of the
independence of South Ossetia and Abkhazia. This phase represents the departure
from her defensive position to take an active engagement posture against the
western penetration in the South Caucasus. In this sense, the invasion of Georgia
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revitalized the Russian self-image as a Great Power (Abushov, 2009: 205) and led

small states to readjust their foreign policies confronting the Russian interests and
relying on the West (Cohen, 2013: 65).

This brief analysis indicates that the South Caucasus policy of Russia rests
on three pillars: political, economic, and security. Considering the political
component, Russia strives to maintain her dominant position in the region by
intervening in the domestic policies of the small states with employing various
leverages, such as imposing an arms embargo, increasing energy prices, and
manipulating minorities.'® Such policies reinforce existing hatred and mistrust
that diminish the prospect for the regional cooperation, particularly, among
Armenia, Azerbaijan, and Turkey (Minassian, 2008: 17).

Based on her political interests, Russia actively involved in the peace process
of the NK Conflict. She gained a permanent position as Co-chairman of the Minsk
Group in December 1994. Her mediator role made both parties politically more
dependent on Russia. Furthermore, in line with the political conditions, Russia
supplies both conflicting parties with high-tech weapon systems to prevent them
from exercising an independent foreign policy.

In term of economic interests, Russia aims to control the transportation,
distribution, and marketing of oil and natural gas extracted or passed through the
region. Her dominance brings Russia economic gain and leverage over the policies
of the dependent states. By reducing or increasing the supply prices, Russia
practices a stick-and-carrot approach to keep “insurgent states” under her sphere
of influence and promotes the development of Russian-led organizations.

Russia reasserts her resolution to stop the NATO enlargement and limit the
operation of the western energy companies (German, 2012: 1652). Russia depicts
the western efforts as a “violation of equal security.” in the Foreign Policy Concept
1ssued in2008. In this sense, Russia considers Turkey, which has ethnic affiliations
with Azerbaijan and Central Asian republics, as the spearhead of the western
penetration and her initiatives in the region as dubious and perilous for her
security. Consequently, she deployed troops at the Turkish-Armenian border
(Abushov, 2009: 202) and maintained close cooperation with Iran.

The protraction of the conflict serves in the political, economic, and security
interests of Russia that enable her to manipulate conflicting parties and establish
a regional balance against the external powers.

16 “Russia has also aggressively pursued blocking potential natural gas export competitors from entering the
European market, such as Iran, Azerbaijan and producers in Central Asia, and works assertively to retain
control over Central Asian export.” (Kakachia, 2011: 18).
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Extra-Regional Players
The USA

In the mid-1990s, American geopolitician Zbigniew Brzezinski (1998)
recommended that the United States, as a hegemonic power, shall improve her
relations with the regional countries. However, the USA hesitated to intervene in
the region since she considered it as the “backyard of the Russia” (Cornell,
1999:10; Libaridian, 2004: 246). Nevertheless, the USA preferred to penetrate the
region by implementing the following mechanisms provisioned by the Silk Road
Strategy Act of 1999:'7 a. military training programs, b. partnerships formations
under the umbrella of NATO, c. offering financial and diplomatic aides, d.
conducting support programs.

Cohen (2013: 53) classifies U.S. interests into three broad categories:
security, energy, and democracy. In this regard, the South Caucasus does not have
a primary position in the USA’s global security conception. Hence, the USA
involves in the region only to support friendly states, contain Iran (Cohen, 2013:
52), and conduct her operations in Afghanistan.

Akin to Russia, the USA also desire to control the flow of the regional energy
resources. Accordingly, she backed the Caspian oil extraction and its
transportation through pipelines projects to alleviate European energy
dependency on Russia and diversify energy supply bypassing the Persian Gulf
(Cornell, 2001: 374; Rasizade, 2003: 361).

The promotion of the immature democracies in the region is also another
central interest. The interconnection of these states to the outside world would
bring many benefits to the West such as the containment of Russia and Iran. It
may also constitute the basis for spreading out the western ideals in the region
even into Central Asia (Cornell, 2001: 384; Croissant, 1997: 355).

Considering these interests, the USA cooperated with EU and Turkey. She
encouraged Turkey as a role model to the regional countries for the market
economy and democracy (Fotiou, 2009: 19; Kakachia, 2011:19).

However, the USA’s policy towards the region was inconsistent and
incoherent. The selective and biased policies led to many disappointments in the
region, particularly, in Azerbaijan and Georgia.'® Although the USA has a
permanent seat in Co-Chairmanship of Minsk Group, she behaved reluctantly and
exercised controversial policies against Azerbaijan by not supporting UN

17 http://www.govtrack.us/congress/bills/106/hr1152
18 Banning the weapon sales to Azerbaijan and turning blind eye to the Russian invasion of
Georgia.
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resolutions about the Armenian invasion of Azerbaijanian territories, imposing
weapon sales sanctions and harshly criticizing her domestic policies. On the
contrary, due to the domestic political pressure exercised by the powerful
Armenian diaspora, the USA allocated more funds to Armenia (the second largest
US aid receiving nation in the world) and tolerated her domestic political abuses.

In sum, the USA exercised cooperation and containment strategies to realize
her regional interests. She sought to cooperate with Turkey, Georgia, and
Azerbaijan, whereas she attempted to contain Russia and Iran (Tsantoulis, 2009:
250). These strategies evoked a counter-formation made up of Russia, Iran, and
Armenia (Markedonov, 2013: 37). However, the USA maintains to exercise her
indifferent policy towards the region, accordingly, she does not firmly support the
conflict resolution process.

EU

South Caucasus is a significant region for EU due to its economic value.
Thus, EU established intense cooperation with the regional states in the following
fields: energy, security, and promotion of the democracy.

The EU 1s dependent on the energy supplied by Russia. In this regard, the
South Caucasus and Hazar region with its abundant energy resources offer an
alternative energy outlet for Europa. Moreover, the EU needs also to develop
alternative transit routes to the emerging markets of the Central and Eastern
Asia.” Thus, the region plays a significant strategic role for EU.

The EU considers unresolved conflicts as a risk for her regional interests.
Thus, EU encourages the intra and inter-regional cooperation that might
contribute to the reconciliation of conflicts and the stability of the region (Fotiou,
2009: 16). In this regard, EU actively takes the initiative in the conflict resolution
process. As a sign of this policy, EU assigned a special representative to the region
in 2003, implemented various policies and programs such as the European
Neighborhood Policy (ENP) and invited Azerbajjan and Armenia to participate
in the Eastern Partnership in 2008.

In line with her economic and security interests, EU seeks to promote new
democracies in the “Near Abroad” of Russia. Georgia’s peaceful “Rose
Revolution” encouraged EU to support Armenia and Azerbaijan in improving
their democracies (Moga, 2012:386).

EU exercises soft power to penetrate the region. However, EU’s internal
political inconsistency restricted the effective exercise of the soft power and

¥ TRACECA (Transport Corridor Europe Caucasus Asia) and INOGATE (Interstate Oil and Gas
Transport to EU).
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impeded her penetration into the region. EU’s political failures harmed its
credibility and made its mechanisms less effective and attractive. Moreover, due
to the special social context of the region, which attaches great importance to hard
power, regional states perceive EU as a weak partner concerning regional security
matters. Consequently, this lack also hampered the implementation of EU’s
strategies to bind the regional countries economically and politically that might
serve in the resolution of the conflict.?

3. UNDERLYING DYNAMICS OF THE CONFLICT ARISING FROM
THE INTERPLAYS AT VARIOUS LEVELS

Inter-Conflicting Parties

The root causes of the current antagonism rest on the Armenian and Turkish
identity conflict. In this respect, both nations have conflicting corporate identities
since they consist of many contradicting elements such as religion, disputed
territories, and bitter memories. Accordingly, both corporate identities produced
some self-esteem interests against each other. Therefore, both identities magnified
the past mutual atrocities and attributed to each other the “rival” or “enemy” role
1dentities, which prevent the formation of a collective identity. The lack of
collective identity precludes cooperation and compromise; thus, it protracts
conflict. The domestic dynamics, explained in the preceding section, also
continuously bolster the existing identity conflict and leave less space for
reconciliation.

The present cultures of both societies are prone to reinforce the existing
enmity pattern by revitalizing old memories. This type of culture empowers
nationalist elites and they use this advantage to mobilize the masses. In return,
these elites strive to maintain this cultural peculiarity and prevent any domestic
attempt aspiring its transformation. Elites are advertising the transformation
efforts of the current identities as a threat to the national solidarity and use symbol-
myth-complexes to avert such efforts. Consequently, such social contexts also
affect the regional culture by fostering mistrust, generating enemy role identities,
triggering security dilemmas and weakening cooperation.

Under such domestic conditions, elites and masses tend to securitize
symbolic 1ssues and they behave less rationally. Thus, we can conclude that ill
setting of the domestic policy plays a primary role in the protracting of the conflict.

20 For example; Armenia abruptly decided to join the Russia-led Customs Union in 2013, while
was also negotiating with the EU on the trade agreement (Deep and Comprehensive Free Trade
Agreements-DCFTA) under the Eastern Partnership Program.
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Intra-Regional Actors

The domestic setting and its representation through foreign policies
determine the regional culture of anarchy. The regional culture usually induces
problematic type identities and conflicting role identities that affect the scope and
effectiveness of regional relations. Therefore, as Libaridian (2004: 286) asserts,
actors tend to cooperate with the states, which have identical identities.

Occasionally, the weak internalized Lockean culture of anarchy reverses to
Hobbesian culture and its self-help security logic also negatively affects the
regional cooperation.? They comply with the rules and norms of the Lockean
culture selectively or by force. Thus, the present interplays are short termed, and
interest oriented. Such a logic lead states to balance each other rather than to
cooperate. A brief examination of the identity layout discloses the extent and
quality of the present interplays. In this regard,

Azerbaijan and Turkey have identical corporate identities. The strong ethnic
ties and components of type identities (secular and western orientated)
transcended over the sectarian differences that could undermine the close
cooperation. Both actors attribute “friend” role identity to each other, thus they
formed a strong collective identity that facilitated intense cooperation.

Azerbaijan also shares some common elements (religion and same sect) of
co-operating identity with Iran; however, the ethnic differences and type identity
conflict (secular vs religious) hindered the formation of a collective identity and
restricted the area of interplay.

The tragic incidents occurred in 1915 deeply affected Armenian’s identity
formation and its construction. As a result of the incompatible corporate identities,
she took a defensive position against Turkey. Similarly, Turkey also formed an
assertive corporate identity that facilitated the implementation of the isolation
policy against Armenia, since her occupation of Karabakh 1s regarded by Turkey
as an attack on the Turkish and Azeri collective identity.

Armenia and Russia have similar corporate and type identities. They have a
common religion, similar culture, ancient friendship, and governance traditions,
as well as an immature democracy. Accordingly, they developed a similar belief
system and interests regarding the Turkish identity. Furthermore, the
“victimization” sense of the Armenian corporate identity ushered the protection
of a similar corporate identity, which is Russian identity. Consequently, they

21 Hobbesian culture promotes the formation of enmity through facilitating the emergence of “the

domestic interest groups,” “in-group solidarity,” “discourse of danger,” and “in-group bias,”
which provide “a cognitive resource” for enmity (Wendt, 1999: 275, 276).
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attributed to each other the “friend” role identity that facilitated the formation of
a strong collective identity.

Although Armenia and Iran do not share similar elements in their corporate
identities, common animosity towards Turks and the fear of the Turkish
domination of the region affected their corporate identity formation. Moreover,
the collective past under the same empire created cultural intimacy between two
societies. Their type identities also have some common elements such as weak
democratic culture and autocratic decision makers. In sum, these similarities led
both sides to consider each other as “friend” and facilitate the establishment of a
collective identity. Therefore, Iran indirectly supports Christian Armenia in the
NK Conflict and conducts intensive economic relations with her even though she
champions the Islamic values.

The corporate identities of Russia and Turkey inherit conflicting elements.
Both nations consider themselves as the defender of their civilization.?* As a result,
they constructed contradicting interests and fought with each other to realize them
throughout history. Even today, Russia considers the ethnic and linguistic ties of
Turkey with the Turkic states in the region and Central Asia as an existential threat
(due to the risk of disintegration), whereas Turkey assesses Russia’s patronage of
the Armenian claims and her support to the separatist and terrorist fractions in
Turkey as a threat to her existence.?® Accordingly, both states antagonized each
other, regarded themselves as “enemy” or “rival” and remained in the opposite
camps. Thus, Russia and Turkey cannot form collective identity and are expected
to establish only tactical relations as long as they share similar material interests
as it was seen in the periods of 1921-1939 and experienced currently against the
US’ assertiveness in the Middle East.

Despite they share some common elements (i.e. religion and a shared past)
in their corporate identity, Turkey and Iran are archrivals because of the
conflicting interests emanating from the sectarian differences. Before the entry of
Russia in the region, Iran and Turkey were the rivals competing for the control of
the region, such a long rivalry developed narratives full of stereotypes. After the
Islamic Revolution, Turkey’s secular and Iran’s Islamist type identities became
another source of conflict between the two states. All these differences led Turkey
and Iran to form an only weak and temporary collective identity that prevented
genuine cooperation.

22 The Turkish corporate identity uses the master narrative that “ Turks are the defender and spearhead
of Islam,” while the maxim of “the last bastion and spearhead of Orthodox Christianity, and Moscow as a
Third Rome” reflects the mindset of the Russian corporate identity (cited in Abushov, 2009: 190).
23 “The Russian and Armenian alliance was based as much on religious affinity as on long-range political
calculations regarding the restoration of Armenia in some form, at the expense of Turkey.” (Swietochowski,
1995: 37, 38).
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The fear of Pan-Turkism and western penetration forced Iran and Russia to
improve and strengthen their relations. Both states consider their Turkic minorities
as a potential threat for their unity. They believe that any manipulation of these
minorities might trigger the disintegration process. Therefore, the common sense
of threat imposes both states to collaborate. Moreover, the type identities of both
states resemble each other, since they have autocratic regimes. Accordingly,
Russia and Iran regard each other as “tactical friend” that enables the formation
of a temporary collective i1dentity.

When considering the dynamics of the current interplays, we can conclude
that the ideational factors transcend over material factors. Therefore, the actors’
positions in the NK Conflict reflects simply the existing identity links among
actors. In this context, the lack of collective identities operates as the significant
factor foiling the cooperation in the region besides the lack of economic and
political capacity (Libaridian, 2004; Henze, 2000; Hunter, 2006). The study also
demonstrates that the existing economic and politic cooperation remains mainly
limited to the interplay within the emerging two axes.? In the light of this
explanation, we can consider the lack of regional cooperation based on ideational
differences as the second significant factor impeding reconciliation.

Extra-Regional Interplays

Nuriyev (2000, 141) regards the present competition of the Great Powers in
the region as similar to the “Great Game” of the late nineteenth and early
twentieth centuries played by Russia, Britain, and Germany (Rondeli, 2000: 51).
In this context, the political, economic, and military penetration of the West
induced the traditional security dynamic of the Russian corporate identity inflicted
by the fear of “encirclement” (De Haas, 2009: 4).%

The western involvement in the region has three dimensions: sovereignty
and security; energy and trade; democracy and good governance. These
dimensions are the reproduction of western corporate and type identities. In this
regard, the West strives to form similar type identities (sovereign and democratic
states) in the region that can facilitate its penetration by employing various means,
such as development aids, trade facilitation, construction of pipelines, and
investments. However, western selectiveness (i.e. unmatched responses to the
Crimea Crisis and the NK Conflict), ineffectiveness in the conflict resolution
process, and failure in offering security guaranties undermined its credibility.

24 Azerbaijan, Georgia, and Turkey established a successful example of the regional cooperation
in the construction of the South Caucasus Pipeline (SCP) and Baku-Tbilisi-Kars Railway (German,
2008: 68).

%5 Russia was very upset with the so-called “colored revolutions” (Serbia, 2000; Georgia, 2003; Ukraine,
2004; and Kyrgyzstan, 2005), which reinforced the Russian fear of encirclement (Suny, 2010: 13).
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Consequently, Armenia entered the Eurasian Economic Union, while Azerbaijan
reassessed her pro-western orientation

When considered the regional culture of anarchy, the western engagement
in the Caucasus triggers a security dilemma on the Russian side based on the fear
of change of the geostrategic balance in the region (Abushov, 2009: 201; Nation,
2007: 30). Thus, Russia tends immediately to securitize any activity, which is
perceived as revisionist and backed by the West. Since Russia did not yet fully
internalize the norm of sovereignty, she usually reacts by employing hard power
to materialize her interests as seen in the invasion of Georgia and Crimea. Against
this tendency of Russia, the West, however, lacks a unified strategy and firm
commitments to alleviate the security concerns of the regional states. Under these
circumstances, the conflicting parties Armenia and Azerbaijan behave cautiously
in developing their relations with the West.

In sum, the western penetration and containment efforts trigger the Russian
security dilemma and initiate a securitization process that negatively affects the
resolution of the conflict.

4. ANALYSIS “THE IMPACTS OF THE COMPETITION ON THE NK
CONFLICT”

The NK Conlflict can be best defined as a clash of national interests like self-
determination ?® and territorial integrity. ? For the Axzeris, the separatist
movements of Armenians are a security problem that threatens the territorial
integrity of Azerbaijan. In contrast, for the Armenians, it is a fight for
independence and survival of the national identity.

Today, most of the states prioritized the norm of the territorial integrity over
the norm of self-determination. However, even though western states
continuously back this norm, the implementation of this norm depends on the
support of the Superpowers and Great Powers or consensus among them as
experienced in the cases, such as Iraq’s occupation of Kuwait in 1990 and
Yugoslavia’s attack to Croatia and Bosnia in the years1992-95. In these cases, the
international community and the USA strongly supported the territorial integrity
norm. On the other hand, in the case of Kosovo in 1999, the USA and other

26 Zacher (2001: 229) explains the weakening of this norm as follows: “ While self-determination for
ethnic groups is at times viewed sympathetically by liberals, it is "trumped" by their recognition that the logical
outcome of allowing self-determination for every national group would be continual warfare.”

27 The progress of this norm can be classified in three stages: a. emergence (after the end of World
War I and the provision of the League Covenant-Article 10), b. the acceptance (the adoption of
Article 2(4)-UN Charter in 1945), c. internalization (the 1975 CSCE's Helsinki Final Act).
Consideration of the territorial revisionism as the source of the world wars, the risk of the use of
nuclear weapons, and the economic interdependence served in the internalization of this norm
(Zacher, 2001: 227, 234).
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European Powers supported the norm of self-determination. Therefore, the
interests of the of the Superpowers and Great Powers are the key factors in the
implementation of these norms. This fact implies that we cannot consider the clash
of these two norms, namely the interests of Armenia and Azerbaijan, as the major
factor prolonging the conflict.

Presently, the negotiation 1s carried out by the Minsk Group Co-Chairs
countries, USA, Russian Federation and France, under the auspices of OSCE.
This setting also represents the system-level poles and their aspiration to supervise
the peace process. Thus, OSCE’s involvement represents symbolic meaning that
also suffers lack of leverages and organizational constraints. In recent years,
Russia hosted the tripartite meeting among Azerbaijan, Armenia, and Russia.
Russia’s active engagement can be regarded as a manifestation of her “near-abroad
policy” aiming to ensure the full control of the process and restrict the area of
movement of other actors. However, the western parties strive to maintain their
positions by insisting on conducting the mediation process under the auspices of
OSCE. These tactics of the West and Russia indicate the system-level competition
for the region.

This study reveals that we must analyze the protracting dynamics of this
conflict at various levels. As Regional Security Complex Theory (RSCT)
indicates, I will conduct system level analysis with help of the neorealist
perspectives, while I refer to the constructivist insights for comprehending the
regional and domestic conflict dynamics, where ideational factors come to the
foreground.

The examination of the interests of the USA, EU, and Russia implies that
the primary cause of the protraction of the NKC rests on the system competition
for the region and its natural resources. Neorealists define the interplay in the
international system by employing materialistic logic. Thus, they describe the
international system as “anarchic” and “self-help” world, in which states are
competing with others for power-maximization because power is the best means
for survival. According to them, the security dilemma, in which states regard
other’s aggregation of security capacity as a threat to their security, arises due to
the null-sum relationship in the international system. Therefore, actors seek to
balance the strongest actor in the system.? For the neorealists, “the Balance of
Power” logic that rests on the distribution of material power among states in the
international system is essential for the sustainment of the security at the system
level. The exercise of that logic leads to the formation of various power polarity
ranging from unipolarity to multipolarity depending on the material capacity at
the hand of the Great Powers. Naturally, Super/Great Powers dominate and

B Waltz (1979: 127) claims that “if secondary states are free to choose they flock to the weaker side for it is
the stronger side that threatens them.”
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shape the system level interplays because these states command the significant
military and economic resources that are not possessed by other states in the
system (Waltz, 1979). In this regard, the small states will exercise various
cooperation strategies with Super/Great Powers, such as Dbalancing,
bandwagoning, chain-ganging, hedging, buck-passing, and tethering to realize
their interests in a conflict with a small state. The present foreign policies of
Armenia and Azerbaijan fits this neorealist proposition and they aspire to take an
advantageous position in the conflict with the support of the Super/Great Powers.

The neorealist approaches, however, fail to explain the dynamics of the
cooperation and conflict at the regional level. Nevertheless, Buzan and Waver
(2003: 52) suggest a regional approach to security that provides more insights to
analyze the complexity of the problem. According to Buzan and Waver (2003:
47), regions are not only made up of material factors but also of “the fears and
aspirations of the units.” Therefore, RSCT, besides system level, also focuses on the
regional and domestic levels and regards amity and enmity “as essentially
independent variables” in its analytical framework.

In this sense, the Nagorno-Karabakh is located within the post-Soviet RSC,
and it is the smaller Caucasus subcomplex.? Considering RSCT’s analytical
framework, the analysis of the following factors may yield fruitful insights
concerning the protraction of the NK Conflict:

- Domestic settings,
- Enmity patterns,
- The ambitions of the intra-regional actors (Russia, Iran, Turkey),

- The western penetration.

Therefore, a regional approach to the conflict should consider the two
conflicting parties Armenia and Azerbaijan and Great Powers Russia USA and
EU as well as regional powers Turkey and Iran. However, due to the scope of this
study, I will exclude EU, out of the analysis.

At the unit level, the following four key components characterized the
conflict dimension: domestic settings, formed identities, enmity patterns, and
ambitions of the actors. The analysis of these components requires a constructivist
logic. According to RSCT, the contemporary relationships among the states are a
result of their past interactions. Thus, the outbreak of conflict is not a result of

2 The post-Soviet RSC is made up of Russia and four subcomplexes: the western group of states
(Ukraine, Belarus, Moldova), the Baltics (Estonia, Latvia, Lithuania), the Caucasus (Azerbaijan,
Armenia, Georgia), and Central Asia (Kazakhstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kyrgyzstan,
Tajikistan). For most of the states in the post-Soviet RSC, security concerns relate primarily to
other states in the subcomplex plus Russia ((Buzan and Waver 2003: 55).
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system-level interplays; instead, it is a result of ethnic contention over territory,
conflicting corporate identity formation, and persisting enmity. Therefore, the
present domestic setting (cultural products, security discourses, and elites’
mobilization), identity conflict and enmity patterns between two parties prevent
the establishment of genuine and lasting cooperation.

Buzan and Waver (2003: 47) contend that each RSC has its “pattern of rivalry,
balance-of power, and alliance patterns among the main powers.” Thus, one should seek
the triggers of the security dilemma and dynamics of the securitization within the
region. In this sense, a less internalized Lockean culture of anarchy, which
sometimes reverses to the Hobbesian culture, prevails in the region. Depending on
the internalization degree of the culture, different security logics emerge and
govern formed bilateral relations. In the S. Caucasus, “enemy” and “rival” role
identities dominate the regional interplays that preclude cooperation.
Consequently, the identity conflict among Turkey, Iran, and Russia as well as their
material interests make the situation more complicated and allow less room for
compromise.® These flaws in inter and intra-regional relations keep the conflict
dynamics alive that promotes the protraction of the conflict. Also, the magnitude
of the existing material links shall be explored by investigating economic
relationships (trade, energy, investments, etc.) to understand the quality and
content of the cooperation.

Buzan and Waver (2003: 59) differ Great power RSCs from ordinary RSCs
due to their system-level impact on balancing and subset position affecting the
global polarity. Therefore, the South Caucasus, as a sub-region of Russia’s RSC,
1s expected to play a significant role in the power game between two opponents.
In this regard, the global power balance struggle drives the USA and Russia to
limit opponent’s control capacity over the resources. Thus, the competition
between them is a significant factor that affects the outcome of the conflict. In this
regard, Russia’s fragile Great Power status forces Russia to bring the region under
her firm control. Russia strives to regulate the flow of fossil energy resources, curb
Turkish influence and stop the western penetration in order to secure her
dominance. Russia knows that any failure might lead to degrading her Great
Power status. On the other hand, the USA does not ignore the region due to its
fossil resources but prefer to maintain a low posture because of her intense
involvement in the other strategic regions. Even though we observe a low-level
tension and competition between two powers, the settlement of the conflict
depends on their compromise. However, Russia’s regional and global interests
seem to be more decisive since she dominates the South Caucasus, which is a part
of post-Soviet RSC.

30 “Since, the Karabakh issue is tied up with geopolitical games of big regional and extra-regional power, the
issue has encountered with more complexity.” (Valigholizadeh, Zakie and Barany, 2013: 205).
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RSCT suggests that the regional combatants can request intervention from
the Great Powers (Buzan and Waever 2003: 46). In this context, Armenia tries to
maintain the status quo while Azerbajjan attempt to revise the current state.
However, their material capacities fail to achieve their goals, and they need
external support from the great and regional powers. Consequently, Armenia
aligns with Russia and Iran, while Azerbaijan orients towards the West and
Turkey. Armenia’s bandwagoning with Russia aims to secure her existence and
deter Azerbaijan from capturing Nagorno-Karabakh. *! Azerbaijan seeks to
balance Russia in a sensible way due to the fears emanating from the bitter past
memories. Consequently, Armenia voluntarily offered to be the fore-post of
Russia in the South Caucasus, and Azerbaijan played “oil card” aiming to
interrelate western powers to conflict. Their present strategies facilitate the
external penetration and link the regional conflict dimension to the system level
dynamics. In this context, the NK Conflict turned into a proxy struggle between
the global and regional powers and it reflects obviously the system-level
polarization.

Because of the inherent Great Power logic, both Great Powers also sought
to cooperate with the client of her opponent. The USA provided development
assistance to Armenia, but Armenia behaved sensibly in developing her relations
with the USA not to confront with Russia. On the other hand, Russia sold high-
tech military hardware to Azerbaijan to keep her in the sphere of influence and
weaken her western orientation.* By doing so, Russia seeks to maintain the
delicate military balance between two enemies and manipulate their foreign
policies.

Linking regional conflict dimension to the system level dynamics helped
both USA and Russia to materialize some of their interests in the South Caucasus
after the mid of the 1990s. But Russia and the USA are not willing to allocate
additional resources to solve the conflict in favor of one party. Because the
existence of the conflict does not pose any immediate threat to their vital interests,
instead it continues to serve to strengthen their foothold in the region. In this
regard, Russia obtained military bases in Armenia and started to control the
energy market of Armenia. Similarly, the USA supported the construction of BTC
pipeline, her oil companies engaged in Azerbaijanian oil and gas sectors, as well
as she cooperated with Azerbaijan in her “War on Terror” campaign conducted
against Taliban.

1 According to Schroeder (1994: 430), states seek to ally with the strongest power for the sake of
protection at the expense of their independence.

32 Under the military-technical cooperation, Russia delivered military hardware worth more than
$4 billion (Nichol, 2013: 11).

366



ilhami B. DEGIRMENCIOGLU Alternatif Politika, 2019, 11 (2): 341-374

The present deadlock guarantees the dependency of Armenia on Russia and
inclination of Azerbaijan to both poles and it also facilitates the further penetration
of the USA into South Caucasus, exploitation of the Caspian resources and getting
Azerbaijan’s support against Taliban and Iran. In this regard, considering the
present unipolar moment*® (the USA) at the system-level and Russia’s unipolarity
at the regional level (in post-Soviet RSC), we can argue that their competition at
the regional level became balanced through the prevalence of two opposite axes
(Russia-Iran-Armenia vs. USA-Turkey-Azerbaijan-Georgia). This balanced state
implies that the deadlock will continue. However, according to the insights of the
RSCT, Russia is the only power, which can pressure the conflicting parties into
peace processes (Buzan and Waver, 2003: 47). The present state does not hurt
Russia’s vital interests. But, any US penetration to the Middle East (i.e. an attack
on Iran) may drive Russia to force conflict parties to compromise for the sake of
the regional stability as she did during the Soviet era.

5. CONCLUSION

This study analyzed the dynamics of the NK Conflict at multi-levels thanks
to the analytical framework of the RSCT. This enabled us to focus both on
ideational and material factors that yielded more insights to comprehend the
underlying factors that protract the conflict. We can conclude the followings for
the NK Conflict: first, memories, past lessons, and cultural products led to the
formation of the contradicting corporate identities and generated an ill-designed
domestic setting that continuously reinforces the enmity patterns at the unit level.
Second, the incompatible corporate and type identities fomented not only “rival”
or “enemy” role identities that foiled the formation of the collective identities but
also drove to the establishment of the balancing dyads at the regional level. Third,
the existing domestic setting, regional culture of anarchy, and balancing dyads
facilitated the external penetration of the Great Powers into the region that ties the
conflict to the system level.

Based on the analysis of the NK Conflict, this study implies some points
concerning a. the essence of intractability, b. analysis of the stakeholders’ interests
reinforcing intractability, and c. conduct of its resolution process. These points are
elaborated below:

For the first point, the complexity of the intractable conflict rests on the
multi-causality and nonlinear effects of the relevant factors. The interplay of
ideational and material factors at various levels (unit-regional-system) generates
numerous dynamics of the intractability. Therefore, one shall examine the

”

3% Buzan and Weever (2003: 30-39) defines present powers as “superpowers,” “great powers,” and
“regional powers.” According to them, we experience “a moment of unipolarity” formulated as
follows: 1 Superpower (USA)+ 4 Great Powers (EU, Japan, China, and Russia).
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following factors to identify these dynamics: a. the formative moments, b.
domestic setting (elites, interests centers, state apparatus, ethnic coherence, the
origin of nationalism, public discourses, political orientation), c. type of prevailing
cultures of anarchy and cultural products (myth-symbols-complexes, beliefs,
attitudes, values, discursive issues, fears, simmering hatred etc.) as well as the
degree of internalization at unit-regional-system levels, d. the constructed
identities (corporate, type, role identities), their components and the existing
1dentity layout (the strength and type of identity links among stakeholders), e. the
strength of the operating material links among stakeholders. These factors might
constitute the basis of an analytical framework to capture the essence of
intractability. However, further research is needed to explore other factors of
analysis.

For the second point, the analysis of the effects of the ideational and material
factors in the formation and protraction of conflict indicates that the ideational
factors play the primary role at the unit level, while the ideational and material
factors are significant at the regional level. On the other hand, the material
interests of the Great Powers take the primacy at the system level. At first sight,
one can argue that material interests are the most decisive factors for the
motivation of the stakeholders in the conflict. However, as constructivism
suggested, the ideational factors are giving the meaning to the material interests as
also confirmed in our case.* For instance, the involvement of Turkey and Iran
into conflict seems to be materially-driven, but, actually, their involvement is
ideationally-driven and the competition between them stems from the long-lasting
cultural confrontation in the region that generated fears triggering security
dilemma. In this regard, a true analysis of conflicts needs to identify the origin of
the motivation (material or ideational) of the conflicting parties and other relevant
actors. Thus, the discovery of the drivers (material or ideational or mixture) of the
interests constructed at different levels (unit-region-system) is the predominant
issue in the analysis of the protraction.

For the third point, the study based on the framework of RSCT demonstrates
that the peace process shall be designed and conducted in line with the findings of
the conflict analysis that discloses the essence and dynamics of the intractability.
It shall address to them with proper methods by considering the interplays at all
levels. The peace efforts at the unit level will require much time, but it has the
prospect to build a more durable peace. On the other hand, a conflict can be solved
by exercising less effort and spending less time if the regional and system level
stakeholders use powerful leverages. Nevertheless, such a peace will be less
durable and prone to be broken. In both cases, the interests, whether materially or

3 When considered Iran's fear of the Turkish dominance of the region and Turkey's fear of Iranian
cultural and political influence on the actors.

368



ilhami B. DEGIRMENCIOGLU Alternatif Politika, 2019, 11 (2): 341-374

ideationally driven, of the Great Powers will play the key role in the resolution of
the conflicts.

The dominant realist paradigm hindered the development of a holistic
approach in CAR. Because the rationalist accounts of neo-realism cannot use the
ideational factors and conceive conflicts exclusively by focusing on the top
(material factors) of the iceberg but without concerning its submerged part
(ideational factors). In contrast, constructivism offers useful insights for the
analysis of the ideational factors. Therefore, as Jackson (2009: 172) rightly argued
it 1s “the most well-suited of all the main IR approaches to understanding conflict and
conflict resolution.”

The employment of RSCT and its enrichment with constructivist insights
enable us to exercise a holistic approach that combines material and ideational
factors as well as focus on three levels. This is a useful logic to understand the key
role of the following issues in the CAR: a. cultural products, b. the domestic
setting, c. various identity types, as the driver of interests, d. the culture of anarchy
In a region, e. existing enmity patterns among regional actors leading to
securitization, and f. the drivers of the external involvements (penetration). Such
logic seems promising to identify the real causes of conflicts and the true dynamics
of their protraction.

In this study, I attempted to outline the overall frame of a concept that can
be used for the IR-based conflict analysis. Focusing on the various levels is not
new an approach in CAR, however, the innovative dimension of this attempt is
the investigation of the mutual constitutive effects of ideational and material
factors with a focus of conflict analysis conducted at three levels. ¥ Its
compatibility with the Coleman (2006)’s framework makes this concept more
beneficial to identify and address the dynamics of the intractability. However, the
integration of two concepts needs further research. By proposing such a holistic
concept, this study will also contribute to the constructivist literature dealing with
CAR when considered the relatively less amount of the constructivist analysis in
this field.
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Cagdas siyaset teorisinde, cogunluk karari ilkesinin ¢esitli
sinirlamalara tabi olmasi gerektigi yaygin kabul goren bir
kanaattir. Daha az yaygin olmakla birlikte son yillarda benzer
sinirlamalarin demokrasi teorisinin bir diger temel bileseni
olan esit oy hakki ilkesine yoOnelik olarak da Onerildigi
goriilmektedir. Epistokratlar adi1 verilen diisiiniirler
tarafindan ortaya atilan bu Onerileri sinayabilmek icin esit oy
hakk: ve cogunluk karar ilkeleri arasindaki benzerlikler ve
farkliliklarin incelenmesi Onem kazanmaktadir. Makalede
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ABSTRACT

In contemporary political theory, the idea that the principle
of majority rule should be subject to certain limitations is
often praised. Though praised less often, recently similar
ideas have also been suggested in favor of limiting the
principle of equal voting rights, especially by a group of
thinkers labelled as epistocrats. In this context, a discussion
concerning the normative justifications of these principles
and the possibility of deriving certain legitimate limitations
from them has become relevant. After examining the
justifications and limitations of both the principle of majority
rule and the equal right to vote, it is concluded that; the equal
right to vote has normative priority over the principle of
majority rule and that the principle of equality, which
justifies both of the principles, while necessitating certain
limitations on majority rule, prohibits them on equal voting
rights.

Keywords: Democracy, Majority Rule, Equal Voting Rights,
Principle of Equality, Epistocracy.

GIRiS: COGUNLUK KARARI iLKESININ GEREKCELERI

Bat1 demokrasilerinde son dénemde yasanan bazi siyasi gelismeler, bu
ilkelerde yasayan se¢menlerin siyasi kararlar alirken yeterli bilgi birikimine
sahip olmadan hareket ettiklerine dair elestirilerin daha gii¢lic bir bigimde
seslendirilmesine sebep olmustur. Ornegin Biiyiik Britanya’daki referandum
stirecinde Brexit’'in tilke ekonomisi agisindan ne gibi sonuglar doguracagina dair
bilgilerin se¢menler tarafindan yeteri kadar dikkate alinmadigi sikga dile
getirilmistir. Benzer bicimde, Amerika Birlesik Devletleri'nde Trump’in
baskanlik secimi stirecinde, segmenlerin dogru bilgileri dikkate almak bir yana,
acikca yalana dayali yonlendirmelerin pesinde gittigi belirtilerek, siyasette artik
“hakikat otesi” (post-truth) bir doneme girildigi iddia edilmistir. Bu gibi siyasi
gelismelerle baglantili olarak, siyaset teorisi alaninda c¢alisan ve “epistokratlar”
ad1 verilen bazi diisiiniirlerin esit oy hakki ilkesinin sinirlandirilmasina kadar
varan Oneriler sundugu gorilmektedir. Giiniimiizde olduk¢a radikal olarak
nitelendirilebilecek bu Oneri, epistokratlarin 6nde gelen isimlerinden Jason
Brennan tarafindan, esitlik ilkesiyle ¢elismedigi iddiasiyla gerekgelendirilmeye
calisilir. Makalenin ilerleyen bolimlerinde daha ayrintili bigcimde ele alinacagi
uizere, Brennan ¢ogunluk kararini sinirlandirmak i¢in basvurulan esitlik ilkesinin
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pekala oy hakkini sinirlandirmak i¢in de kullanilabilecegini ileri sirmektedir. Bu
gibi iddialar1 sinayabilmek i¢in bu makalede hem ¢ogunluk karar1 hem de esit oy
hakk: ilkelerinin gerekgeleri ve olast sinirlart incelenecektir. Boylece, her iki
ilkenin de temel gerekgesini teskil eden esitlik ilkesinin, nasil olup da bir yandan
¢ogunluk karar ilkesini sinirlandirirken diger yandan esit oy hakki tizerindeki
olas1 sinirlamalar1 gayri mesru kildig1 gozler 6niine serilecektir. Buna gore, ilk iki
bolimde ¢ogunluk kararinin gerekgeleri ve sinirlamalari incelenecek, tigiincii ve
dordiinci bolimde ise aymi inceleme esit oy hakki i¢cin ortaya konulacaktir.
Sonu¢ kisminda ise, bu tartismadan ¢ikan bazi temel tespitler ana hatlariyla
sunulacaktir.

Tartismaya “cogunluk karar1 ilkesinin gerekgeleri nedir” sorusuyla
baslanacak olursa, bu soruya verilecek yanitlarin iki gruba ayrilabilecegi gortliir.
Birinci gruptaki argiimanlar ¢ogunluk karari ilkesinin aragsal degerine, ikinci
gruptaki argiimanlar ise onun ickin degerine isaret etmektedir. Cogunluk karari
ilkesinin sahip oldugu cesitli aracsal degerlerden soz edilebilir. Ornegin, siyasi
kararlar ¢ogunlugun karar1 yoniinde alinirsa toplumun daha biiyilik bir bolimi
bu karardan memnun olacagi i¢in istikrarin saglanmasi ihtimali artar. Eger siyasi
kararlar toplumun ¢ogunlugunu degil de kiigiik bir azinligint memnun edecek
sekilde alinirsa, ¢ogunluk bu kararlart degistirmek igin firsat kollayacagindan
siyasi istikrar daima tehlike altinda olacaktir. Elbette bu her ¢ogunluk kararinin
her azinlik kararindan daha ¢ok istikrar saglayacagi anlamma gelmez. Ornegin
eger bir cogunluk karar1 belli bir azinlik grubu lizerinde olduk¢a rahatsiz edici
sonuglar dogurursa, o azinlik grubu sayica kiiciik olmasma ragmen ¢ogunlukla
miicadeleye girisecek ve siyasi istikrar zedelenecektir. Ya da tersinden
diistiniilecek olursa, eger bir azinlik karar1 ¢cogunlugu da memnun eden 6geler
tasirsa bu kez karar azinlik tarafindan alinmis olmasina ragmen siyasi istikrar
zarar gormeyecektir. Bu ihtimalleri reddetmemekle birlikte, burada dile getirilen
temel argiiman c¢ogunluk kararmin azmlik kararina oranla siyasi istikrari
saglamaya daha yatkin oldugudur'.

Cogunluk kararinin aragsal degerine dair ikinci bir iddia, siyasi kararlarin
¢ogunluk tarafindan alinmasinin o kararlarin epistemik kalitesini arttiracagidir.
Diger bir deyisle, cogunlugun alacag bir karar azinligin alacagi bir karara gore
daha iyi bir karar olacaktir’. Bu yaklasimin tipik bir Ornegini Fransiz
matematik¢i ve dusinir Nicolas de Condorcet’de bulmak miimkiindiir.
Condercet'nin sayisal bir formiilasyona dayanan teorisi, ¢ogunluk kararinin
dogru tercihe her zaman daha yakin oldugunu kanitlamaya ¢alisir. Hatta

! Elbette bu argiimani toptan reddedenler de bulunmaktadir. Ornegin Thomas Hobbes (1993)
tam aksi bir yaklasimi, yani istikrarin ancak kiigiik bir azmnligin mutlak iktidar1 sayesinde
korunacagini diiginmektedir.

2 Bu yonde giincel bir ¢alisma i¢in bakiniz Landemore (2017).
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Condercet’e gore kisi sayisi arttikca cogunluk karari neredeyse her zaman dogru
cevabi bulacaktir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki bu teori bazi 6dnkosullara
dayanmaktadir. Oncelikle, s6z konusu karar iki secenekli olmali ve bu
seceneklerden birinin dogru oldugu bilinmelidir. Bunun yani sira karar alma
stirecine katilan her kisinin dogru cevabi bulma ihtimali, bulmama ihtimalinden
fazla olmalidir. Ve son olarak kisiler tercihlerini belirlerken birbirinden
etkilenmemelidir. Condorcet’nin teorisinin temel hareket noktasi aslinda biiyiik
sayilara dair basit bir matematiksel kurala dayanir; her biri yizde50den fazla
ihtimalle dogru yaniti bulacak olan bireyler bir araya gelip ¢ogunluk karari
aldiklarinda dogru yaniti bulma ihtimalleri artacaktir. Ancak bu teorinin
dayandig1 varsayimlarin gercek hayatta ne 6lgiide karsilik buldugu sorgulandigi
icin onun siyasi karar alma siireglerine uygulanabilirligi de pek ¢ok diisiiniir
tarafindan siipheli bulunmaktadir (Christiano, 2006).

Bir iilkedeki siyasi kararlarin herhangi bir azinlik degil de o tilkede yasayan
insanlarin ¢ogunlugu tarafindan alinmasi gerektigine dair diger bir aragsal
argliman, bu yontemin vatandaslar tizerinde yaratacagi olumlu etkiyle iliskilidir.
Kabaca bu yoOntemin yaratacagi iki etkiden bahsedilebilir. Birincisi,
vatandaslarin ¢ogunlugunun siyasi kararlar1 belirleme sanst oldugunda bireyler
siyasi meselelerle daha ¢ok ilgilenecek, bu meseleler tizerine kafa yoracak,
onlarla 1ilgili daha ¢ok bilgi edinecek ve baskalariyla tartisarak kendi
pozisyonunu olusturmaya ¢alisacaktir. BOylece bireyler baskalarinin kararlartyla
ve digssal bir otorite tarafindan sekillendirilmek yerine, kendi kendini
sekillendirebilecektir. Yani kisacasi, toplumun ¢ogunluguna siyasi karar alma
sanst vermek toplumda yasayanlar igcin bireysel Ozerkligin gelisimine katki
saglayacaktir.® Ikincisi, bireysel dzerkli§in gelisimine paralel olarak, tiim bu
siire¢ boyunca vatandaslar kendi akillarini etkin bir bigimde kullanacaklarindan
zekalar1 gelisecektir. Bu yoniiyle, siyasete katilim adeta bir okul gibi bireylerin
entelektiiel gelisimlerine katkida bulunacaktir. Dikkat edilecek olursa bu iki
argiiman oOzellikle liberal diistiniirler tarafindan dillendirilmektedir. Ornegin
John Stuart Mill, temsili demokrasinin vatandaslarin karakterleri tizerindeki bu
olumlu etkisini, bu yonetim bi¢iminin en yararlt 6zelliklerinden biri olarak
gOriir.* Mill bu konuda soyle der;

“Ozgiir yonetimin en 6nde gelen yararlarindan biri, akil ve
hislerin egitimidir. Bu egitim, tlkelerinin biiyiik menfaatlerini
dogrudan etkileyen faaliyetlere katilmak i¢in ¢agrilan halkin en
alt katmanlarina kadar iner...Insanlar, boylesi kiiciik bir

® Bu 0zerklik anlayisinin kokenleri Kant’in aydinlanma diisiincesinde bulanabilir. Kant’ta (1991:
54-60) aydinlanmis bireyin tanimlayici 6zelligi gelenek ya da baska bir dissal otoriteye degil,
yalnizca kendi aklina bagvurmasidir.
4 Mill’in bu y6netim bigiminin olumsuz yonleri oldugunu da distntr. Mill’in bu goriislerine
ilerleyen boliimlerde yer verilecektir.
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etmenden bu kadar ¢ok sey beklemenin —yani kol emekgilerinin
siyasal oy haklarint kullanmasinda gii¢lii bir zihinsel gelisim
araci gormenin- hayalperestlik oldugunu disiiniiyorlar. Ancak,
insanlik kitlesi iginde Onemli bir zihinsel egitimin hayal
olmaktan ¢ikmasi i¢in gereken yol budur” (Mill, 2017: 212).°

Cogunluk karari ilkesinin aragsal degerine yOnelik birka¢ argiimana kisaca
degindikten sonra, simdi bu ilkenin i¢kin degerine odaklanilabilir. Burada i¢ckin
degerden kastedilen sudur. Bir seyin i¢ckin degeri, o seyin kendi sahip oldugu
Ozelliklerle 1ilgilidir; o 6zelliklerin yaratacagi sonuglarla degil. Diger bir deyisle, o
seyin degeri yaratacagi sonugtan bagimsiz olarak, dogrudan kendi sahip oldugu
niteliklere atfedilir. Mevcut 0rnekten hareket edilecek olursa, burada odaklanilan
konu bir siyasi kararin ¢ogunlugun tercihine gore alinmast durumunda ortaya
¢ikacak sonuglar degil, boyle bir karar alma ilkesinin sahip oldugu kendi
Ozellikleridir. Hig stiphesiz, ¢ogunluk kararina dair ortaya konmus olan en gii¢li
ickin deger argiimani onun esitlik ilkesiyle olan yakin iliskisidir. Bu yaklasima
gore cogunluk karari ilkesinin en 6nemli 6zelligi, karar alma siirecine katilan
herkese esit muamele etmesidir; ya da mevcut karar alma bigimleri igerisinde
buna en ¢ok yaklasan olmasidir. Esit siyasi katilim hakkina sahip olan
vatandaslar arasinda anlasmazlik varsa ve bir karar alinmasi gerekiyorsa, bu
karar esitlik ilkesini ihlal etmeden nasil alabilirler? Cogunluk karari ilkesi iste bu
soruya verilen en ikna edici yanitlardan biridir. Cogunluk karari ilkesi disinda
kullanilacak herhangi baska bir yontem vatandaslar arasindaki esitligi ihlal eder
gozikmektedir. Siyasi kararlarin ¢ogunlugun degil de bir azinligin (6rnegin mulk
sahipleri, tiniversite mezunlari, belli bir etnik grubun tiyeleri, vb) iradesi yoniinde
belirlenmesi, o azmligin disinda kalanlar i¢in kendilerine esit davranimadig:
izlenimini doguracaktir. Oysa ¢ogunluk kararinda, herkes sonucu belirleme
acisindan esit giice sahiptir ve karar esit glglerin en ¢ok biriktigi yonde
alinmaktadir.® Tekrar etmek pahasina altimi ¢izmek gerekirse, bu argiiman
yukarida deginilen aragsal argiimanlardan su sebeple faklidir. Burada ¢ogunluk
karariyla isleyen bir siyasal sisteminin yaratacagi olas: etkiler degil, o sistemin
kendi igckin ozellikleri degerlendirilmektedir. Sistem, vatandaslarin gelisimine
katki saglayacagl ya da istikrar1 koruyacag: icin degil, esitlik ilkesiyle uyumlu
oldugu i¢in degerli bulunmaktadir.

1. COGUNLUK KARARI iLKESINIiN SINIRLARI

Cogunluk karari ilkesinin gerekgelerini inceledikten sonra bu ilkenin bazi
sinirlamalart tabi olup olmadig1 sorusuna gecilebilir. Pek ¢ok disiinir

5> David Held (2006), Mill’in bu yaklasimini “gelismeci (developmental) liberal demokrasi” modeli
olarak adlandirir ve Locke, Montesquieu, Madison, Bentham gibi diisiiniirlerin temsil ettigi
“korumaci (protective) liberal demokrasi” modelinden ayirir.

¢ Bu yondeki bir yaklasimin erken dénem bir 6rnegi i¢in bakiniz Locke (2016[1689]: 105-108).
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demokratik bir sistemde ¢ogunluk karari ilkesinin mutlak bir otoriteye sahip
olmadigimni ve simirlanmasi gerektigini savunmaktadir. Bu kisimda bu
sinirlamalarin neler olabilecegine dair iki 6nemli argiimana yer verilecektir.
Birinci argiiman ¢ogunluk ilkesi tizerindeki sinirlar1 bu ilkenin esitlik ilkesiyle
iliskisinden tiiretmektedir. Eger yukarida deginildigi tizere, ¢ogunluk kararinin
mesruiyeti onun esitlik ilkesiyle uyumundan kaynaklaniyorsa, igerik olarak
esitlik ilkesini ag¢ik¢a ihlal eden ¢ogunluk kararlar1 mesruiyetini kaybeder.
Cogunluk karar ilkesinin degeri vatandaslar arasinda var oldugu kabul edilen
esitlige dayandigina gore, bu karar alma yontemi vatandaslar arasindaki esitlige
zarar verecek bir sekilde kullanilamaz. Ornegin vatandaslar icerisinde azinlikta
kalan bir grubu, tim vatandaslara taninan bazi haklardan mahrum edecek bir
cogunluk karar1 mesru goriillemez. Boyle bir karar, kendi otoritesinin kaynagini
kendi elleriyle yok etmis, yani bir bakima kendisiyle gelismis olacaktir.

Cogunluk kararinin smirlarini esitlik ilkesiyle iliskilendiren bu yaklasimin
en Onemli temsilcilerinden biri Amerikalt diisiinir Ronald Dworkin’dir.
Dworkin’e gore ¢ogunluk karari ilkesinin aslinda kendi basina higbir degeri
yoktur ve ¢ogu zaman bu ilkeye atfedilen deger demokrasi kavramina dair bir
kafa karisikligini yansitmaktadir. Bu kafa karisiklifini ortaya koymak igin
Dworkin (2005: 19-20) iki farklt demokrasi kavramsallastirmasi arasinda ayrim
yapar. “Cogunluk¢u” ya da “istatistiki demokrasi” adimi verdigi birinci
kavramsallastirmada, toplumun kendi ¢ikarmin pesinden kosan bireylerden
olustugu varsayilir. Bu bireyler arasinda herhangi bir ortaklasma ya da ayni
toplulugun tyesi olmaktan kaynaklanan herhangi bir birliktelik kaygisi
bulunmamaktadir. Dworkin’in “ortaklik demokrasisi” adini verdigi ikinci
kavramsallastirmada ise bireyler kendilerini birlikte hareket eden ve ahlaki
degere sahip bir grubun esit statiideki tiyeleri olarak goriir’. Bunu aym sirkette
esit hisseye sahip ortaklarin igerisinde bulundugu duruma benzetmek
miumkiindiir. Tim ortaklar sirketin performansindan etkilendigi ve hepsinin esit
hissesi oldugu i¢in, ortaklar kendi baslarina degil grup halinde hareket ediyor
hissiyatina sahiptir. Tim ortaklar kararlarinin birbirlerini etkileyeceginin
bilincindedir.®*  Dworkin’e gore ¢ogunluk karari ilkesi yalnizca ikinci
kavramsallastirmaya uygun bir demokraside anlamli ve mesrudur. Dworkin
(2005: 364) soyle der; “...gercek demokrasi, ¢ogunlugun ya da oy ¢oklugunun
her istediginin yalnizca onlar Oyle istedigi i¢in mesru sayildigi istatistiki bir
demokrasi degil; cogunluk kararmmin yalnizca esitler arasi bir toplulukta mesru
sayilacagini sOyleyen ortaklik demokrasisidir”.

" Dworkin (1998: 453) bu kavramsallastirmayi bazen ‘anayasal demokrasi’ olarak da adlandirir.
8 Benzer bir durum, aym futbol takimindaki oyuncular ya da aymi orkestradaki miizisyenler igin
de gecerlidir.
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Ortaklik demokrasisinin dayandig: toplumsallik anlayisindan bahsederken,
Dworkin Rousseau’ya referans yapar. Dworkin’e gére Rousseau’nun ortak irade
(general will) kavrami, ortaklik demokrasisine uygun bir bicimde, vatandaslar
bireysel degil toplumsal eylemde bulunan 6zneler olarak ele alarak siyasetin
toplumsal yOniine vurgu yapar. Eger vatandaslar kendilerini ortak iradeyle
hareket eden bir toplulugun esit statiiye sahip tyeleri olarak gormez ve
eylemlerine toplumsallik atfetmezse, ¢ogunluk kararini neden baglayict olarak
kabul etmeleri gerektigi sorusu yanitsiz kalacaktir. Dworkin buradan hareketle
cogunlukcu ya da istatistiki demokrasinin bir geliski barindirdigini iddia eder. Bu
yaklasim bir yandan ¢ogunluk kararim1 vatandaslarin bireysel tercihlerinin
toplamindan ibaret gorerek o tercihlerin toplumsalligini yadsir, diger yandan ise
tiim vatandaslarin ¢ogunluk kararmin otoritesini kabul etmesini ister (Dworkin,
2005: 20). Dworkin’in, ¢ogunluk kararinin mesru olabilmesi i¢in Rousseau’cu
bir ortak iradeyi varsaymak durumunda oldugu iddiasi, Rousseau’nun bu
baglamda nasil okunmasi gerektigine dair tartismalara kapi agar. Rousseau,
toplum so6zlesmesi ile doga durumundan (state of nature) ¢ikarak siyasal bir birlik
kurulma asamasinda yeni bir ahlaki diizene de gecildigini belirtir. Bu yeni ahlaki
dizende arttk insanin doga durumunda sahip oldugu haklardan
bahsedilemeyecek, yalnizca toplumun ortak iradesiyle yarattigr toplumsal
kurallardan bahsedilebilecektir. Dolayisiyla 6zgiirlik de, doga durumundaki gibi
bireyin her istedigini yapabilmesi degil, ortak iradeye uygun hareket etmesi
biciminde tanimlanacaktir. Ortak iradeyle ortaya konmus yasalari ihlal eden
vatandaslar bu kurallara uymaya zorlandiginda baskiya ugramis degil
Ozglrlestirilmis olacaktir (Rousseau, 2006: 17-18). Rousseau’'nun hem genel
iradenin smirlanamayacak oldugunu sodylemesi, hem de yasalarin yapiminda
¢ogunluk kararinin yeterli olacagimi iddia etmesi, Dworkin’in yorumunun
aksine, Rousseau’'nun ¢ogunluk¢u demokrasi gorisiyle iliskilendirilmesine
neden olmustur. Rousseau’nun bazi ctimleleri bu goriisii destekler niteliktedir.
Ornegin Rousseau (2006: 103) oylamanin sonucunda ortaya ¢ikan kararmn aksi
yoniinde disiinenlerin “yanildigini” soyler. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken nokta Rousseau’da oylamanin bireysel iradelerin yaristirilmast degil,
ortak iradenin ne oldugunu bulmaya yoOnelik bir ¢aba oldugudur. Ortak iyiye
yOnelmeyen bir oylamanin genel iradeyi vermesi miimkiin olmayacaktir.
Rousseau (2006: 30) soyle der: “...istemi genel yapan oylarin sayisindan ¢ok,
onlar1 birlestiren ortak yarardir”. Bu farkli ifadeler nedeniyle Rousseau’nun
cogunlukculuk ile iliskisinin nasil yorumlanmasi gerektigine dair literatiirdeki
tartisma devam etmektedir.’

Dworkin’e geri dontilecek olursa, onun i¢in gercekten de esitlik ilkesi tim
siyasi topluluklarin “egemen erdem”1dir. Tiim vatandaslardan itaat talep eden ve

® Rousseau iizerine yetkin bir ¢alisma i¢in bakimiz Cohen (2010).
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onlar iizerinde zor kullanma yetkisine sahip olan devlet bunun karsilifinda her
vatandasa esit ilgi ve esit saygi gostermekle yikiimlidir (Dworkin, 2002). Esit
ilgi 1lkesi devletin goziinde her vatandasin yasaminin esit 6neme sahip oldugu
anlamina gelir. Devlet yalnizca bazi vatandaslarin 1y1 bir yasama sahip olmasini
onemserken, bazilarininkini 6nemsiz géremez. Ornegin Nisantasi’nda dogan bir
¢ocugun kendini gerceklestirme sanst ne kadarsa Bitlis’in bir kdyiinde dogan
¢ocugunki de o kadar olmalidir. Bu bakimdan devlet 6rnegin bir ¢esit kaynak
esitligini saglamalidir. Esit saygi ilkesi ise vatandaslarin 1yi yasama dair kendi
kavrayislar1 ekseninde kararlar alabilmesini ve devletin bu kararlara saygi
gostermesi gerektigini sdyler. Dworkin’e gore esit saygi ilkesi vatandaslarin
yalnizca kendi yasamlariyla degil, pargasi olduklar1 toplumla da ilgili kararlar
alabilmesini saglar. Dolayisiyla vatandaslara siyasi meseleler hakkinda s6z ve oy
hakki tanimak, esit saygi ilkesinin bir geregidir. Ancak burada tutturulmasi
gereken nazik denge sudur. Vatandaslarin bir kismi esit saygi ilkesinin sagladigi
katilim haklarini kullanip siyasi kararlar alirken bu kararlarin esit ilgi ilkesini
zedelememesine 6zen gostermelidir. Ornegin, otobandaki hiz smirma dair
alinacak bir karar esit ilgi ilkesini zedelemezken, dini bir azinligin ibadet hakkini
sinirlayan bir karar bu ilkeyi ihlal edecektir. Otobandaki hiz sinir1 vatandaslarin
kendini gergeklestirmesi oniinde bir engel teskil etmedigi i¢in hi¢ kimse bu karar
sebebiyle kendisinin esit ilgiden mahrum kaldigint iddia edemez. Oysa ikinci
Ornekte vatandaslarin bir kismi1 kendileri i¢in yasamsal 6neme sahip olan ibadet
haklarinin sinirlandirilmasindan  hareketle esit 1ilgi ilkesinden mahrum
kaldiklarini iddia edebilir. Yani her iki karar da bir ¢cogunluk tarafindan alinmis
olmasina ragmen, birinci karar mesru iken ikincisi degildir. Boylece esitlik ilkesi,
cogunluk kararinin otoritesini sinirlandiran bir kosul olarak ortaya konmustur.

Bu noktada akla gelebilecek bir soru esitlik ilkesinin ihlal edilip
edilmediginin tam olarak nasil saptanacagidir. Cogunlugun almis oldugu bir
kararin esitlik ilkesini 1hlal ettigi kararin1 kim verecektir? Bu sorunun
yanitlanmasinda yasanan zorluk bazi diistiniirlerin ¢ogunluk karari ilkesini daha
da sik1 bir sekilde benimsemesine yol a¢mistir. Giinimiizde ¢ogunluk karari
ilkesinin en 6nemli savunucularindan biri olan Jeremy Waldron buna 6rnek
olarak gosterilebilir. Waldron’a goére mevcut demokratik toplumlarin en
belirleyici 6zelliklerinden biri vatandaslar arasinda var olan fikir ayriligidir. Bu
fikir ayrilif1 yalnizca o tlkenin dis politikast ya da ekonomik Oncelikleri gibi
alanlar1 degil, daha da temel meseleleri kapsamaktadir. Ornegin vatandaslarin
sahip oldugu temel haklarin sinirlari nelerdir sorusu da bu fikir ayriligina tabidir.
Waldron (1999: 283), Dworkin’e referansla temel haklara dair sdyle bir ayrim
yapar. Bir grup hak demokrasinin kurucu unsurudur ve dogrudan ortak karar
alma siirecine esit katilimla ilgilidir, ki bunun en tipik 6rnegi de oy hakkidir.
Diger bir grup hak ise, Dworkin’in bahsettigi gibi, alinan ortak kararlarin mesru
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olabilmesi i¢in gerekli birtakim kosullar1 saglamaya yoOnelik, vatandaslar
arasindaki esitligi gézeten haklardir. Bunlara verilebilecek Ornekler; ifade ve
toplanma 6zgiirligl gibi dogrudan katilimla ilgili haklar ve dini 6zgiirliikler gibi
dogrudan katilimla ilgili olmayan haklardir. Waldron’a gore ikinci kategoride
yer alan tim bu haklarin tam olarak neleri kapsadig1 konusunda toplumda fikir
ayrilig1 oldugu ve bu konuda bir karar verilmesi gerektigi i¢in elimizdeki tek
yontem vatandaslarin ilk kategoride bahsedilen katilim haklarini kullanmasi,
yani ¢ogunlugun oylariyla sonucun belirlenmesidir. Bu sebeple Waldron oy
hakkini (tiim diger haklarin igerigini belirleme giicline sahip olmasi bakimindan)
en temel hak olarak nitelendirir.

Waldron'un argiimani aslinda netice itibariyle sunu iddia eder; ¢ogunluk
karar ilkesinin sinirlar1 yine ¢ogunluk karariyla belirlenmelidir. Eger toplumda
hangi konularin ¢ogunluk kararmna tabi olmasi, hangilerinin ise olmamasi
gerektigi izerine bir fikir ayrilif1 varsa, bunu ¢d6zmek i¢in yine ¢ogunluk kararina
basvurulmalidir. Ancak Waldron’un bu argiimani su yontiyle elestiriye agiktir.
Fikir ayrilifina disildigiinde ¢cogunluk karari ilkesi uygulanmalidir kararini kim
vermistir? “Fikir ayriliklarinin var oldugu bir durumda nasil karar alinmalidir”
sorusunu yanitlayabilmek i¢in de bir karar alma mekanizmasina ihtiyag¢ duyulur.
Bunun i¢in hangi karar alma mekanizmasinin se¢ilecegi sorusu da yine baska bir
karardir ve bu karar i¢cin de bir karar alma mekanizmas: gerekir. Diger bir
ifadeyle, bir kararin hangi prosediirle alinmas1 gerektigi de bir karar oldugu i¢in
0 karar da bir baska prosediire ihtiya¢ duyar ve bu kisir dongii boylece uzar
gider. Thomas Christiano (2000: 521) bu sorunu “sonsuz geriye gidis” (infinite
regress) olarak adlandirir. Christiano’ya goére Waldron bu sorunu goérmezden
gelerek dongliyu keyfi bir sekilde “cogunluk karar1” ilkesinde kesmistir. Oysa ki
“toplumdaki uyusmazliklar1 ¢6zmek i¢in ¢ogunluk karart uygulanmalidir”
kararini yine cogunlugun kendisinin alabilecegi mantiken siiphelidir ve tim
diger konular kadar tartismaya agiktir. Waldron ise toplumda varolan fikir
ayriligmin ¢ogunluk karar1 ilkesi i¢in de gegerli olabilecegini kabul etmek
istememektedir.

Waldron aslinda kendi argiimaninin, yani ¢ogunluk karar1 ilkesinin
smirlarin yine ¢ogunluk tarafindan belirlenmesi gerektigi Onerisinin, dongiisellik
sorununu barindirdiginin farkindadir. Cogunluk kararinin mesru olabilmesi i¢in
gerekli olan haklarin igeriginin yine c¢ogunluk tarafindan belirlenmesi, bu
haklarin korunacaginin giivencesini bize kesin olarak verebilir mi? Waldron bu
soruya acgik¢a hayir yanitinit vermektedir ve kendi Onerisinde haklarin gercekten
de c¢ogunlugun insafina birakildigini kabul etmektedir. Waldron’a gore bu
demokrasinin kag¢inilmaz bir 6zelligidir ve demokrasiyl savunan herkes igin
deyim yerindeyse yutulmasi gereken aci bir lokmadir. Ancak Waldron bunun
haklarin 6nemsiz oldugu anlamina gelmedigini belirtmektedir. Bir demokraside
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vatandaslar birbirlerini mutlaka hak sahibi bireyler olarak gormek
durumundadir. Vatandaslar arasindaki anlasmazlik yalnizca bu haklarin
igeriginin tam olarak nasil belirlenmesi gerektigi ve smirlarinin ne oldugu
uzerinedir. Waldron’a (1999: 302-306) gore bir demokraside vatandaslari hak
sahibi bireyler olarak goérmek, kagmilmaz olarak onlara bu haklarin sinirlar
konusunda s6z hakki vermey1 de gerektirir.

Cogunluk karari ilkesinin sinirlarina yonelik birinci arglimana degindikten
sonra simdi ayni yondeki ikinci temel argiimana gegilebilir. Dikkat edilecek
olursa, yukarida deginilen birinci argiman c¢ogunluk kararinin igerigine
odaklanarak, bu kararin esitlik ilkesini ihlal etmemesi gerektigini belirtiyordu.
Simdi deginilecek ikinci argiiman ise ¢ogunluk kararmin igeriginden ziyade bu
kararin alinis bigimine, yani karar alis usuliine odaklanmaktadir. Bu yaklasima
gore bir ¢ogunluk karart ancak belli bir usule uygun sekilde alinmis ise anlamli
ve mesru olacaktir. Bu usuliin merkezinde yer alan kavram mizakeredir. Bir
toplumda herkesi ilgilendiren ve herkes i¢in baglayici sonuglar yaratacak kararlar
alinmadan Once mutlaka bu konuda herkesin katilimina a¢ik kamusal bir
miizakere yapilmalidir. Vatandaslarin hem kendi fikirlerini ortaya koyacaklari
hem de baskalarimin fikirlerini dinleyecekleri bu miizakere siirecinde
vatandaslarin birbirlerini ikna etme, kendi fikirlerini degistirme ve ortak bir fikir
tretme imkani olacaktir (Gutmann, 2007: 527). Boyle bir miizakere olmaksizin
vatandaslarin 6niine konan birkag¢ segcenegi oylamalarini istemek ve en ¢ok oyu
alan secgenekte karar kilmak, sonucun “ortak” bir karart yansittigini ve bu
kararda herkesin kendisine bir yer bulabilecegini diisiinmeyi zorlastirmaktadir.

Merkezinde miizakere bulunan yaklasim miizakereci demokrasi, diger
yaklasim 1se ¢ogunlukcu demokrasi olarak adlandirilacak olursa aradaki su
farkin altt1 ¢izilmelidir. Cogunluk¢u demokraside kararlar vatandaslarin
halihazirda sahip olduklar1 tercihler tzerinden alinir. Deyim yerindeyse,
vatandaslarin su an durduklar1 yere bakilir ve en fazla kisi nerede duruyorsa
karar hakki o tarafa verilir. Miizakereci demokraside ise vatandaslarin sahip
olduklar1 tercihler tartismaya acgilir.  Vatandaslarin birbirlerine neden bu
tercihlere sahip olduklarini anlatmalar1 beklenir. O tercihin, diger tim bireyler
icin de kabul edilebilir oldugunu gostermeleri gerekir. Boyle bir tartismada
taraflar kendi tercihlerini “¢linkii benim canim boyle istiyor” gibi keyfi
sOylemlerle savunamazlar. Bunun yerine o tercihin herkes i¢in neden dogru bir
tercih olabilecegine dair akilci agiklamalar getirilmelidir. Burada bir karsiliklilik
esasindan bahsetmek de mimkiindir (Cunningham, 2002: 164). Eger ben
baskalarindan kendi tercihlerini benim de kabul edebilecegim argiimanlarla
sunmasini bekliyorsam, ben de benzer sekilde onlara kendi tercihlerimi onlar
i¢cin kabul edilebilir argiimanlarla sunmakla ytkiimli olmaliyim. Ayni1 mantikla,
eger ben digerlerinin benim argiimanlarimi dinleyerek ikna olmasini
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bekliyorsam, ben de onlarin argiimanlarini dinleyip ikna olmak i¢in kendime
sans tanimaliyim. Dolayisiyla miizakereci demokrasi, ¢cogunluk¢u demokrasiden
farkli olarak vatandaslarin birbirilerine oy hakki tanimalarinin yani sira bu oy
hakkini kullanirken tercihlerini birbirlerine karsi gerekgelendirmelerini de ister
(Cohen, 1996: 101). Bu yaklasimin merkezinde yer alan miizakere kavrami da
esasen vatandaslarin birbirlerine bu tip gerekgeler sundugu, var olan tercihlerin
birbirine karsi siirekli olarak sinandigi akilci bir tartisma ortamina gonderme
yapmaktadir. Oyleyse, miizakereci demokraside kararlar vatandaslarm su an
durduklar yere gore degil, akilct bir tartisma sonucunda varacaklar1 yere gore
alinmalidir.

Miizakereci demokrasi yaklasimina en saglam felsefi temeli sunan
diisintrlerden biri hi¢ stiphesiz Jirgen Habermas’tir. Habermas, insan aklinin
Kant¢1 aydinlanma tarafindan 6znede (bireyin zihninde) konumlandirilmis
olmasini bir hata olarak goriir ve bunun yerine aklin 6zneler-arast alanda, yani
bireyler arasi iletisimde konumlandirilmas: gerektigini savunur. Habermas’in bu
Onerisi su basit sorudan hareketle daha kolay anlasilabilir. Yasami boyunca
higbir insanla iletisim kurmamuis, 1ssiz bir adada yalniz basina biiylimis bir
kisinin dusiinceleri neye benzerdi? Bu kisi giindelik hayatta kullanilan
kavramlarin higbirinden haberdar olmadigr i¢in onun disiincelerinde bu
kavramlardan hi¢biri kendine yer bulamayacak ve bu kisinin bu konulardan
higbiri tizerine akil yiiriitmesi mimkiin olmayacaktr. Bir bakima bu kisinin
diisiinceleri ya da akli Oylesine siirli kalacakti ki onun diger hayvanlardan
Onemli bir farkindan bahsedilemeyecekti. Oysa ki insan akli, insanlar-arasi
iletisimin araci olan dil igerisinde sekillenir ve gelisir. Akil, ¢evresinden
soyutlanmis bireysel bir faaliyetin degil, dil iizerinden saglanan bir etkilesimin,
yani ortak bir faaliyetin sonucunda anlam kazanir. Dile i¢kin olan mutlak amag
(telos) zaten tam da budur; insanlarin birbiriyle anlasmasini ve ortak bir anlayis
yaratmasini miimkiin kilmak (Habermas, 1996a: 162). Oyleyse akil ya da
akilciliktan bahsedildiginde, bireysel degil iletisimsel bir akla referans yapmak
gerekmektedir.

lletisimsel akil, merkezine dili ya da dilin kullanimina dayali miizakere
kavramini aldig1 icin Habermas kendi gelistirdigi ahlak teorisini “tartisma etigi”
olarak tanimlar. Tartisma etigi su tartisma ilkesiyle temellendirilir; bir normun
gecerli olabilmesi o normun, o normadan etkilenen tiim taraflarin katilacagi bir
tartismada herkes tarafindan onaylanmasina baglidir. Bu ideal mizakere
durumunda katilimcilarin birbirlerinin onayini almak i¢in bagvurabilecekleri tek
mesru yontem birbirlerini ikna etmek i¢in kullanacaklar1 1yi argiimanlardir.
Siddet kullanimi, tehdit, s6z hakki kisitlamalar1 gibi yontemler iknayi, yani
gercek bir onay1 amaglamadiklart i¢in gegersizdir. Habermas bu yaklasimini
prosediirel bir ahlak teorisi olarak sunar. Bu teori prosediireldir ¢iinkii hangi
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ahlaki normun dogru ya da iyi oldugunu sdylemek yerine, bu tip normatif
iddialarin hangi prosediirle test edilecegini sOyler. Eger bir normatif iddia,
usulline uygun yapilmis bir tartisma sonucunda herkesin onayini alabilmisse, bu
testi gegmis sayiir ve o iddia dogru kabul edilir. Habermas'in (1996b: 21)
tartisma etiginin siyasal alandaki yansimasi da prosediirel ve miizakereci bir
demokrasi anlayisidir. Bu yaklasima gore siyasi kararlar, esit ve 0zgir
vatandaslar arasinda, akilci bir uzlagsmay1 gozeten miizakerelerle alinmalidir.
Dogrudan demokrasiyi animsatan bu tip bir ideal giinimiiz kosullarinda tam
olarak hayata gecirilemeyecek olsa da, en azin bu ideale yaklasabilmek igin,
mevcut temsili demokrasilerin igerisinde yer alan tim siyasi kurumlarin,
toplumun tabanindan baslayan ortak irade ve fikir olusturma stirecine duyarl bir
bicimde kararlar tiretmesi beklenmelidir.

Habermas ortaya koymus oldugu teorik cerceveye dayanarak cogunluk
karar1 ilkesine yonelik su iki dnemli serhi diiser. Birincisi, ortak siyasal kararlarin
akilct bir nitelige sahip olmasinin kosulu bu kararlarin usuliine uygun bir
miizakere silireci sonucunda alinmis olmasidir. Boyle bir slire¢ olmaksizin
alinacak bir karar, ¢ogunlugun onayini almis olsa dahi akilcilik iddiasindan
yoksun kalacaktir. Iletisimsel akil, bireylerin kendi tercihlerini birbirlerinden
yalitilmis bir bicimde oyladiklar: bir siirecte degil, hangi tercihin dogru tercih
olduguna dair aralarinda yapacaklar bir tartismada ortaya ¢ikacaktir. Habermas
(1992: 255) bu konuda sunu soyler; “...bir ¢ogunluk karari yalnizca sonucun
akilciligimin  varsayabilmesini miimkiin kilan miizakere kosullar1 mevcutsa
almmalidir”. Ikincisi, miizakereci demokrasinin nihai hedefi herkesin onayini
alan ortak bir karara ulasmak iken, c¢ogunluk karari1 bu hedefe heniiz
ulasilmadan sonlandirilmis, tamamlanmamis bir tartismaya isaret eder. Bu
bakimdan, oy birligiyle degil de ¢ogunluk karartyla alinmis her karar, hala bu
karara ikna olmamis insanlar bulundugu anlamina gelir. Habermas elbette oy
birligiyle karar almanin zorluklarinin farkindadir. Cogu kez, geciktirilemeyecek
bir karar verme ihtiyact ve zaman baskisi sebebiyle ¢ogunluk kararina
basvurmak bir zorunluluk haline gelecektir. Ancak burada 6nemli olan ¢ogunluk
karar1 ilkesine bakis agisidir. Bu ilkeyi pratik bir ihtiya¢ sebebiyle, ¢ok da arzu
edilmeden basvurulan bir yontem olarak gérmek ile onu her kosulda en dogru
karar alma yontemi olarak gormek arisinda biiylik bir fark bulunmaktadir.
llkinde c¢ogunluk karari ilkesi hedefe ulasilmamis oldugunu ifade ederken,
ikincisinde hedefin kendisi konumunda bulunmaktadir.

Habermas’in bu yaklasimina yoneltilen birka¢ temel elestiriden biri,
ginimiiz ¢ogulcu toplumlarinda oy birliginin gergekei bir ideal olarak gorulip
gorilemeyecegidir. Bir tartisma ne kadar slire devam ederse etsin, taraflar
birbirlerine ne kadar iyi argiimanlar sunarsa sunsun, toplumdaki derin ahlaki,
vicdani ve diistinsel farkliliklar sebebiyle mutlaka ikna olmayan birileri kalacak
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ve oy birligi saglanamayacaktir. Habermas’a yOneltilen bir diger elestiri, ortaya
koymus oldugu demokrasi teorisinin tamamaiyla prosediirel bir yapida olmasidir.
Habermas prosediirden bagimsiz bir 1yi tanim1 yapmaktan ¢ekindigi i¢in usuliine
uygun olarak yapilmis bir tartismadan ¢ikan her sonug 1yi ya da dogru olarak
tanimlanmak durumundadir. Oysa bazi elestirmenlere gore bu yaklasim kabul
edilemez sonuglar dogurmaktadir. Ornegin ideal bir miizakere sonucunda idam
cezasinin uygulanmasina, ya da tilkedeki miltecilerin sinir dis1 edilmesine karar
verilmesi durumunda bu kararlarin dogru kararlar olarak tanimlanmasi
gerekecektir. David Estlund (2008), Habermas’in saf prosediirel yaklasimi
yerine, “epistemik prosediirelizm” adini verdigi bir model Onerir ve bu modelin
bahsi gecen her iki elestiriyi de asabilecegini iddia eder. Estlund’un yaklasimi
esit oy hakki ilkesiyle de yakindan iligkili oldugu i¢in, simdi yazinin esit oy
hakki ilkesiyle olan kismina gecilecek ve bu model o kisimda incelenecektir.

2. ESIT OY HAKKI iLKESININ GEREKCELERI

Esit oy hakki ilkesini savunmak i¢in ileri striilebilecek gerekgelerin biiyiik
bir kismi, ¢ogunluk karari ilkesini savunmak i¢in kullanilan ve yazimn ilk
kisminda deginilen argiimanlar ile ortiisiir. Ornegin, esit oy hakki tiim
vatandaslarin siyasi karar alma siireglerine katilimini sagladig1 i¢in o toplumdaki
istikrar1 pekistirir ya da vatandaslar siyasi meselelere daha ¢ok kafa yoracagi i¢in
onlarin akli melekelerinin gelisimine katkida bulunur'®. Bu gibi aragsal
argimanlarin yani sira, esitlik ya da hakkaniyet ilkeleri gibi ickin degere yonelik
argimanlar da elbette esit oy hakki icin de kullanilabilir. Bu igkin deger
argimanina gore vatandaslarin esit oy hakkina sahip olmasmnin en Onemli
gerekgesi bu uygulamanin yaratacagi olumlu sonuglar ya da getirecegi faydalar
degil, vatandaslarin sahip oldugu esit statiidir. Bazi vatandaslara oy hakki
verirken bazilarina bu hakki vermemek vatandaslar arasinda mevcut olan esitlik
iliskisini ihlal edecektir. Giintimiizde pek ¢ok demokrasi savunusu bu tip bir
esitlik argiimanina farkli bigimlerde de olsa basvurmaktadir.

David Estlund yukarida deginilen modelini ortaya koyarken, cogu kisi
tarafindan tartismaz bir bigimde kabul edilen esitlik ilkesi ile esit oy hakki
uygulamasi arasinda kurulan bu iliskiyi sorgulamaya agar. Estlund esitlik ya da
hakkaniyet gibi ilkeleri ihlal etmeyen bazi baska karar alma mekanizmalar1 da
bulunduguna dikkat ¢ceker. Ornegin vatandaslar arasinda kura cekerek, secilen
kisinin kararmni gegerli kabul etmek ya da ikili bir politik tercih karsisinda yazi
tura atmak gibi yontemler de aslina bakilacak olursa vatandaslar arasindaki

19 Buna baska argiimanlar eklemek de elbette miimkiindiir. Ornegin Amartya Sen yalnizca esit
oy hakkryla ilgili olmamakla birlikte, demokratik bir yonetimin ekonomik kalkinmay: saglayan
en 6nemli etkenlerden biri oldugunu savunur. Oyle ki “...demokratik bir hiikiimet formuna ve
goreli bir basin 6zgiirligiine sahip olan bagimsiz bir iilkede asla kalici bir kitlik olmamaistir” (Sen,
2004: 213).
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esitlik ya da hakkaniyet gibi ilkelere zarar vermeyen uygulamalardir ¢iinkii bu
yontemler higbir vatandasi digeri karsisinda istin  bir pozisyona
koymamaktadir. Ancak yine de gliniimiizde bu tip yontemlerin uygulanmasini
savunan pek az kisi bulunmaktadir. Estlund’a gore bu tip yontemler yerine tim
vatandaslarin siyasi karar alma stireglerine katilimini 6ngoéren demokratik
yOntemin tercih edilmesi, bu yontemin esitlik ya da hakkaniyet gibi degerlerle
uyumlu olmasinin yani sira onun 6nemli bir baska 6zellige daha sahip oldugunu
gostermektedir. Insanlara esit katilim hakki taniyan demokratik yontemin diger
yontemlere karsi sahip oldugu bu 6nemli istiinliikk onun iyi kararlar iiretme
kapasitesidir, ki bu da onun epistemik degerini ortaya koymaktadir.

Dikkat edilecek olursa, Estlund’un bu yaklasimi Condercet’nin daha 6nce
bahsedilen teorisini animsatmaktadir. Condercet de belli bir buyikligi asan
gruplarda ¢ogunluk kararinin dogru tercihi bulacaginmi iddia etmekteydi. Ancak
Estlund kendi yaklasiminin Condercet’den su yoOniiyle ayrildigini belirtir.
Estlund’a goére demokratik bir karar alma mekanizmasinin her zaman dogru
tercihte bulunacagi, ya da mutlaka iyi kararlar iretecegi sOylenemez.
Demokrasinin bazen kot kararlar da tretebilecegi ihtimali bastan kabul
edilmelidir. Buradaki o©nemli nokta bu ihtimalin var olmasiyla birlikte,
demokrasinin yine de iyi kararlar tretmeye diger tim yontemlere gore daha
meyilli olmasidir. Bu noktayr daha iyi ifade edebilmek i¢cin Estlund, Anglo-
Amerikan ceza hukuku geleneginde kullanilan jiiri sistemi Ornegini ileri strer.
Bu yargilama usuliiniin, bir sanigin suglu ya da sugsuz olduguna karar vermek
icin uygulanabilecek iyi bir yontem oldugu varsayilir. YoOre halki arasindan
rastgele secilecek 12 kisilik tarafsiz bir heyetin dogru karar1 verme ihtimali, bu
kararin tek bir hakim tarafindan ya da yazi tura atilarak verilmesi ihtimalinde
oldugundan daha yiiksektir. Ancak buna ragmen, jiirinin her zaman dogru karari
verecegi iddia edilmez. Jirinin sugsuz bir kisiyi sug¢lu, suglu bir kisiyi de sugsuz
bulma ihtimali her zaman mevcuttur. Dolayistyla bu yaklasim jirinin tim
kararlarinin 1yi oldugunu degil, bir yOntem olarak jirili yargilamanin iyi
sonuglar Uretmeye elverisli oldugunu soyler (Estlund, 2008: 156-157).

Esltund’'un  epistemik  prosediralizmi, bir Ornegi Habermas’ta
bulunabilecek saf prosediirel yaklasimlardan tam bu noktada ayrisir. Saf
prosediiralizm, belli bir prosediir sonucunda varilan karar her ne ise, o karari
tanimi geregi iy1 olarak nitelendirir. Saf prosediirel yaklasimlarda, o prosediirden
bagimsiz olarak bir iyi tanmimi yapmak mumkiin degildir. Oysa epistemik
prosediiralizm, demokratik bir karar alma usuliiniin vardig1 her sonucu iyi olarak
tanimlamaz. Daha 6nce deginilen 6rnek tizerinden distiniilecek olursa, usuliine
uygun yapilmis demokratik bir tartisma sonucunda idam karari alinmasi
halinde, epistemik prosediiralizm bunun koétii bir karar oldugunu iddia edebilir.
Nasil ki bir jiri yargilamasinda bazen sugsuz bir kisi sug¢lu bulunabiliyorsa,
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demokratik bir karar alma siireci sonunda da bazen idam cezasi talebi gibi yanlis
bir tercihte de bulunulabilir'!. Boylece Estlund bir yandan demokratik karar alma
usulliniin epistemik degerini teslim ederken diger yandan da saf prosediirel bir
yaklasimin ¢ikmazlarin1 asabilecegini  diisiinmektedir. Ancak epistemik
prosediiralizmin asmak zorunda oldugu ve Ozellikle esit oy hakki tartismalarini
da yakindan ilgilendiren 6nemli bir sorun daha bulunmaktadir. Eger demokratik
karar alma wusuliinden bagimsiz bir “iyi” tanimlamamiz mimkinse (ki
Estlund’un epistemik prosediirelazmi bunun miimkiin oldugunu sdylemektedir),
Oyleyse neden dogrudan bu “iyi”yi bilenlerin yOnetimini degil de herkesin
yonetime dahil oldugu demokratik bir sistemi tercih etmeliyiz?

Ulke yonetiminin “iyi”yi bilenlere ya da erdemlilere birakilmasi gereken bir
15 oldugu Antik Yunan’dan baslayarak 19.yya kadar pek ¢ok diisiiniir tarafindan
savunulmustur. Nasil ki bir geminin kaptanligi denizcilikten en ¢ok anlayan
kisiye teslim edilmeliyse, bir iilkenin yOnetimi de en bilgili olana teslim
edilmelidir. Demokrasi ise yonetimi en bilge olana degil, en popiiler olana teslim
eden bir yonetim bigimidir. En erken ifadesini Platon’da bulan bu goriise gore iyi
yOnetimi miumkiin kilacak tek yontem hakikate erisimi olan felsefecilerin
yoneten olmasi, ya da yOnetenlerin felsefeci olmasidir. Hakikatin bilgisiyle
iliskisi olmayan c¢ogunluklarin tercihine dayandigi i¢in demokrasi kotii bir
yOnetim olmaya mahkumdur. Estlund, prosediirden bagimsiz bir “iy1” tanimi
yapmanin bu tip bir demokrasi elestirisine kap1 agabileceginin farkindadir. Bu
elestirtyi asabilmek i¢in Estlund su argimana basvurur. Bir konuda uzman
olmak ile o konuda karar verme yetkisine sahip olmak iki ayr1 seydir. Ornegin
bir diyetisyen hangi gidanin benim sagligima zararli hangi gidanin ise faydali
oldugunu benden daha iyi bilebilir. Ancak bu bilgi ona benim ne yiyecegime
karar verme yetkisini vermez. Bir konuda bilgi sahibi olmanin o konuda karar
verme otoritesini de beraberinde getirdigini diisinmeyi Estlund (2008: 3)
“uzmanlik/patronluk yanilgis1” (expert/boss fallacy) olarak adlandirir. Platon’un
yukarida deginilen argiimani gibi pek ¢ok demokrasi karsiti yaklasim iste bu
yanilgtya diismektedir.

Uzmanlar yOnetimi Onerisini elestirmenin tek yolu uzmanlik yanilgisi
argimanma basvurmak degildir. Bir anlifma uzmanlik yanilgis1 argiimani
kenara birakilsa, yani bir konuda bilgi sahibi olana o konuda karar verme yetkisi
verilmesinin aslinda iy1 bir fikir oldugu kabul edilse, bu sefer de bilgi sahibi
olanlarin kim oldugunu belirleme sorunuyla yiizlesilmesi gerekecektir (Estlund,

I Bu yazi1 kapsammda ayrintisina girilmeyecek olsa da Estlund’un jiiri sistemi ile demokratik
karar alma siireci arasinda kurmus oldugu bu parelellik su yoniiyle sorunludur. Ceza
yargilamasinda jiiri olmus bitmis bir vakanin (6rnegin samigin bir kisiyi 6ldiriip 6ldirmegi)
dogrulugunu bulmaya ¢alisir. Oysa demokratik karar alma mekanizmasinda bulunmaya calisan
dogru olmus bitmis bir vaka, ya da bir yerde sakli ve agia ¢ikarilmayi1 bekleyen bir dogru degil,
vatandaslarin birbirlerini ikna ederek kendilerinin inga edecekleri bir dogrudur.
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1995). lyinin, dogrunun ve giizelin bilgisinin objektif bir bicimde var oldugu ve
bu bilgiye ancak belli bir azinligin erisebilecegi kabul edilse bile, bu azmnligin
kimlerden olustugu konusunda bir anlasma saglamak zor goriinmektedir. En 1yi
yOnetimin ne olduguna dair farkli goriislere sahip olan kisilerin hepsinin
uzmanlik 1ddiasinda bulundugu bir durumda, kimin gercekten uzman olduguna
ya da kimin bilgisinin hakikate denk diistii§iine nasil karar verilebilir? Diger bir
deyisle, bilenlerin kim oldugunu kim bilecektir? Benzer deneyim ve benzer
egitim seviyesine sahip pek ¢ok uzmanin sik sik kendi arasinda fikir ayriligina
dismesi, egitim ve tecrilbbe gibi kriterler yardimiyla uzmanlarin kolayca
secilebilecegine dair bir siiphe yaratmaktadir. Dolayisiyla bir konuda ¢ok bilgisi
olana o konuda karar verme yetkisini vermek basta iy1 bir fikir gibi goriilse bile,
glnliimiz siyasi toplumlar1 bu kisilerin kim oldugu iizerinde anlasamayacak ve
bu sebeple bu Oneriyi hayata geciremeyecektir. Boylece yonetimi uzmanlara
devretmek iizere vatandaslarin esit oy haklarindan feragat etmelerini beklemek
makul bir talep olmaktan ¢ikmaktadir.

3. ESIT OY HAKKI ILKESININ SINIRLARI

Toplumdaki her vatandasin, en azindan oy vermek suretiyle, siyasete
katilmaya hakki olduguna yoOnelik iddianin distiniirler arasinda popiilerlik
kazanmasinin aslinda gorece yeni bir olgudur. Antik Yunan siyaset felsefesinde,
en iyl yOnetim bi¢imi nedir sorusuna verilen yanit genelde erdemli bir azinligin
yonetimi, yani bir gesit aristokrasiydi (Strauss, 1988: 85-86). Platon’un yanu sira,
Ornegin Aristoteles (2013: 136) demokratik yonetimde halkin ¢ogunlugunun
fakirlerden olusmasi durumunda ortaya ¢ikabilecek sorunlara isaret ederek bu
yOnetim bigcimini elestirmistir. Miilk sahibi olmayanlara oy hakkinin
verilmesinin ciddi olumsuzluklar yaratacagina dair gii¢lii bir inan¢ neredeyse
20.ytuzyila kadar varligini korumustur. Miilk sahibi olmayan ¢ogunluklarin,
miilk sahibi azinligin mallarini gasp edecegi tehlikesinin yansira dile getirilen bir
diger ¢ekince, bu kisilerin ayn1 zamanda egitimsiz olduklar1 i¢in rasyonel karar
verebilme kapasitelerini kullanamayacaklaridir. Ahlakin 6zneleri olmak suretiyle
insanlarin esit statiiye sahip olduklarini disiinen Kant bile aktif ve pasif
vatandaslar arasinda bir ayrim yapmis, yalnizca kendi yasamlarint idame
ettirebilecek giice sahip olan aktif vatandaslarin siyasi meselelerde s6z hakkina
sahip olmasi gerektigini savunmustur'?. Ancak Ote yandan ayni donemde,
yasanan siyasi gelismelere de paralel olarak, oy hakkinin genisletilmesini
savunan diisiiniirler de olmustur. Ornegin Fransiz Devrimi'nden sonra
yaymlanan Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesi, artik insanlar ve
vatandaslar arasinda dogrudan bir baglant1 kurmus, Condorcet ve Sieyes gibi
diisintirler kadinlar da dahil olmak iizere tiim vatandaslarin oy hakkina sahip

12 Kant (1991: 139-140) aktif vatandaslarin siyasi kararlar alirken pasif vatandaslarin ihtiyaglarini
da dikkate almalar1 gerektigini ekler.
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olmast gerektigini sOylemistir. Fransiz Devrimi’'nin yarattif1 etkiyle sarsilan
Avrupa’da 1815’ten sonra monarsiler yeniden restore edilse de, evrensel oy
hakkina dayali temsili bir demokrasinin kaginilmazli§i yavas yavas kabul
edilmistir (Morrow, 1998: 182). Bunun yanisira bazi siyaset bilimciler, bu
donemde Avrupa’nin pek ¢ok tilkesinde evrensel oy hakkinin kabul edilmesinin
Onemli bir sebebinin, toplumun sosyalizm gibi daha radikal akimlara
kapilmasinin 6niine gegilmesi oldugunu iddia eder (Sartori, 1987: 372-373). 1830
ve 1848 toplumsal hareketleri bu kayginin olusumunda 6nemli bir etkendir.

19. yy’da temsili demokrasilerin yiikselisini goren Mill ve Tocqueville gibi
bazi diistintirler bu gelismenin hem olumlu hem de olumsuz yanlarini bir arada
ele almaya c¢alismislardir. Bu baglamda, Mill'in oy hakki {izerine yazdiklari
Ozellikle 6nemlidir. Mill evrensel oy hakkimni iki temel gerekgeyle savunur.
Birincisi, oy hakki insanlara siyasi katilim ig¢in motivasyon saglar ve siyasi
katilim da bireylerin kisiliklerini gelistirir. Iyi bir ydnetim ancak bdylesi gelismis
bir toplumda miimkiin olabilir. ikincisi, tiim vatandaslarin oy hakkina sahip
olmas: adaletin bir geregidir. Eger bir vatandastan vergi 6demek, yasalara
uymak, askerlik yapmak gibi seyler talep ediliyorsa, o vatandasin da bu gibi
konularda kendi fikirlerinin dikkate alinmasini beklemesi makul bir istektir. Mill,
oy hakkinin smirlandirilmasinin adil olmadigini kabul etmesine ragmen bazi
durumlarda bu sinirlamanin gerekli olabilecegini ileri stirer. Mill’in bahsettigi iki
durumlardan biri, kisinin okuryazar olmamasi digeri de vergi ¢dememesidir.
Devlet harcamalar1 vergilerle karsilandigina gore, vergi vermeyen birinin devlet
harcamalarinda s6z sahibi olmasi, o kisinin baskalarinin parasini harcamasi
anlamma gelecektir. Ancak dolayli vergilerin milk sahibi olsun olmasin
herkesten alindigina dikkat ¢eken Mill (2017: 216-217) bu sorunun kismen
asildigim1 diistinir. Okuryazarlik konusunda da bireysel tercihlerden ziyade
sorunun egitime ulasamamak olabilecegini kabul eden Mill yine de bu durumda
Onceligin oy hakkinin taninmasina degil, egitimin yayginlastirilmasina verilmesi
gerektigini sOyler.

Tekrar edilecek olursa Mill oy hakki tlzerindeki sinirlandirmalart adil
bulmaz ve yukarida Dbelirtilen kosullarin diizeltilmesiyle birlikte bu
sinirlandirmalarin kaldirilmasini savunur. Oysa Mill’in simdi deginilecek ¢ogul
oy Onerisi her kosulda gegerli olma iddiasini tasimaktadir. Mill ¢ogul oy
Onerisini temellendirmek i¢in 6ncelikle “herkesin oy hakki olmas1” ile “herkesin
esit oy hakki olmas1” énermeleri arasinda bir ayrim yapar ve birinci 6nermenin
ikinci dnermeyi gerektirmediginin altini ¢izer. Mill, daha egitimli ve daha bilge
vatandaslarin fikirlerine toplumsal kararlar alinirken daha ¢ok agirlik verilmesi
gerektigini savunur. Cok bilen ile az bilene esit oy hakk: tanimak toplumun daha
1yi fikirlerle sekillenmesini engellemek demek olacaktir. Cehalete bilgi kadar
siyasi gii¢ atfetmek, toplum i¢in yararli degil zararlidir. Cogul oy, yani bilgili
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olan vatandaslarin iki ya da daha fazla oy hakkia sahip olmasi, bu sorunu
¢6zemeye yardimci olacak bir uygulama olarak Onerilir. Daha bilge olan
vatandaslarin nasil saptanacagi konusunda ise Mill sunlar1 sdyler. Eger bilgiyi
Olgecek gilivenilir bir sinav sistemi olusturmak miimkiin olsaydi, muhtemelen en
iyi yontem bu olurdu. Ancak bdyle bir smavin igerigi tartismaya agik
olacagindan bunun yerine, insanlarin sahip olduklar1 mesleklerin onlarin bilgi
seviyesini az ¢ok yansittigini varsayarak, mesleklere gore bir tespit yapmak daha
makul olacaktir. Hukuk, tip, miithendislik ve Ogretmenlik gibi meslekleri
basariyla siirdiiren insanlara iki ya da daha ¢ok oy hakki vermek demokrasinin
Onemli bir sorununu agmaya yardim edecektir.

Mill’in ¢ogul oy Onerisi pratikte birkag kii¢iik istisna disinda neredeyse hig¢
uygulanmamistir. Esit oy hakki ilkesi ise Ozellikle 20. yy’in ilk yarisinda,
kadinlara yonelik ayrimcilifin da zamanla asilmasiyla, tim vantandaslari
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Giinimuzde bu ilke demokratik tiim tlkeler
tarafindan hemen hemen mutlak bir norm olarak kabul edilmektedir. Esit oy
hakki ilkesi teorik diizlemde de biiylik oranda benimseniyor olsa da, bu ilkeye
karst ¢ikan bazi distnirler bulunmaktadir. Esit oy hakkina kars: ¢ikan giincel
bir ¢alisma Jason Brennan tarafindan ortaya konmustur. Brennan, demokrasi
yerine epistokrasi (yani bilenlerin yonetimi) adin1 verdigi bir modeli denemeyi
Onermektedir. Brennan epistokrasi savunusu i¢in siklikla bagvurulan ve yukarida
deginilen “uzmanlik/patronluk yanilgisi”’nin gergcekten de bir yanilgt oldugunu
kabul eder ve bu konuda Estlund’a hak verir. Ancak Brennan, epistokrasiyi
savunmanin tek yolunun bu yanilgidan ge¢medigini diisiiniir. Bir bakima bu
arglimani tersine gevirerek soyle der; “Epistokratlarin, uzmanlarin patron olmasi
gerektigini sOylemesi gerekmiyor. Epistokratlarin, gayri-makul ya da gayri-ehil
kisilerin patron olmamasi gerektigini sOylemesi yeterlidir” (Brennan, 2016: 17).
Yani Brennan, “bilenler yOnetsin” demek yerine “bilmeyenler yonetmesin”
demekte, ya da baska bir deyisle bilenlere yetki vermek yerine bilmeyenlerin
elinden yetkiyi almaya ¢alismaktadir. Boylece bilmenin yetki getirecegi savini
gerekcelendirmenin  yikii  epistokratlarin  omuzlarindan alinmakta ve
bilmeyenlerin de yetki sahibi olmasi gerekir diyen demokratlarin bu savi
gerekcelendirmesi beklenmektedir. Kisacast Brennan “gok bilene yetki verme”
argimanma degil, “bilmeyene yetkisizlik” arglimanina bagsvurmanin
epistokratlarin isini kolaylastiracagini diisinmektedir.

Brennan’a gore vatandaslara yonetme yetkisi veren gelen oy hakki, diger
tiim siyasi hak ve Ozgiirliiklerden su yoniiyle farklidir. Ifade Ozgiirligi,
Orgitlenme hakki, din ve vicdan Ozglrligi gibi diger tim siyasi hak ve
Ozgurlikler, kullanim1 itibariyle diger vatandaslar tizerinde dogrudan baglayici
etkiler yaratmaz. Oysa oy hakk: ortak karar alma siirecine dahil olmak anlamina
geldigi i¢cin ve bu ortak kararlar tiim vatandaslar tizerinde baglayici oldugu igin,
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oy hakkinin kullanimi diger vatandaslar iizerinde dogrudan bir etki yaratir. Bu
sebeple, yani baskalar1 izerinde otorite kurma yetkisi vermesi suretiyle, oy hakki
diger tim siyasi haklardan daha agir bir gerekcelendirme yiikii altindadir.
Brennan, bilgisiz ve akilct olmayan kararlar alan bireylere bu hakkin verilmesine
hicbir makul gerekce bulunamayacagmm diisiinmektedir. Insanlarin kendi
hayatlariyla ilgili yanlis kararlar alma hakki ya da Ozglrliigi olabilir, ama
baskalarinin da hayatlarini etkileyen yanlis kararlar alma haklar1 olmamalidir.
Daha oOnce deginilen diyetisyen Ornegi iizerinden gidilecek olursa, bireyler
istedikleri gibi sagliksiz beslenme ve kendi sagliklarini ¢okertme hakkina sahip
olmalidir; ancak yanlis ekonomi politikalarinin uygulanmasina yol agarak diger
vatandaslarin da igerisinde yer aldig1 ekonomik yapiyr ¢okertme hakkina sahip
olmamalidir.

Brennan esit oy hakk: ilkesinin vatandaslara yonelik sayginin bir geregi ya
da esit vatandaslik ilkesinin dogal bir sonucu oldugu fikrine de karsi
¢ikmaktadir. Esit oy hakki ile saygi arasinda kurulan iliski belli tarihsel
gelismeler sonucunda ortaya ¢ikmistir ve aslinda mantiki bir zorunluluga
dayanmamaktadir. Tarih boyunca uygulanan pek ¢ok siyasi esitsizligin saygi
ilkesini 1hlal ettigi ve bu a¢idan adil olmadig1 dogrudur. Siyasi iktidarin babadan
ogula ge¢mesi, kadinlarin ya da dini ve etnik azinlik gruplarin siyasi haklardan
mahrum birakilmas1 bu adaletsizliklere gercekten de birer O6rnek olusturur.
Ancak bu, tiim siyasi esitsizliklerin haksiz oldugu anlamina gelmez ve bazi siyasi
esitsizlikler pekala adil olabilir. Ornegin epistokratlar bilgisiz vatandaslarin oy
hakkina sahip olmamasini adil bir siyasi esitsizlik olarak goriirler. Brennan
(2016: 128), giinimiizde esit oy hakk: ile saygi ilkesi arasinda kurulan iliskinin
aslinda zorunsuz (contingentf) oldugunu gostermek icin su fikir egzersizine
basvurur. Varsayalim ki hiikkiimet tiim vatandaslara birer kirmizi atki dagitmaya
karar versin ancak bir tek escinsellere bunu vermeyi reddetsin. Boyle bir
durumda escinsel vatandaslar hakli olarak bunu bir ayrimcilik olarak algilayacak
ve ikinci sinif vatandas muamelesi gordiiklerini belirterek bu uygulamaya tepki
gosterecektir. Ancak dikkat edilecek olursa aslinda kirmizi atki ile vatandaslik
haklar1 arasinda mantiken hi¢bir bag yoktur. Kendilerine atki verilmiyor
olmasinin bir haksizlik olarak algilanmasinin sebebi o atkiya yiiklenen anlamdir.
Brennan benzer sekilde vatandaslik haklari ile oy verme arasinda da mantiken
bir bag olmadigini diisiiniir ve bunlar arasinda zorunlu bir iliski kuran alginin
degismesi gerektigini savunur. Escinsel vatandaslara atki vermemek bir cinsiyet
ayrimciligina dayandigr i¢in haksizdir, ancak atkinin yalnizca tlkenin soguk
kesimlerinde yasayan vatandaslara dagitilmasi bir esitsizlik yaratiyor olsa da
haksizlik degildir. Benzer sekilde, oy hakkinin cinsiyet ya da etnik ayrimciliga
dayanarak bazi vatandaslara verilip bazi vatandaslara verilmemesi bir
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adaletsizliktir, ancak oy hakkinin yalnizca bilgili olanlara verilmesi bir esitsizlik
yaratiyor olsa da haksizlik olarak gorilmemelidir.'?

Brennan tim siyasal yonetim big¢imlerinin yalnizca aragsal degerleri
tizerinden ele alinmasi gerektigini disiiniir. Eger bir yonetim bigimi iyi sonuglar
iretiyorsa tercih edilmeli, kotli sonuglar tiretiyorsa tercih edilmemelidir. Esit oy
hakkina dayanan demokrasi de bir yonetim bi¢imi olduguna gore, onun i¢in de
durum aynidir; demokrasi yalnizca iyi sonuglar iretiyorsa benimsenmelidir.
Boylece Brennan, daha Once deginilen demokrasinin i¢kin degerine dair tim
argimanlarin anlamsiz oldugunu savunur. Demokrasiyi diger yOnetim
bigimleriyle karsilastirirken dikkate alinmasi gereken tek sey sonuglardir.
Brennan bu konuda olduk¢a net bir tavir alir ve Ornegin monarsinin daha 1yi
sonuglar urettigi gosterilebilirse onun demokrasiye tercih edilmesi gerektigini
ileri siirer. BOylece epistokrasi savunusu i¢in bir zemin hazirlanmis olur. Eger
epistokrasinin demokrasiden daha iyi sonuglar iiretebilecegi diisiiniiliiyorsa, onu
demokrasiye tercih etmemek i¢in hicbir sebep bulunmamaktadir. Burada
belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta, Brennan’in epistokrasinin demokrasiden
kesin olarak daha iyi sonuglar lretecegini sOylememesidir. Tarihte, kendi tarif
ettigi sekliyle epistokrasi modelinin hi¢ denenmemis oldugunu hatirlatan
Brennan, bunun mutlaka iyi sonuglar verecegini sdylemek yerine, en azindan
denemeye deger oldugunu sdylemektedir.

Epistokrasi denilince akla ilk olarak Platon’un felsefeci krali gelse de
epistokrasinin uygulanabilecegi bunun disinda pek ¢ok yontem bulunmaktadir.
Brennan (2016: 15) Platon’un modelini kii¢iik bir gruba asir1 yetki verdigi i¢in
elestirir ve onun yerine bugiin i¢in daha uygulanabilir olan birka¢ model Onerir.
Bu modeller 6zetle sunlardir. Birinci model smmuriandiriimis oy hakk:’dir. Burada
yalnizca belli bir yetkinlik seviyesine sahip olan vatandaslar oy verme hakkina
sahiptir ve kimin bu seviyeyi yakaladigi belli bir siiregle tespit edilmektedir.
Ikincisi, yukarida deginilen ve Mill tarafindan da onerilmis olan ¢ogul oy
modelidir. Bu modelde tiim vatandaslarin oy hakki bulunmakta, ama daha
bilgili olan vatandaslara birden fazla oy hakk: verilmektedir. Ugiincii model bir
cesit kura sistemine dayanmaktadir. Bu sistemde se¢imlerden bir slire Once
rastgele bir bicimde bazi vatandaslar 6nse¢cmen (prevoter) olarak belirlenmektedir.
Belirlenen bu kisiler bir araya getirilerek yetkinlik arttirict bir siirece tabi
tutulacaktir (6rnegin kendi aralarinda tartismalar diizenlemek, siyasi meseleler
hakkinda bilgilerini derinlestirmek, vs.). Bu siireci basariyla tamamlayanlar oy
hakkina sahip olacak, tamamlayamayanlar ise bu sanst kaybedecektir.
Epistokratik veto olarak adlandirilan dérdiincii modelde esit oy ilkesiyle sekillenen

13 Soguk iklim 6rnegi Brennan’a degil makalenin yazarina aittir ve Brennan’in yaklasimini daha
iyi ifade edebilmek i¢in ortaya konmustur.
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bir meclis yasa yapma yetkisine sahip olacak ama bu yasalari daha yetkin
se¢cmenlerin sekillendirdigi baska bir meclis veto edebilecektir. Son olarak,
agirlikly oy modeli’nde tim vatandaslarin oy hakki olacak ama bu oylarin agirlig
vatandaslarin tabi tutulacagi yetkinlik Olgen bir testten aldiklari puana gore
agirlik kazanacaktir.

Ozetle, giiniimiizde esit oy hakkinin smirlanmasina yénelik en ciddi
argiiman, Mill ve Brennan’in ortaya koydugu gibi, bilgi ve uzmanlik tizerinden
temellendirilmeye ¢alisililan epistokrasi argiimanidir. Bu argiimanin ¢ok ayrintili
bir elestirisi burada sunulamayacak olsa da sunlar1 belirtmek yerinde olacaktir.
Oncelikle bu yaklasim, bilgi ve uzmanlik gibi kavramlara atif yaparken dnemli
bir ayrma yeterince dikkat etmemektedir. Icerisinde yasadigimiz, doga
yasalarina tabi olan “fiziki diinyanin bilgisi” ile insanin kendisinin yarattig1
“sosyal diinyanin bilgisi” birbirinden pek ¢ok yonden ayridir. Fiziki diinyada var
olan diizenlilikler insan diisiincesiyle etkilesim halinde degildir. Ornegin suyun
ka¢ derecede kaynadigi insanin bununla ilgili bilgisine goére degismez. Oysa
sosyal diinyada varolan diizen (siyasi kurumlar, ekonomi, evlilik, vs.) tamamen
insanin onunla ilgili diisiincesine bagimlidir, ya da diger bir deyisle insanlar dyle
diisiindiigi icin Oyledir. Ornegin bir kagit parcasmnin para olarak anlam
kazanmasi ancak insanlarin ona bu anlami yiklemesiyle, ya da onun para
oldugunu “bilmesiyle” mimkin olur ve bu disinceden vazgegilmesi
durumunda para olarak varligini siirdiremez.'* Agiktir ki siyaset fiziki diinyanin
degil sosyal diinyanin bilgisiyle ilgilenir. Bu sebeple siyasi uzmanligi, fiziki
diinyanin bilgisiyle ilgilenen gemi kaptanli§ina ya da diyetisyenlige benzetmek
yanilticidir. Kaptan ya da diyetisyen degistirilmesi miimkiin olmayan bir dogal
diizene dair soz sOyler. Oysa siyasetle ilgilenen kisinin soyleyecegi soz
degisebilir bir sosyal diinyaya dairdir. Bu sebeple siyasetin bilgisi sosyal diinyada
halizahazirda nasil bir diizenin var olduguyla sinirli degildir; o diizenin nasil
olabilecegi ya da olmasi gerektigi sorusunu da kapsar. Dahasi, bilmek ve istemek
arasindaki fark sebebiyle, siyaset agisindan yalnizca iyinin bilgisi degil onu
yasama gegirmek i¢in ortaya konacak irade de 6zel bir 6nem tasir. Dolayistyla
siyasi alanda; var olanin bilgisi, var olmas1 gerekene dair tasarim ve onu hayata
gecirmeye yoOnelik irade i¢ ice ge¢mis durumdadir. Sosyal diinyada ve onun
parcasi olarak da siyasal alanda var olan tiim kurumlar insan yapimi oldugu i¢in
ve insanlarin bu yapiya katilimiyla ayakta durdugu i¢in, insanin iradi eylemleri
siyasetin vazgecilmez bir Ogesidir. Siyasi meseleleri, adeta bir jeologun yer
haraketlerini incelemesine benzer seklinde incelemeye c¢alismak ve siyasi
uzmanligi bir jeologun uzmanligmma benzetmek, diger insanlarin iradelerini
dikkate almadig1 i¢in sorunludur.

4 Para Ornegi ve genel olarak sosyal diinyanin dil izerinden insaa edilmesinin nasil mimkin
olduguna yonelik bir ¢alisma i¢in bakiniz: Searle (2005).
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Sosyal diinyanin bilgisi ile fiziki diinyanin bilgisi arasindaki fark bir yana
birakilirsa, Brennan’in epistoktasi savunusunun basarili olabilmesi i¢in hala su
iki argimanin kabul edilmesi gerekmektedir. Birincisi prosediirden tamamen
bagimsiz bir “iyi” ya da “adalet” tanimi yapilabilmeli ve ikincisi, bu taniminin
igerisinde esit oy hakki ilkesinin yer almayacagi distnilebilmelidir. Bu iki
argiman da tartismalidir. Prosediirden bagimsiz bir iyi tanimi yapabilmek i¢in,
bir ¢esit hakikat iddiasinda bulunmak ka¢inilmazdir. Eger 1yi ya da adil olan sey
bir grup insan tarafindan kendi aralarinda alacaklari karara gore belirlenen ve
gruptan gruba degisen bir yapida degilse; zamandan ve mekandan bagimsiz,
evrensel ve zorunlu bir hakikate dayanmalidir. Siyaset teorisinde iki ¢esit hakikat
1ddiasindan bahsedilebilir. Birincisi insana askin olan, insan disinda var olan bir
1yi formuna referansta bulunur. Platon’un yaklasimi ve dogal hukuk teorileri
buna 6rnek olarak gosterilebilir. Bu yaklasimin giintimiizdeki takipgileri olduk¢a
stnirli sayidadir.” Ikincisi Kant¢1 askisal (transendental) hakikat iddialaridir.
Burada “iyi”nin kaynagi insanin disinda degil i¢inde, yani insan zihninde
konumlandirilir. insan kendi aklini kullanarak, ayni matematikte oldugu gibi,
ahlaki alanda da evrensel ve zorunlu hakikatin bilgisini iiretebilir. Giiniimiizde
pek ¢ok hakikat iddias1 bu hiimanist yaklasim ¢ergevesinde sekillendirilmektedir
(Kiigtikalp, 2016). Ancak bu yaklasimin 6nemli bir sorunu birbiriyle ¢elisen
hakikat iddialarinin varolmasidir. Ornegin evrensel bir adalet ilkesi olarak ortaya
konan fikirler diisiinirden dusiiniire degismektedir. Boyle bir durumda hangi
fikrin hakikati temsil ettigini belirlemek zorlagsmaktadir. Bu sorunla da baglantili
olarak, giinimiizde siyaset teorisinde popiilerligi artan baska bir yaklasim
hakikat iddialarini timiiyle reddetmektir. Bu yaklasima gore siyasi ilkeler
evrensel bir akla atifla temellendirmek miimkiin degildir. Ornegin adalet ilkeleri,
tarihsel ve sosyal baglama gore degiskenlik gdstermekte ve bu ilkelerin gegerliligi
ancak o baglamin igerisinde yer alan katilimcilarin kendi kanaatlerine gore
belirlenebilmektedir. '

Brennan, prosediirden ve dolayisiyla katilimcilardan bagimsiz bir 1y1 tanimi
yaptig1 i¢in ve epistokrasi savunusunu epistokrasinin bu 1ylyi saglama
noktasindaki aragsallig1 iizerinden temellendirdigi i¢cin kaginilmaz olarak bir
hakikat iddiasinda bulunmak zorundadir. Oyleyse Brennan yukarida deginilen
iki hakikat iddiasi yaklasimindan birini benimsemek durumundadir. Ancak
katilimcilarin fikirlerine ve iradelerine higbir ickin deger atfetmeyen bir hakikat
iddiasin1  temellendirmek  ginimiiz siyaset teorisinde olduk¢a zor
goziikkmektedir. Brennan’in yaklasiminin ikinci 6nemli sorunu da bununla
dogrudan ilgilidir. Brennan yalnizca adalete ya da iyiye dair prosediirden

15 Dogal hukuk teorisinin giiniimiizdeki en Onemli temsilcilerinden biri igin bakiniz Finnis
(2011).
16 Demokrasinin bu tip bir tarihselci ve baglamsalci savunusu i¢in bakiniz Rorty (1995; 1998).
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bagimsiz bir hakikat iddiasinda bulunmamakta, ayni zamanda bu adalet
ilkesinin igerisinde esit oy hakkinin yer almadigini da sOylemektedir.
Glntimiizde hakikat iddiasina dayanan adalet teorilerini benimseyen ¢esitli
distiniirler bulunmasina ragmen bunlarin ¢ok biiyiik bir boliimii boyle bir adalet
teorisinin mutlaka esitlik ilkesini ve bunun bir parcasi olarak da esit oy hakkini
icermesi gerektigini diisinmektedir.”” Dolayistyla boylesine gii¢lii bir argiimani
rededen  Brennan’in  yalmizca esitlik ilkesinin esit oy  hakkiyla
iliskilendirilmesinin tarihsel bir rastlanti1 oldugunu sOylemesi yetmez. Esitlik
ilkesinin esit oy hakki olmadan da saglanabilecegine dair daha giicli karsi
argimanlar iretmelidir.

4. SONUC

Toparlanacak olursa, makalede hem ¢ogunluk karar1 hem de esit oy hakki
ilkesinin gerekgeleri incelenirken, bu ilkelerin aragsal ve i¢kin degerleri arasinda
ayrim yapilmistir. Her iki1 ilke i¢in de gegerli olan; siyasi istikrar, vatandaslarin
biligsel gelisimi ve epistemik katki gibi aragsal degerlerin deyim yerindeyse
kaygan bir zemine sahip oldugu vurgulanmis ve bu aragsal dayanaklarin
kolaylikla her iki ilkeye de karsi kullanilabilecek bir yapida olduguna dikkat
cekilmistir. Ornegin eger epistokratlarm iddia ettigi gibi, tiim vatandaslarn
siyasete katilmasi yerine yalnizca bilgili olanlarin katilmasinin ya da dogrudan
uzmanlar yonetiminin daha biiyiik bir aragsal deger sunabilecegi kabul edilecek
olursa, o zaman epistokrasinin demokrasiye tercih edilmesi gerekecektir. Bu
sebeple, hem ¢ogunluk karart hem de esit oy hakki ilkesi, aragsal arglimanlar
yerine ickin degere yonelik argiimanlarla desteklenmelidir ve her iki ilke i¢in de
ortaya konulabilecek en temel ickin deger argiimani onlarin esitlik ilkesiyle
uyumudur. Her iki ilkenin de temel dayanagi olan esitlik ilkesi, ¢ogunluk
kararinin bazi durumlarda smirlandirilmasini  gerektirirken; esit oy hakki
tizerindeki benzer sinirlamalar1 kabul edilemez kilmaktadir. Dolayisiyla esit oy
hakkina yonelik sinirlama onerileri, ¢ogunluk karari tizerindeki sinirlamalar ile
kosutluk kurularak temellendirilemez. Brennan gibi epistokratlarin temel
yanilgisi, uzmanlar yonetiminin esitlik ilkesini zedelemedigini iddia ederken
fiziki diinyaya dair uzmanlik ile sosyal diinyaya dair uzmanlik arasindaki farki
gdzden kacirmalaridir. icerisinde yasadigimiz sosyal diinya, fiziki diinyadan
farkli olarak insanlarin katilimi ile yaratian bir dinyadir. Dolayisiyla sosyal
diinyanin bilgisine sahip olmak, o diinyanin yaratimina esit katilim hakkini
engellemeye zemin teskil edemez. Diistinsel dizlemde, epistokrasi (ya da
uzmanlar yonetimi) taleplerine karsi argiimanlar gelistirmek gliniimiizdeki siyasi
gelismeler dikkate alindiginda 6énem kazanmaktadir. ickin bir degere sahip olan

17 Esitlik ilkesinin nasil yorumlanmasi gerektigi tizerine elbette pek ¢ok farkli goris
bulunmaktadir. Bu gorisleri 6zetleyen bir ¢alisma i¢in bakiniz; Arneson (2007).
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esitlik ilkesine daha siki sarilarak bir yandan ¢ogunluk kararmmin bu ilkeyi
zedelemesinin Oniine gecilmeli ve buna yonelik sinirlamalar gerekgelendirilmeli,
diger yandan esit oy hakkini sinirlamaya yOnelik epistokratik sinirlamalara karsi
cikilmalidir.
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ABSTRACT

This article aims to contribute to youth studies field in Turkey
through a case study conducted between 2016-2017 on
Armenian high school graduates among 18-30 years old living
in Istanbul’s neighbourhoods densely populated by Armenians.
The article attempts to measure the influence of the school as
socialization and cultural transmission context/space on the
identity strategies of Armenian youth. The article also looks
into the influence of family, church, communal relations,
collective memories and traumas on the Armenian youth and
questions their perception of being Armenian. Consequently,
the article aims to understand a generation of Armenian youth
who was not only born and raised in an era in which Armenian
community was starting to open up, but also experienced
traumatic events such as Hrant Dink’s assassination in 2007.
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0z

Bu makale 2016-2017 yillarinda, Istanbul’da Ermeni
liselerinde egitim gormiis 18-30 yas araligindaki genclerle
gerceklestirilen bir saha  arastirmasinin  verilerine
dayanmaktadir. Giiniimiiz Ermeni gengligini anlamayzi,
boylece Tiirkiye’de genc¢lik c¢alismalar1 literatiiriine bir
gayrimiislim azinlik grubu gencgligi iizerine yapilmis saha
calismasinin verileriyle katki sunmayi1 hedeflemektedir.
Makalede, Ermeni liselerinden mezun olan ve Ermenilerin
yogun yasadigi semtlerde yasayan gencler hedeflenerek,
oncelikle giiniimiiz Ermeni genclerinin kimlik stratejilerinde
mekanin, bir sosyallesme ve kiiltiir aktarimi alani1 olarak
okulun etkisi Ol¢iilmek istenmistir. Bunlarin yansira, aile ve
kilisenin, gen¢lerin Ermeni Kkiiltiiriiyle baglantisinda rolii
anlasilmaya c¢alisilmis, kolektif hafiza ve toplumsal
travmalarin genglerin kimlik algilar1 iizerindeki etkisi
sorgulanmistir. Boylece, Ermenilerin disa a¢ildiklar1 donemde
dogup biiyiiyen hem de 2007 Hrant Dink suikast1 gibi Ermeni
toplulugunda travma etkisi yapan olaylar1 da deneyimleyen
toplumsal kusagin kimligi anlasilmaya caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ermeni, Genglik, Kimlik Algis1, Kimlik
Stratejileri, Toplumsal Kusak.

GIRIS

Bu makale, 2016-2017 yillarinda gergeklestirilmis bir saha arastirmasinin
drinidir'. Istanbul’da yasayan ve timii Ermeni okullarinda okumus,
Ermenilerin yogun yasadigt mahallelerde biyimis olan 18-30 yas arasindaki

genclerle yapilan goriismelerden elde edilen verilerle giinimiiz Tirkiye’sinde
Ermeni genci olmay1 tartismaya agmay1 hedeflemektedir.

Bu gengler, Ermeni aydinlari Onciliigiinde 199011 yillarda baslayan,
Ermenilerin kimlikleriyle toplumdaki yerini almasini1 hedefleyen “kimliklenerek
entegrasyon” adini verebilecegimiz bir disa agilma siirecinin iginde yetistiler.
Cocukluklarindan itibaren Ermeni sorununun kamuoyunda agik¢a tartisildigini

! Bu ¢alisma (Proje kodu: 15.104.001, Proje adi: Giintimtz Ermeni Gen¢ligi: Istanbul’daki Ermeni
liseleri mezunu genglerin kimlik stratejileri) Galatasaray Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri
Destekleme Fonu'nun katkisiyla gerceklestirilmistir. Finansal destek i¢in Fon’a tesekkiirlerimi
sunarim.
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gordiler. Ancak, aymi gencler, 2007 Hrant Dink ve 2011 Er Sevag Balik¢i
cinayetine, medya ve sosyal medyada Ermeni karsiti nefret sdylemine sahit
oldular. Dolayisiyla bu gengler kendileri i¢in hem firsat hem de kaygi unsurlari
igeren bir donemin kusagini olusturmaktalar.

Gunimizin Ermeni gencleri Tiirkiye toplumuna entegre olmus bireyler
olarak yasamaktalar. Ote yandan, ayn1 gencler, artik sayilar1 on binlerle ifade
edilen, kilise-okul-mahalle i¢inde sosyallesen, cemaat 6zelligi gosteren Ermeni
azmlig1 i¢cinde yer alan bir kusak olusturmaktalar. Baska bir deyisle, Ermeni
gengleri, kimlik hareketlerinin yayginlastig1 giintimiiz Turkiye’sinde genis toplum
ile cemaat arasinda kimliklerini olusturmaktalar. Bu baglamda makale, kimlik-
kusak-mekan odakli bir kavramsal bolimiin ardindan; saha verilerinden
hareketle, Ermeni genclerinin okul, mahalle, aile ve Kiliseyle iliskilerini,
Ermenilik algilarini, kolektif hafizayla iliskilerini, bir toplumsal kusak olusturma
konusundaki gortslerini aktarip tartismaktadir.

Bu makalenin esasini olusturan saha arastirmasinin temel sorularmnin
kavramsal c¢ergevesini; kimlik, kimlik stratejisi, kolektif hafiza, genglik ve
toplumsal kusak, mekan ve kimlik iliskileri olusturmaktadir. Dolayisiyla saha
arastirmalart  verilerini degerlendiren bolimlerden o©nce bu kavramlar
tanimlanacak ve tartisilacaktir.

Kimlik, Kimlik Stratejisi ve Kolektif Hafiza

Kimlik sabit degildir, dinamiktir (Taboada-Leonetti, 1990: 44). Kimlik
etkilesimlerle olusur, siire¢ iginde ve etkilesimlerle doniisiir. Kimlik, grubun ya da
kisinin kendini tanimladig:r kimlikle Otekilerin tanimladigi kimlik arasindaki
catisma-uzlasma iliskisiyle, iliskisellikle degerlendirilmelidir (Muchielli,
2003:12). Stuart Hall kimligin basit ve seffaf olmadigini, hep devam eden higcbir
zaman tam olarak tamamlanmayan bir “dretim” oldugunu ve bu durumun
“kiltirel kimligin” otantikligi iddiasin1 sorunsallastirdigini belirtmektedir (Hall,
1998: 222). Yine Hall’a gore, sosyolojik tasavvurda kimlik “igeri” ile disar1”,
kisisel/6zel ve kamusal diinyalar arasindaki ugurumu birlestiren kopridir. Ancak
Onceden Dbirlesik ve dengede bir kimlige sahip olan 06zne, gittikge
parcalanmaktadir. Ozne, tek parcali degil coklu pargali, bazen birbiriyle gelisen ya
da kararsiz, kimliklerden olusmaktadir. Sayesinde kendimizi kultiirel
kimliklerimize yansittifimiz 6zdeslesme siireci de daha agik uglu bir hal
almaktadir (Hall, 2006: 275-277).

Dolayisiyla kimligi etkilesime agik, dinamik bir stire¢ i¢inde degerlendirmek
gerekir. Kimligi Otekilere tanitip varsa olumsuz Onyargilarin etkisinden kurtarip
algilarini olumlu yonde degistirmeyi ve kimligi (ona kaynaklik eden kiiltiiriyle
birlikte) koruyarak grubu topluma entegre etmeyi hedefleyen bireysel ve kolektif
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cabalar olan kimlik stratejileri (Marti, 2008: 56-59), bu dinamik siirecin pargasidir.
Kimlik stratejilerinde ti¢ unsur gereklidir; toplumsal aktorler, onlarin miidahil
olduklar1 sorunlar ve yine aktOrlerin hedefleri (Camilleri, 1990: 49). Bu anlamda
¢ kimlik stratejisinden sz edilebilir:

-Asimilasyon stratejisi: burada hedef olabildigi kadar ulusal 6l¢ekte gegerli
olan (kimlige) benzemektir. Bu strateji; kultiirel konformizme, kimlik
kaybina, uyum igin fiziksel goriintiiniin degistirilmesine kadar gidebilir. Ug
noktada, ait olunan toplulukla baglarin kopartilmasina kadar gidebilir.

-Farkliligin degerlendirilmesi stratejisi: buradaki hedef bir 6nceki stratejinin
tam zittidir. Amag, koken kimlikle ve kiltirle olan bagin muhafaza
edilmesidir. Bu tepki, baz1 6rneklerde kisi ya da grubun kendi grup kimligini
1deallestirmesine kadar gidebilir.

-Ara stratejiler: Burada da Onceki iki stratejinin arasinda bir strateji
gelistirme s0z konusudur. Bu stratejide, kimlik gruplari arasinda benzerlikler
aranir ancak bu strecte farkliliklar birakilmaz, inkdr edilmez (Camilleri,
1990: 49).

Farkli kiltiirel kimlik gruplarinin strdiirdikleri entegrasyon hedefi hem
kendilerini korumak hem de Dbir arada yasamak istemelerinden
kaynaklanmaktadir (Bilgin, 1998: 143). Bu anlamda, hafiza stratejileriyle kimlik
stratejileri birlesmektedir. 1990larda baslayan disa agilma stirecinde, Tirkiye
Ermenilerinin temel stratejisi hem asimile olmay1 hem de ige kapanmay1 dislayan,
kimlik gruplar1 arasinda benzerlikleri de farkliliklari da birlikte vurgulayan bir
strateji idi. Literatiirde “ara stratejiler” (Camilleri, 1990: 49) kapsaminda
degerlendirilebilecegimiz bu stratejiyi “kimliklenerek entegrasyon” olarak da
tanimlayabiliriz.

“Kimlik stratejileri” kavrami, bize, ayni zamanda toplumsal aktoriin
manevra yapabilecegi bir hareket alanina sahip oldugunu da anlatmaktadir. Birey
ya da topluluk, toplumsal aktdr olarak, durumunu degerlendirip, stratejik
tutumlarla kimliksel kaynaklarini kullanir (Cuche, 2001: 111). Kimlik stratejileri,
se¢gmeci bir anlayisla unutmaya/hatirlamaya dayanan bir toplumsal hafizadan
beslenip onu yeniden iuretir. Gegmisin trajedileri, yeni olaylarla tazelenir.
Candau’ya gore trajedilerin mirasi, gii¢lii bir hafiza olusturarak kimlik kaynagi
olusturur (Candau, 1998: 147). Hafiza, aym1 zamanda topluluk mensuplari
arasindaki farklari da azaltip dayanismayi arttirmaktadir (Candau, 1998: 9).

Genglik ve Toplumsal Kusak

Genglik kimligi de kimligin kendisi gibi toplumsal iliskiler iginde
somutlasmaktadir; genglik biyolojik degil toplumsal bir kimliktir. “Genglik” ve
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genglikle ilgili yas araliklar1 toplumsal gruplari arasinda olusturulan yash
(yetiskin)/gen¢ bolinmeleri toplumsal gruplar arasinda ¢atisma/uzlasma sonucu
belirlenir. Bu stireg, 197011 yillardan itibaren Bat1 diinyasindan baslayarak daha da
karmasik bir hal almis, yetiskinlige gecisi ve gengligi daha 6nemli bir toplumsal
sorun haline getirmistir (Chevalier, 2018: 3-4).

Yasadigimiz ylizyilda “genglik uzamistir”; Bat1 tilkelerinde 20. Yiizyilin son
ceyreginde baslayan bu siire¢ (Anatrella, 2003: 37-47) 200011 yillarda Tirkiye’de
de oOnemli bir toplumsal olgu haline gelmistir (Firat, 2013: 26-53).
YiiksekOgrenimin yayginlasmasi, kentlesme, is yasamina giris yasinin ilerlemesi
gibi nedenlerin etkisiyle genglik yas dilimi uzamaktadir. Dolayisiyla gengligin
hem kapsadigi siire hem de (egitimli gengler kastedildiginde) demografik agirlig1
artmaktadir.

Bugiin artik olduk¢a heterojen ve kapsami genis bir toplumsal kategori olan
genclik, bir yandan 19. yiizyildan beri siiregiden bir sekilde “ililkenin gelecegi”
olarak tanimlanirken, diger yandan “tehlike” olarak degerlendirilebilmektedir
(Lukisla, 2008). Bu makalede ise “kaynak olarak genclik” (jeunesse ressource)
yaklasimi benimsenmektedir. Gengleri “kaynak” olarak degerlendirme yaklasima,
onun i¢ mekanizmalarini, sorunlarini ¢6zme pratiklerini ciddiye alma,
sOylemlerini, pratiklerini 6ne ¢ikarma ¢abasinin ifadesidir. (Vulbeau, 2001: 13-14).

Ginimiz Ermeni genglifini anlamamizda diger 6nemli bir kavram da
“kusak”tir. Kusak olgusuna 3 farkli yaklasim s6z konusudur; 1) ayn1 zamanda
doganlar 2) bir ciftin ¢ocuklarinin olusturdugu “yeni kusak” 3) aynin zaman
diliminde yer alan ve yasadiklar1 deneyimlerin ortak toplumsal ve kiltiirel
referanslar sagladig1 kisiler... (Amyot, 2016: 7-8). Ancak, literatiirde egemen olan
anlayis, “toplumsal kusak” olarak da nitelendirebilecegimiz bu sonuncu
anlayistir.

Karl Mannheim, kusak kavramin1 ve “toplumsal kusak”1 ele alan bugiin bir
klasik olarak degerlendirilen metninde bir kusagin olusmasi i¢in somut bir bag
olusmasinin, aym tarihsel-toplumsal birligin ortak kaderine katilimin gerektigini
belirtir (Mannheim, 1990: 58-69). Bir baska deyisle, kusagi, disiinceleri,
duygular1 ve yasam tarzlar1 benzesen ve unsurlar1 olduklari toplumu etkileyen,
biiyiik olaylara benzer tepkiler veren ortak fiziksel, entelektiiel ve ahlaki
kosullarda yasayan insanlar toplulugu, yas grubu olarak ele alabiliriz (Favre,
1989: 285).

Gilntiimiz Ermeni Gengligini, Jean-Claude Lagrée'nin “yeni toplumsal
kusak” kavramiyla da agiklamamiz miimkiindiir. Lagrée “yeni toplumsal kusak”
kavramim soyle tanimlar: “Aym1 zamanda yasamanin, benzer toplumsal
deneyimlerle sinanmanin, benzer bir toplumsallasma siirecini yasamanin, hatta
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ayni kolektif kimlige basvurmanin birbirine yaklastirdigi bireyler toplulugu”
(Lagrée, 1991). Bu kolektif kimlik ayn1t mekan1 paylasma, ayni travmay1 yasama
tizerine kuruludur. Bu baglamda kusag1 tanimlarken algilarin ve yasanmisliklarin
belirleyici oldugunu belirtmek gerekiyor. (Amyot, 2016: 8) Bu nedenle eszamanli
olarak farkli toplumsal kesimlerden genglerin farkli kusaklar olusturabilmeleri
mimkindir. Bu bakimdan, 2007 Hrant Dink suikastinin Ermeni Gengleri
Orneginde bir 2007 kusagt olusturdugundan s6z edebiliriz. “19 Ocak
2007 Kusag1” tanimlamasiyla Derya Firat, Ermeniler arasinda ilk kez sosyal
medya araciliftyla bir araya gelen eszamanli olarak evrensel degerlere ve
Ermenilige vurgu yapan bir politik kusagin olustugunu belirtmektedir (Firat vd.
2017: 159).

Kimlik Kaynag1 Olarak Mekan ve Mahalle

Guy di Méo'ya gore (2002) kimlik; bireyden mekéana bir siireklilige baglidir.
Di Méo, toplumsal-mekansal olarak nitelendirdigi toplumsal kimliklerin
olusumunda; mekansal iliskinin giliclendirici hatta olusturucu bir rol oynamasi
uzerinde durmaktadir. Mekdn, tanim olarak toplumsaldir; ancak toplumlarin
kurulusunda 6nemli rol oynayan fiziki diinya olmadan olusamaz (Poche, 2000).

Alain Tarrius' un mekansallik tanimin1 bu baglamda ¢ikis noktas: olarak
alabiliriz: “Mekan, bir toplulugun, bir cemaatin ya da tyelerinin yasadig: halk
arasinda kendisini 'biz' olarak tanimladigi ve yasadig1 alanda biraradalifin tarihsel
bilincine vardig1 her tiir ortakligin; bir sekle ve toplumsal goriintirliige kavustugu,
bir isme sahip yapidir” (Tarrius, 2000). Ele aldigimiz grup i¢in mahalle/semt
orneginde mekan bir “temsil mekan1” olarak ortaya ¢ikmaktadir; giindelik yasam
iginde sembollerle kurulmus mekandir (Avar, 2009: 13).

Insanin mekana bagliliklar1 apartmandan iilkeye kadar cesitli dlceklerde
mekanlar iizerinden incelenmisse de literatiirde “yere baglilikla” ilgili yapilan
arastirmalarin ¢ogunlugu orta 6lgekli bir mekdn olan mahalleyi ele almaktadir
(Guregenli vd., 2014: 74-76). Kimlik kaynag1 olarak 6ne ¢ikan mahalle azinliklar
s6z konusu oldugunda daha da fazla 6nem kazanabilmektedir. Toplumsallasmis
mekan olarak mahalle olgusu ve degisen yapisi kent sosyolojisi literatiiriinde
ozellikle tarihsel baglamda o6zellikle etnisite-mekan baglaminda genis olarak ele
alinmis bir konudur?. Bu nedenle giniimiiz Ermeni gencligini mekan-kimlik
iligkisi baglaminda tartismada “mahalle” 6zel bir 6nem tasimaktadir.

2 Bu konuda 0zellikle bkz Adalet Bayramoglu Alada, Osmanl: Sehrinde Mahalle, Simer Kitabevi,
2008.
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Yontem Uzerine

Saha arastirmasi kapsaminda 18 ile 30 yas arasindaki Ermeni genglerle yiiz
ylze gorisuldi, gorismelerde ses kaydi alindi. Bu arastirmada, kisilerin grubu
temsili acisindan cesitliligi dnemliydi. Universite dgrencisi ve mezunu olanlarn
yanisira yiksek 0grenim gérmemis olanlari, farkli sektorlerde ¢alisan gengler
arastirmaya dahil edildi. Goriismecilerin anonimligini korumak igin isimleri
degistirildi, mezun olduklar1 lisenin, egitim gordiikleri ya da mezunu olduklar
universitenin adi verilmedi. Gorliismecilerin cinsiyet ve meslek bilgileri ise
korundu. Dolayisiyla arastirma o6rneklemi heterojendir. Goriismecilerin ilk ve
ortadgrenimlerini Ermeni okullarinda yapmis, Ermenilerin yogun yasadiklari
yerlerde yasamis ve halen yasiyor olanlardan segilmesinin nedeni ise mekan ve
egitim kurumlariin gengler izerinde etkisini 6lgebilmektir.

Saha arastirmasinda, kimlik arastirmalari i¢in gerekli olan 6znelligin ortaya
cikarilmasi ve kimlik hakkindaki kavramlarin farkli yorumlamalarinin tespiti igin
gerekli oldugu disiinilen “niteliksel yontem” kullanildi. Saha arastirmasi
kullanilan niteliksel yontem, belli temalar1 goriismecilerle tartismayr igeren
derinlemesine goriismelere dayanmaktadir. Derinlemesine goriisme yontemi,
sOylemin olusumunun toplumsal kosullarina odaklanan bir yontemdir (Lebaron,
2014: 42). Bu yontem, sahadaki sOylemi insa etmemizi saglar. Cogu kez
disinilenin aksine, gorisme yoluyla elde edilen sOylemler, sorulan soruyla
olusturulmaz, sire¢ i¢inde yasanan deneyimin sonucu olarak ortaya c¢ikar
(Blanchet ve Gotman, 1992: 40).

Her saha arastirmasi zaman harcamay1 gerektirir. Goriismecilerin giivenini
kazanmak ve sosyolojik agidan saglam sonuglara ulasmak i¢in bu gereklidir
(Kokoreff, 2003: 46). Kimlik gibi hassas bir konuda ve gayrimiislim azinliklar
Orneginde kirilgan kimlik gruplar1 tizerine saha arastirmasi yapmak, baska bir
deyisle “zor saha ¢alismak”? bu ¢cabayi 6zellikle zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle,
saha calismast i¢in ayrilan sirenin 6nemli bir bolimi uygun gorismecileri
bulmak ve onlara projeyi tanitip giivenlerini saglamak i¢in kullanilmistir.
Ozellikle genglerle yapilan saha arastirmalarinda, arastirmaci, “psikolog”,
“egitimci” hatta bir nevi “polis” olarak gorilebilir. Bu nedenle, arastirma ayrintilt
sekilde agiklamak ve giiven iliskisi kurmak, amacin yargilamak olmadigini
belirtmek son derece 6nemlidir (Amsellem-Mainguy ve Vuattoux, 2018: 91).
Calismada buna 6zellikle dikkat edilmistir.

3 Turkiye 6rneginde kimlik disi bir aktor olarak bir azinlik kimligi, azinlik kimligi hareketi
calismanin neden oldugu “zor saha” deneyimi hakkinda 6zellikle bkz. Elise Massicard, “Etre pris
dans le mouvement. Savoir et engagement sur le terrain. Partie 1”, Cultures & Conflits, n°47 3/2002,
s. 117-143.
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Toplamda 30 Ermeni gencle goriisme yapildi. Saha arastirmasinda ele
alinan ve tartisilan, ayni zamanda metnin béliimlerini de olusturan temel konular;
genclerin Ermenilik algilari, kimlik kurumlar1 olan aile okul ve kiliseyle iliskileri,
mekanla kurduklar iliskileri ve kusak algilaridir. Goriismeciler, farkli Ermeni
liseleri mezunlarindan se¢ilmis, tim liseler esit oranda temsil edilmistir. Ayrica
kadm-erkek dengesi ve farkli mahallelerin temsili de saglanmistir. GOriisme
verilerinden elde edilen genel tespitler, metin i¢inde sentezlenerek ve 6zetlenerek
aktarilmis, somutlastirici Ornekler olarak goriismelerden alintilar yapilmistir.
Dolayisiyla, tekil alintilar ya genel sdylemi ya da 6ne ¢ikan sdylemlerden birini
yansitmaktadir; boyle okunmalidir.

1. ERMENILiGi TANIMLAMAK... ERMENILiGi YASAMAK...

Genglerin Ermeniligi nasil tanimladiklarini ele almadan Once, tarihsel
baglami anlamak i¢in, Ermeni toplumunun Cumhuriyet donemi boyunca devlet
ve genis toplumla iliskilerini ve siire¢ i¢inde gelistirilen kimlik stratejilerini ele
almak gerekmektedir. Ulus insa siirecinde, “asimile edilebilir” (Misliman
unsurlar) ve “asimile edilmesi miimkiin olmayan” (Gayrimiislim unsurlar) olarak
toplumun iki gruba ayrilmasi s6z konusu olmustur. Bu siirecte biirokrasiden,
siyasetten genel olarak dislanan Ermeniler, 1990’11 yillara kadar siiren “ige
kapanma” stratejisi gelistirdiler. Kimliklerin geri doniisiiniin Tiurkiye’de yaygin
olarak tartisildig1 1990’11 yillardan itibaren ise kimlikleriyle var olarak ulusun etkin
unsurlari olma ¢abasina giristiler.

Cumbhuriyetin baslangicinda Tiirk vatandasligi, pratikte, “Tirklik: Tirk
dili, Tiirk kiiltiiri, ‘Miisliiman kokenli olmak’” tizerinden kurulmustur. Ornegin
1926 yilinda ¢ikip 1965’e kadar yiirtirliikte kalan 788 sayili Memurin Kanunun 4.
Maddesi* memur olabilmeyi “Tirk olma” sartina bagladi ve kamu hizmetleri
garimislimlere kapanmis olmakla kalmadi, o donemde memur olan
gayrimislimlerin de islerine son verildi. Ancak, 1965’de ¢ikarilan 657. Sayili
kanunla memur olabilmek i¢in “Tiirk Vatandasligi”n1 yeterli sayildi (Yegen, 2006:
27). Oysa Osmanli imparatorlugu devlet biirokrasisinde, 6zellikle 1856 Islahat
Fermani sonrasinda, genel olarak gayrimiislimler 6zelde Ermeniler genis olgiide
biirokraside yer almislardi (Kirmizi, 2002: 301-303).

Ermeniler, Cumhuriyete 1915’teki Tehcirin (De Waal, T. 2015) neden
oldugu biylik travmayla girdiler. Melissa Bilal’e gore “Anavatanlari olan
Anadolu’yu terk etmemis olmak Tiirkiye Ermenilerinin kimliklerinin en énemli
bilesenlerinden biridir. Ancak bu topraklardaki iktidar iliskileri Tirkiye’de

*https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc004/kanuntb
mmc004/kanuntbmmc00400788.pdf.
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yasayan bir¢ok farkli etnik ve dini grup gibi Ermenilerin de kimi zaman kendilerini
‘evlerinde’ hissetmemelerine sebep olmustur” (Bilal, 2005: 122-125).

Tehcirin yanisira Cumhuriyetin 1lk on yillarindaki bazi azinlik karsiti
uygulamalar da, Tirkiye Ermenilerini, diger tim gayrimislim azimnliklar gibi,
toplumda goriinmez olmaya itti (Melkonyan, 2012: 19-28). Bu nedenle, 1990’l1
yillara kadar cemaat seckinleri ve aydinlar1 bazi istisnalar disinda (Melkonyan,
2012: 28-30) siyasi faaliyetlerden uzak durdular. 1965’de 1915 Ermeni Tehcirinin
50. Y1ldéniimii dolayistyla kiiresel 6lgcekte ilk kez giindeme geldigi ve Ermenilerin
goriiniir oldugu yildir. Bu goruniirlitkten duyulan tedirginlik, Ermeni Patrigini su
aciklamay1 yapmaya itmisti: “Oliileri anmak biitiin insanlarm hakki ve gorevidir.
Ancak saygi gosterileri milletlerin kalplerinde husumet tohumlarmnin ekilip
filizlenmesine imkan ve vesile vermemelidir. Tirkiye Cumhuriyeti devrinde
yasamis ve Atatiirk ilkeleri ile biiylimiis olan Tirkiye’deki Ermeni toplulugu,
gecen kirk yil igcinde samimi, yapict ve sadik vatandaslar olduklarini daima ispat
etmistir. Bu sebeple bu memleketin menfaatlerine aykiri herhangi bir hareketi de
asla tasvip etmeyecektir” (Korucu ve Nalci, 2014: 23). 1970’ler ve 1980’lerde de
ASALA teror Orgiti Tirk diplomatlarini 6ldirirken Tirkiye’de Ermeni olmak
oldukc¢a zorlasti. Bu yillarda basinda yinelenen Ermeni karsiti sdylem, ige
kapanmanin ¢are olmadigini gostererek, 1990’larda disa agilimi gerektiren bir
etken oldu. Ote yandan, 1980’lerden bu yana, Tiirkiye'yi sekillendiren derin
toplumsal ve ekonomik degisiklikler azinliklar tizerinde de etkili oldu. Turkiye’'nin
demokratik konsolidasyon ve ¢zgiirlesmesine yonelik adimlar gayrimiislimlerin
haklarinda da bazi gelismelere yol acgti. Avrupa Birligi adayliginin da bunda
katkis1 oldu (Grigoriadis, 2016: 372-373).

“Yeni Toplumsal Hareketlerin” de Ermeniler tizerinde belli etkilerinden s6z
edilebilir. 1980’11 yillarin ikinci yarisinda baslayip 1990’11 yillarda gelisen “Yeni
Toplumsal Hareketler” baglaminda Islami hareket, feminist hareketin disinda
“Misliiman azinliklarin” kimlik hareketleri de s6z konusudur (Simsek, 2004: 111-
139). Kimliksel taninma temelli bu hareketler, Ermenileri de kimlik {izerine
tartismaya ve taleplerde bulunmaya sevketti.

Denys Cuche’iin “kimlik stratejisi” kavraminin, bu dénemde Ermeni
seckinlerinin Onctliginde gelisen yeni kimlik hareketlerini anlamada agiklayici
oldugunu diisiiniiyoruz. Cuche’e gore, kimlik stratejileri kavrami, toplumsal
aktoriin manevra yapabilecegi bir hareket alanina sahip oldugunu anlatir. Daha
Once belirtildigi gibi kimliklenerek toplumla biitiinlesme kapsaminda, toplumsal
aktor, icinde bulundugu durumu degerlendirerek, kimliksel kaynaklarini kullanir
(Cuche, 2001: 111). Bu konuda, Nor Zartonk Ermeni genglik 6rgiitlenmesinin 2007
tarthli Ermeni toplumu iizerine bir arastirma olan “Tirkiye’de Azinlik Olmak”
anketinin sonuglari hem farklilig1 koruma hem g¢ogunlukla iliskilenmeyi igeren
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“ara strateji”yi somutlastirmaktadir: “Kimliginizi nasil tanimliyorsunuz?”
sorusuna yanit verenlerin % 57.3’4 Tirkiyeli Ermeni, % 23,5’1 Ermeni derken
sadece % 2’si Tirk demisti. Bu veriler, hem s6z konusu kimlik grubunun
entegrasyonunu ve hem de bu entegrasyonun Tirkliik degil Tirkiyelilik iizerinden
olustugunu goOstermektedir.” Ferhat Kentel, arastirmanin sonuglarini soyle
yorumlar: “Ermeni cemaatinde Tirkiye'nin kamusal alaninda ‘yurttas’ olarak
varolmak ve bu yurttasligi ‘Ermeni’ olarak gergeklestirmek tizere ‘interkiiltiirel
yurttaghk’ bigimleniyor.”¢

Turkiyeli olmaya yapilan vurgu, Tirkiye'nin genel siyasal-toplumsal
sorunlarinin yogun olarak ele alinmasi, kamusal figiirler olan Ermeni aydinlarinin
ve Ermeni derneklerinin iilke sorunlariyla ilgilenmesi, giinimiiz Ermeni kimligini
belirlemektedir. Hamit Bozarslan’a gore bu aydinlar, 1915 tabusunun kirilmasini
sagladi. Bunun yanisira Tirkiye'nin toplumsal sorunlarima miidahil olarak
Tirkiye'nin entelektiiel goriinlimiiniin yenilenmesine katki bulundu (Bozarslan,
2018: 441-443). Tirkiye'nin sorunlart hakkinda goris belirten bu aydinlar
onciliginde, kimlik gruplari arasinda benzerliklerin arandigi ama farkliliklarin
da inkar edilmedigi “ara strateji” olusmaya basladi (Marti, 2008: 56-59).

Genglerin  Ermenilik algillar1 ve Ermeni kimligini toplum iginde
konumlandirmalari, kimliklenerek topluma entegrasyon olarak
isimlendirebilecegimiz ara stratejinin uygulanmaya baslandig: siirecte yetismis
olmanin verdigi 6zgiivenle bigcimlenmektedir. Literatiirde 6nemli bir ¢alisma olan
Ttirkiye’de Ermeniler: Cemaat-Birey-Yurttas adli eserde bu durum soyle agiklanir:
“Geng kusaktan Ermeniler, Ermenice konusma aliskanliklarini biiytk o6lgiide
yitirmis kisilerden olusuyor. Ancak genglerin, yaslilara gore, Tiirkiye toplumuyla
daha fazla i¢ i¢ce gegmelerine ve Ermeniceyi biiyiik oranda unutmus olmalarina
karsin Ermenilige daha fazla sahip ¢ikmalarini, 1990’larin ikinci yarisindan
itibaren yasanan ‘“normallesmenin” sonucu olarak degerlendirebiliriz.”

(Ozdogan vd., 2009: 455).

Bir¢ok goriismeci, Ermeniligi, ulusal kimlik-kiltiirel kimlik ve dinsel
kimligin bir arada bulundugu bir kimlik olarak tanimladilar. Bu goriismeciler,
aileden, okuldan ve dinsel kurumlardan beslendiklerini ve bdylece Ermeniligi
yasadiklarini belirttiler:

5> Nor Zartonk Ermeni genglik oOrgiitlenmesi tarafindan 2007 yilinda gerceklestirilen s6z konusu
anketin sonuglarmi goérmek igin bkz. http://www.norzartonk.org/files/anketsonuclari.pdf.
Ayrica bkz. “Nor Zartonk ‘Tirkiye’de Azmlik Olmak’ Anketi Degerlendirmesi”, 21 Eyliil 2007.
http://www.norzartonk.org/nor-zartonk-turkiyede-azinlik-olmak-anketi-degerlendirmesi.

6 Ferhat Kentel, ‘““Tiirkiye’de Azmlik Olmak’ Arastirmasi ve ‘Kendi Uzerine Diisiinmek’”, 18
Aralik 2007, http://www.norzartonk.org/%E2%80%9Cturkiyede-azinlik-olmak%E2%80%9D-
arastirmasi-ve-%E2%80%9Ckendi-uzerine-dusunmek%E2%80%9D /
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Ermenilik; ulusal kimlik, kiltiir kimligi ve din karisimdir. Tiirkiye'de
ilk Once Hiristiyanlik iizerinden,; ardindan da okula gidip, Ermenice
ogrenmeye basladigimizda farkls oldugumuzu gordiik. Din ile kiiltiirin
i¢ ige karismasi ve o sekilde yasamaya baslamamizia birlikte, eger
aileden de bir biling gelmediyse; okulda bilinclendikge, ulusal bir kimlik
oldugunu anlamaya ve ¢oziimlemeye basladik. Ermenilik benim igim
okul arkadaglarimla baslayan bir stiveg. Onlarla goriistigtimde ya da
okulun dernegine gittiGimde;, Ermeniligi yastyorum. (Murat, 27,
Muhasebeci)

Ancak, Ermeniligi tarihsel kokenlerinden kopmus ama giindelik hayat ve
meslek kiiltiiri tizerinden yasayan bir kimlik tizerinden tanimlandig1 da sahada
tespit edildi. Bu konuda “¢ok giizel meze ve dedikodu yapariz” diyen bir kuyumcu
gorismecinin Ermenilik tanimlamasi sudur:

Ermenilik benim icin kokensizlik demek. Benim icin bir oneme sahip
degil Ermeniligi tammlamak. Ama yasarken bundan gurur
duyuyorum... Ermeni kiilttiriini tammlayamam ama ¢ok giizel meze ve
dedikodu yapariz. Kuyumculuk; tarihten ve kiiciikliikten beri gelen bir
sey. 10 yasindan beri yetistirirler. Onceden cocuklarr bu meslege
kiiciikken verirlerdi. Bizi yonlendirdiler. Ama keske girmesiydik.
Okusaydim keske. Her sey kotii. Carsida Ermeniler isi birakiyor,
azaldilar. Kimse para kazanmiyor. Fabrikasyon oldugundan biiyiik
firmalar kazanyorlar. (Garen, 28, Kuyumcu)

Makale i¢in gergeklestirilen saha arastirmasinin ilk sorusu, goriismecilerin kendi
Ermeni kimligi algilarini ve bu kimligi nasil yasadiklarini tanimlamalariydi. Bu
konuda dilin etkisi konusunda farkli fikirlerin oldugu tespit edildi. Asagidaki
goriisme alintisi dile verilen 6neme bir 6rnektir:

Bir millet dili ile var olur. Benim babam 50 yasinda kursa gidiyor. Insan
kendini dili ile var eder. Anneannem dedem ¢at pat Ermenice ile
tutunmaya ¢alsip, isimleri Ermenice koymaya calismuslar. Dil bir
sekilde hayata tutunma agisindan onemli bir yer ediniyor. Ben kendi
evimde ¢ocugumla Ermenice konusmak isterim. Bir ¢ocuk ¢iktiginda
benim ogrettigimi disanida da gorsiin ve uygulasin isterim. Dilimi
unutmamak istiyorum. (Sarin, 19, Ogrenci, Kadin)

Ancak, dil konusunda farkli diisiinen goriismeciler de vardi. Onlara gore dil,
onemli olsa da kultir agisindan olmazsa olmaz bir unsur degildir. Zaten
giniimizde Ermeni dilinin konusanlarin orani ve konusma orani git gide
azalmaktadir. Tim Cumhuriyet doénemi boyunca tedricen bir gerileme
s0zkonsudur. Bir akademik ¢alisma i¢in yapilan saha arastirmasinda, Ermeniceyi
Tirkceden daha 1yi konusanlarin oraninin sadece %18’de kaldig1 tespit edilmistir.
(Ozdogan vd., 2009: 309). Asagidaki gdriisme bu anlayisa 6rnektir:
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Dil kimligi olusturan yapilardan bir tanesi ama Wiliam Saroyan’ tek
kelime Ermenice bilmeden Ermeni kimligi ve kdltiirii iizerine ¢ok biiyiik
katkiarda bulundu. Bunu gormezden gelerek, Ermenice bilmeyen

Ermeni degildir diyemeyiz. Dil olmazsa olmaz deme sansimiz yok.
(Alen, 25, Miihendis, Erkek)

Ermeni kimligini “yarali” bir kimlik olarak gérenler ve tarihteki toplumsal
travmalarin etkisine atif yapan birgok goriismeci oldugu gibi Ermenilig1 bir
ayricalik olarak goren goriismeciler de var. Her iki goriisii aktaran 3 gorisme
alintis1 bu farkli algilar1 agiklamaktadir;

Ermeniler bu topraklarin kadim halklarindan biri ve digerlerine gore
daha koti bir gecmisi var. Toplumda soykirum siirecinden sonra;
soykirimin tizerine kapatmak icin yaratilan “Ermeniler kotiidiir” algis:
hala devam ediyor. Bu algi, ¢cok insan tizerinde tutmus. (Arthur 20,
ogrenci, erkek)

Ermenilik benim aslim. Benligim,; anadilim, yasam stilim, kiltiiriim.
Ermeniler, ilk Hiristiyan toplum oldugu icin din on plana ¢ikmus.
Sonugta din olarak baska bir dine mensup bir tilkede yasadigimiz igin
insanlar kiltiirden ziyade dine tutunmusiar. Miisliimanlastiriing
Ermenileri kabul edip, etmemek ise benim hakkim degil, ciinkii onlar
zaten Ermeni. Ote yandan, onlar daha zor bir ortamdan geliyorlar. Aile
biiyiikleri ben Ttirkiim diye bastirirken, kendisinin Ermeniyim demesi
bile biiyiik bir sey. Saygt duymak lazim. (Zare, 19, ogrenci)

Ermeniligi degisik bir cemiyet olarak tammliyorum. Hicbir kisitlama
olmadan istedigim gibi yasiyorum. Artilarim var. Disart ¢iktigim
zaman bir ortanum kendime ait bir dilim var ve onu kullanabiliyorum.
Kendimi dil olarak 1-0 énde goriiyorum. Kiliseye gidince ve Ermenice
konusunca kendimi Ermeni hissediyorum. Ermenice bilmeyen
Ermenileri, eli mahkiim Ermeni kabul ediyoruz ama bana sorarsan
Ermenice bilmeyen bir Ermeni, ‘eksik bir Ermeni”dir. (Markarit,
oyuncu, 26, Kadin)

Ermeniligi, dogrudan kiltiirel tirtinler ve pratikler, aile iliskileri lizerinden
tanimlayan birgok goriismeci var. Bu tanimlamalarda sarkilar, aileyle birlikte
yapilan kultiirel vd. faaliyetler 6ne ¢ikarilmaktadir. Bir “mahremiyet” hissiyle
beraber gelisen kimliklenme siireci aktarilmaktadir. Bu yaklasima 6rnek olarak ti¢
farkli goriismeyi aktarmak isterim;

Kiiltiire sadece etnik olarak bakarsak milliyetgilige kayar ama kiiltiir
olarak tammladigimizda daha verimli oluyor. Ailemde duydugum dil
ile beraber ilk basta cekingenlik ve korku olustu. Sark: dinledigimde
tiiylerim diken diken oluyor ve yemeklerimizden etkileniyorum.
Ermeniligi boyle yastyorum. (Nora, 25, Kadin)

Ermeni olmak hem i¢inde bulundugun toplum hem evde konusulan dil
hem de her pazar giinii gitmediGim zaman eksikligini hissettiGim

71908-1981 yillar1 arasinda yasamis Ermeni yazar.
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kilisedir. Bunlarin hepsi birlestiGi zaman Ermeni kimligim olusuyor.
Kendini Ermeni hisseden herkes Ermenidir. (Sonya, 22, 6grenci, Kadin)

Ben yalnmiz oturamam. Biz beraber, kalabalik, dostlarimizla birlikte
olmaya ve evimizde bollugun, bereketin ve misafirin olmasina alismigiz.
Bilingaltimiza yerlesmis. Azinlik oldugumuz icin hep birilerinin
ihtiyacim hissetme durumu var. (Arek, 24, Turizmci, Erkek)

Ancak, mutfak ve belirli kiiltiirel pratiklerle sinirlt bir Ermenilik algisindan
rahatsiz olan ve bunu goriismeler sirasinda agikg¢a belirten birgok goriismeci de
oldu. Kendi deyimiyle “topik olmaya” karsi ¢ikan goriismecinin sozleri,
kamuoyunda bazi kiiltiirel pratiklere indirgenmis Ermeni kimligi algisindan
duyulan rahatsizlig1 belirgin bir bicimde gostermektedir.

...Liseden sonra kimligimle ilgili daha fazla bilinglendigimi, daha
dogrusu alt yapinin agiga ciktigini fark ettim. Mezun olup, ders olarak
yiikiimliiliik ortadan kalkinca, Ermenice edebiyattan, miizikten ne
kadar keyif aldigimi fark ettim. Ermenice miizik yapiyorum, iki sene
once bir konser vermistik. Aret Gicir'in bir karikatiiri var ya, "' Ben topik
degilim". Bir gazeteci orada topik mevzusundan bahsetti. Biz, “Yalnizca
topik degiliz” dedik. Gazeteye, “Siz topik olun ve bundan gurur duyun,
gocunmaymn” gibi bir sey yazdi. Biz topik oldugumuz zaman seviliyoruz
galiba. (Lerna, 27, Solist/ Oyuncu, Kadin)

Tam da burada, Melissa Bilal’in ayn1 konuya deginen “topiklestirmenin”
aslinda apolitiklestirici bir kimlik politikasina denk diistiigiinii iddia eden s6zlerini
alintilamak anlamli olacaktir: “Kiltiirler arasindaki etkilesimin, ¢atisma ya da
uyum iliskilerinin goriinmez oldugu, her bir kiiltiiriin tek tek digerlerinden izole
edilerek tanimlandigr ‘Anadolu’nun kaybolan renkleri’ sOylemi igerisinde,
kiltirler apolitiklestirilerek 6li hiicreler i¢cine hapsedilmektedirler. Bu sdylemin
sundugu seyirlik tablonun igerisinde, kiiltiirlerin yasayan seyler oldugu gercegi ve
onlar1 yasatmaya ¢alisan insanlarin sorunlart siirekli olarak giindem dis1
kalmaktadir. Kiiltiirler ‘Ermeni topigi’, ‘Grek miizigi’ gibi tiketilebilir 6gelere
indirgenmekte, ‘tehlikeli’, ‘stipheli’ goriilen veya seyirlik olmayan 6gelerse siirekli
tablonun disina itilmektedir. Temsiliyetin sinirlari, farkliliklar hakkinda
konusulabilirligin kriterleri kat1 yasaklarla belirlenmis, farkli kimliklerden
insanlara ‘renkler’ sOyleminin a¢tif1 6zne pozisyonunun disinda bir konusma,
kendini var edebilme alani birakilmamais oldugundan acilar, travmalar ve yasanan
kayiplar hi¢bir zaman bu tablonun i¢inde yer almamaktadir” (Bilal, 2005: 124).

Kimligi ve kiiltiirii hem asimilasyondan hem cemaatlesmekten kaginarak
korumak gerektigini, “bliyiik toplum” la bagin kimligi ve kiiltiirii koruyarak, iki
farkl: kiltir kaynagini dengeleyerek siirdiirmenin mimkiin oldugunu belirtenler
de oldu. Asagidaki alint1 en azindan bazi Ermeni genglerinin Ermeni olarak
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kendilerini Tirk toplumuna kabul ettirmek kadar, Ermeni kultiiri ve kimliginin
tasiyicist olmayi siirdiirmeyi de 6nemli gordiigline isaret etmektedir.

Gengligin yarattigr kiiltiir yok. Gengler kiiltiiriimiize uzaklar. Asimile
olma durumdan mu, yoksa disariyr agiimaktan mu kaynaklaniyor,
bilmiyorum. Cemaat ne kadar disariya agilirsa, kendi kiiltiiriinden
uzaklasiyor. Oysa her iki kiiltiirii bir arada stirdiirebilmeli. Bu nesil yeni
yeni disariya agildigr icin, bir taraftan kopup, dijer taraftan ise
baglanma cabast igine girdi. Halbuki iki taraftan da tutmak miimkiin.
Kendi 06z bagmi  koparmadan, biiyiik  toplumla  bagum
saglayabilirsin. (Serdar, 24, 6grenci, erkek)

2. OKUL VE KILISE; ERMENi KURUMLARI KARSISINDA GENCLER

Cumbhuriyet sonrasi sadece Istanbul’da varligini siirdiirebilen azimlik
okullari, 1924-1931 arasinda yapilan diizenlemelerden ¢ok etkilendiler.
Anadolu’da Ermeni okullarinin faaliyetlerine son verilmisti. Bu durum, baska
etkenlerin yani sira Anadolu Ermenilerinin 6zellikle 1953’de Surp Hag Tibrevank
Yatili Okulu’nun agilmasiyla Istanbul’a géciinde dnemli bir etken oldu (Suciyan,
2018: 78-79). Istanbul’da ise kiiltiir derslerinin Tiitkce okutulmasi zorunlulugu,
ders programlarinin devlet okullartyla paralellik gostermesi gerekti, bazi1 okullar
kapandi. 1938’de Ermenilerin Istanbul’da 34 ilkokullar1, 1 ortaokullar: 3 de liseleri
kalmist1. (Sakaoglu, 2003: 221). Oysa 1914’de istanbul’da 64 Ermeni okulu ve bu
okullarda egitim goren 25.000 6grenci vardi (Melkonyan, 2012: 42). Ermeni
okullarinin sayist 1972-1973 egitim-6gretim yilinda 32’ye, 6grenci sayist 7366’ya
distii. 2009-2010 Egitim-6gretim yilinda ise geriye 16 okul ve 3029 6grenci
kalmisti. 40 yil i¢inde okullarin ve 6grencilerin yarist kayip edildi (Melkonyan,
2012:43). Ustel de 2000-2001 egitim-6gretim yilinda 3711 olan égrenci sayisinin
2009-2010 egitim-6gretim yilinda 3029’a diistiigiinii belirtmektedir (Ozdogan, vd.,
2009: 309). Ermeni ilkégretim okullarinin bazi ders kitaplarinin Ermenciye
yapilmis terciimelerinin Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan basilarak okullara
ucretsiz dagitilmasi gibi bazi olumlu gelismeler oldu. Ancak okullardaki ¢ift basl
yOnetim (mudir ve Milll Egitim Bakanli1 tarafindan gorevlendirilen mudir
basyardimcisi) cgesitli idari ve finansal zorluklar, kiltir derslerinin Ermenice
yapilamamasi gibi sorunlar siirmektedir (Kaya, 2012: 11-12).

Saha arastirmasinda, genglerin, Ermeni okullarini, Ermeni kimlik ve
kiltiiriinii merkeze alarak, nasil degerlendirdikleri soruldu. Goriismecilerin bir
kismi okullarin kimliklerini ¢ok 6nemli Ol¢iide etkilediklerini ve bunu olumlu
bulduklarini sdylerken; bir kismi ise okulun eksiklerinden, aile ile okulun birlikte
caba gostermesinin gerekliliginden so6z ettiler. Ermeni okullari, birgok Ermeni
gencine gore, kimligin korunmasi ve Ermeniler arasinda dayanismanin
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giclenmesine katki saglarken, dolayli olarak Ermenilerin genis toplumdan
yalitmaktadir. Ermeni Okulu 6grencisi olmak toplumda dislanmaya neden
olabilmektedir. Yatili okumus olan bir gencin okulun bu ikili islevi hakkindaki
aciklamalari ilgingtir:

“...’okulunda 11 sene yatili okudum. Oradaki arkadaslarimin hepsinin
annesini babasim tamyorum. Okul benim igin sicak bir aile. Ufak
yaslarda ve ilkokulda kimligimin olusmasinda daha fazla okul etkili
oldu. Uzerine yatil: okul oldugu icin daha fazla icine kapaniklik oluyor
ve bir koza iginde hissetme durumu var. O tedbiri kiramiyorsun ve disart
ciktiginda ne oldugunu gorip, sasirma durumu oluyor. Mezun oldugun
okul bir Ermeni okulu oldugu icin, disarida da sana karsi bir on yargt
var.” (Ara, 30, Reklamci, Erkek)

Okulu, sadece Ermeni kiltliriinii 6grenme deneyimleme ve sosyallesme
ortam1 olarak goren, kimliklenme siirecinde olumlu islevleriyle degerlendiren
hatta Ermeni kiltirini edinmenin yegane olanag1 olarak degerlendiren
gorismecilerimiz de var. Ancak, asagidaki 6rnekte gorecegimiz gibi, bu sekilde
diisiinenler dahi her zaman bu okullar1 ¢ok basarili, en azindan bir gériismecinin
deyimiyle kalburiisti Anadolu liseleri ayarinda gérmemekteler. Lise siirecinde
daha kaliteli egitim alabilmek amaciyla Ermeni okullarindan uzaklasma egilim
genel olarak agir basmakta, bircok veli Ermeni okullarin1 ancak siradan devlet
okullarina yeg tutmaktadir:

“Okul sana kimlik kazandiriyor. Ana dilini ve Hiristiyanligi yeniden
okulda égrenmeye basliyorsun. Burada din vurgusu yapmamin sebebi,
Tiirkiye'de  Ermenilerin  kilise  cevresinde  Orgiitlenmelerinden
kaynaklaniyor. Ben de inangsiz bir insan olmama ragmen, bu gercegi
yadstyamam. Okulda Ermenice konusmaya ve yeni arkadaslarimizia
top oynamaya basladik. OGretmenler bizimle Tiirkce disinda baska bir
dille konugstu ve biz o dili 6Grenmeye basladik. Ancak okul ulusal kimlik
agisimdan; dil disinda bir sey kazandirmadi. Yegdne kiiltiir dersi
Ermenice Edebiyat ama o da ¢ok yiizeysel islenir. Sair, hayati, pasajt...
Bu kadar. Onun disinda Ermeni tarihi dersi yok. Yine de her Ermeni
cocugu mutlaka Ermeni okuluna gitmeli. Cocuklarimi Ermeni okuluna
gondermeyen aileleri anlamiyorum, eger cok giicli ve kalburiistii bir
Anadolu lisesi kazaniimanugssa, ¢ocuk FErmeni okuluna gitmeli...”
(Burak, 27, Muhasebeci, Erkek)

Bunun yani sira, okulu, ancak aile ile birlikte hareket edebilirse Ermeni
kiltiirii edinmeyi saglayan bir kurum olarak géren ¢ok sayida goriismecimiz de
var. Bu hususta Semih, aile ile okulun birlikte ¢alismasi gerektigini, her seyin
okuldan beklenmemesi, aile-okul iliskisinin giicli olmasi gerektigini
belirtmektedir;

Kiiltiir aktariminda, okullar bakimindan bakarsak, okullar basarili

ama ogrenciler agisindan bakarsak kimsenin verilen kiiltiri almaya
niyeti yok. Ogrenciler gerekli 6zeni gostermiyoriar. Her seyi okuldan
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bekleyemezsin. Okul ve aile koordineli ¢alismali. Hem aile hem okul
olarak genglerde merak uyandirmaniz gerekiyor. Ogrencinin Ermeni
kiiltiiriinii ve benligini hissetmesi gerekiyor. Ben bilgiyi almaliyim,
gecmisi ve kiiltiirii 6Grenmeliyim demeli. Okul ve ev kiiltiirel aktarim
anlaminda tamamlayict. Ben Istanbul Ermeni kiiltiirii ile yetistim. Aile
ici baglarimiz ve Ermeni kiltiiriine bagimiz yiiksektir. Kiiltiire olan
bagim ailem sayesinde bu kadar yiiksek. (Semih, 24, Insaat miihendisi,
Erkek)

Yukaridaki 6rnekteki gibi aile-okul iliskisinin dnemine isaret eden bir¢ok
gorismect vardi. Ancak, Ermeni okullarinin zaten aile ortami, giiven duygusu
sagladigini belirtenler de oldu. Bir goriismecinin soézleri bu alginin 1yi bir

Ornegidir:

Ermeni okullan: icin, kendi okulumdan ornek verirsem, daha bir aile
ortami var. Ogrenci sayisi az olduGundan daha samimi oluyor.
Hayatimun en giizel donemini orada yasadim ve ben orada var oldum.
Paylasimi orada ogrendim. Her seyi birlikte yapardik. Yemeklerimizi
kendimiz gotiiriirdiik. Kimligimde etkisi vardw. Okulda isimler
Ermenice, etrafin Ermeni, oradaki insanlar da senin korkularim
yasamis. Dolayistyla Ozgiir olarak kimligini olusturuyorsun ve
soyledigin bir seyden dolay: tepki gormeyecegini biliyorsun. (Lori, 25,
Kadin, editor)

Ancak, aile ortami1 bir yandan giivence olurken 6te yandan yiiksekégretim
nedeniyle disa agilmak gerektiginde, farkli olanlarla birlikte olma deneyimi
eksikligi uyum saglamayi giiglestirebiliyor. Bir gorismecimizin deyimiyle gengler

deneyimsizlik nedeniyle “sudan ¢ikmis baliga” donebiliyor:

Okulun avantaji; kimligini olusturabiliyorsun. Dezavantaji da sudan
ctkmus balik hikdyesi... Farkl kiltiirlerin yasandig: cografyadayiz ama
farkl kidltiirlerden ipucu edinemedigin ve toplumsal cevrede belli bash
yerlerde kiimelendigin icin, disan ciktiginda da ister istemez saskinlikla
karsilasiyorsun. Yabanciasma sorunu ortaya ¢ikiyor ve yabanci
oldugunu hissediyorsun. Karsinda hi¢ karsilasmadigin ve etkilesim
icinde olmadigin bir kiiltiir goriiyorsun. Bir anda tiniversite ve sonraki
yasantinda Ermeni olmayanlarla karsilastiginda bocalama yastyorsun.
(Yervant, 27, Oyuncu, Erkek).

Gortusmecilerimiz arasinda egitim kurumlarinin, kimligin siirekliligi i¢in ¢ok
onemli oldugunu, ilkégretimi Ermeni okullarinda tamamlayip lisede baska bir

okula gitmenin dahi kopusa neden olacagin1 belirtenler oldu:
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Gengler arasinda gii¢lii bir sekiilerlesmenin, Ermeniligi din disinda (da) bir
aidiyet olarak tanimlamanin, bu nedenle Miislimanlas(tiril)mis Ermenilerin de
Ermeni olarak kabul edilmesi gerektigi fikrinin ¢ok yaygin oldugunu gézlemlendi.
Yine de dindar olmayanlar dahil tim goriismeciler Ermeni kiltiiri agisindan
Kilisenin okulla birlikte temel 6énemdeki kurumlardan oldugunu belirtmekteler.
Biri dindar olmayan 6teki dindar iki goriismecinin goriisleri bu duruma gayet bir
acik bir sekilde agiklamaktadir:

Benim icin kilisenin onemi ¢ok yiiksek. Kilise; yazlar orada mangal
yapmak demek. Ermenistan'da dogmugs bir Ermeni olsam belki kilise
diigiind yapmak aklimdan gecmeyecekti ama burada eder bir diigiin
yaparsam yiiksek ihtimalle kilisede olacak. Niifus ctizdaninda Ermeni
degil Hiristiyan yaziyor. Ister kabul et ister etme, bugiin Istanbul
Ermenileri ile ilgili bir sorun oldugunda insanlar Patrikhaneyi muhatap
aliyor. Taban tabana zit diistinsem de kimse bana gelip fikrimi
sormuyor. (Toros, 30, As¢i, Erkek)

“FErmeni kiiltiirii kiliseyle i¢ icedir. Ermenilerin Hiristiyanlig: devlet
olarak kabul eden ilk topluluk olmasinin etkisi var.® Ermeni kiiltiiriinde
inancin ve kilisenin biiyiik etkisi var. Kilise beni olumlu anlamda
etkiledi. Kilisede Ermenice bir yasam var ve oraya gittigimde Ermenice
seyler duyuyorum. Eskiden cok, simdi az gidiyorum. Ozel bir durum
yok; vakitsizlik. Inangh biriyim” (Lerna, 27, Solist/ Oyuncu, Kadin).

Ermeni kimligi ile Kilisenin iliskisinin ¢ok gii¢lii oldugunu tespit etmekle
beraber bunu elestiren goriismeciler de var. Bir goriismecinin su sdzleri, Kiliseyi,
Ermenilerin farkli kurumlar1 ve genel olarak toplumsal iliskileri tizerinde
hegemonya kurmakla elestirip sadece dinsel hizmet alanina ¢ekilmesi gerektigini
belirten yaygin anlayisa iyi bir 6rnektir:

“Ermeni kimligi ile Kilise, Baba ile Ogul gibidir. Kiliseler direkt bir
seyler dgtitlemese bile, kapali bir yerden mesaj veriyoriar ve bu mesajt
aileler alyyor. Kiliseler, liselerin mezunlar dernekleri i¢ ice yapilardir.
Bence boyle olmamali. Sonugta kilise, manevi ve vicdani bir kurum.
Okullar egitim, sanat faaliyetleri; yonlendirme agismdan faydal
olabilir. Dinin yonlendirmesini dogru bulmuyorum.” (Yervant, 27,
Oyuncu, Erkek).

3. MEKAN VE KiMLiK; ERMENi MAHALLESi VE GENCLER

Saha arastirmasinda genglerin, mahalleyi 6nemli kimlik kaynagi olarak
algiladiklar1 agikga ortaya ¢ikti. Bilindigi tizere, kimlik kaynagi olarak mekan
tartismalarinda da mahalle 6ne ¢ikmaktadir. Mahalle, hayatin kiiltiir, deger, ritiiel
ve gelenek gercevesinde Ortildigl bir ortam, bir yasam alanidir (Alver, 2010: 117).
Galster (2001) mabhalleleri niteleyen birtakim 6zellikleri gruplandirmistir.

8 Ermeni krali Surp Drtad M.S 301 yilinda Hiristiyanlig1 kabul etmistir. Ermeniler, Hiristiyanlig
resmi devlet dini olarak kabul eden ilk millettir.
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Bunlarin arasinda, mahalle sakinlerinin demografik 6zellikleri (yas, etnik kdken,
toplumsal statii, aileyi olusturan kisi sayis1 vb.), sosyal etkilesim diizeyi (komsuluk
iliskileri, yerel aktivitelere katilim) ve duygusal 6zellikler (mekanla 6zdeslesme,
bolgenin veya yapilarin tarihi anlami) de yer almaktadir (Akt., Goregenli vd.,
2014: 74). Mahalleler, sadece cografi agidan belirli sinirlara sahip sabit mekanlar
olarak algilanmamakta, kendi i¢lerinde ve bagli olduklar1 kentlerle kurduklar
sosyal etkilesimlere bagli olarak, sakinlerinin yasadiklar1 yere atfettikleri an-
lamlarin ve mabhalleler arasinda farklilasan yasam bigimlerinin daha 1iyi
anlasilmasini saglamaktadir. (Goregenli vd., 2014: 74)

Bazi kaynaklara gore 19. Yizyildaki niifusu 150.000 kisiyi bulan (akt.
Melkonyan, 2012: 16) 1914’de Ermeni Patrikliginin tahminlerine gore 161.000
kisiye ulasan, 1914 Osmanli niifusu sayimina goreyse 84.093 kisi olan (Ter
Minassian, 2005: 143), Istanbul Ermenileri i¢cin mahalle, ge¢cmiste de énemli bir
kimlik kaynagiydi. 19. yiizyildan bugiine Ermeniler daginik ama 6beklenmis
olarak istanbul’'un Marmara kiyilarinda, Bogaz kiyilarinda 6zellikle Kuzguncuk,
Ortakdy civarinda ve Sisli bolgesinde c¢esitli mahallelerde yasadilar (Ter
Minassian, 2005: 146-157).

Saha arastirmasinda goriismecilerin okul, kilise gibi mahalle ve komsuluk
iliskilerini de kimlik ve kiiltiir i¢cin dnemli unsurlar olarak gordiikleri gbzlemlendi.
Gengler, mahalle baskisi, cemaatlesme, hakkinda birtakim sikayetleri olsa da,
kimliklerinin olusmasinda dayanisma ve toplumsallasma mekan1 olarak mahalle
etkisinin 6nemine isaret ettiler. Bu bakimdan asagida aktaracagimiz gorisme
alintis1 kimlik-mekan iliskisi bakimdan énemlidir:

Dogdugumdan beri Kurtulus’tayim. Kurtulus'u seviyorum. Boyle
yerler onemli. Kaybetmemiz lazim. Bir yeri kolay birakip gidilmez.
Ciinkii oray1 kaybedersek, bir daha kolay kazanamayiz. Sadece
Miisliimanlarin yasadigi bir yerde yapamam. Psikolojim iyi olmaz.

Ermenileri goriiyorum ve motive oluyorum. (Yester, 20, Ogrenci,
Kadin).

Ancak, mahalle algisinin homojen mekandan ¢ok kozmopolit mekan olarak
One c¢iktigint da belirtmek gerekir. Baska bir deyisle, Osmanli donemi
Istanbul’unun toplumsal ortamini yansitan kozmopolit mahallede yasama
arzusunun One c¢iktigini da belirtmek gerekir. Ne homojen bir muhafazakar
mahallede yasamak ne de kendi deyimiyle “modern” yerlerde yasamak istemeyen
goriismecinin sozleri bu anlayisi yansitmaktadir:

Biz Kurtulus’a alistik, baska yere gitmem. Ermeni ve Rumlar burada
oldugu i¢cin kendimi cok rahat hissediyorum. Bagcilar’da yasayamam
¢ok fazla dindar ama modern olmasina ragmen Bagdat caddesinde de
yasayamam. Buras: bana korunakli bir yer olarak geliyor. Burada ben
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kendimi rahat hissediyorum. Baska Ermenilerin oldugu yerde de
yasayamam. Kurtulus’un yeri ayri. (Garbis, 28, Kuyumcu, Erkek).

Asagidaki goriisme alintist ise bu kozmopolit mahalle algisinin Misliiman
ve Tiirkleri de kapsayan, oteki ile birlikte yasanabilen, komsuluk iliskilerinin gii¢lii
oldugu yerlerde giiven duygusunun yasandigini géstermektedir. Bu bakimdan,
Ermenilerin yogun yasadiklar1 mahallelerin farkli kimlik gruplart arasinda
kiltiirel etkilesime ag¢ik mekanlar oldugunu belirten Yervant’in sozleri, aslinda
arzulanin getto degil, kozmopolit mahalle oldugunu gostermektedir:

“Mahalle onemli. Giivende ve sanki bir kaleden iceri girmis gibi
hissettiriyor. Samatya'yt baz alalim. Samatya'min alt ya da tist tarafina
ciktigin zaman, karadan uzaklasryor hissi olusuyor. Bunun nedeni 6bek
Obek kiimelenmis olmak. Bunun surf Ermeni komsularla da alakas: yok.
Ermeni ve Tiirk komsularinizin orvada sinerji yaratmas: daha onemli.
Giivenli hissetme durumu. Oradaki Ermeni olmayan komsuyla, diger
yerdeki Ermeni olmayan komsu ayni degil,; ¢tinkii oradaki komsum
beni tamiyor, ben de onu taniyorum. Kiiltiirlerimize aginayiz...”
(Yervant, 27, Oyuncu, Erkek)

Ermeniler arasinda mekansal yakinlik arayisinin hem kiltiri ve kimligi
asimilasyona karsi koruma hem de zaman zaman kars1 koyamadiklar1 dislanma
sorununa ¢Ozlim arayisindan kaynaklandigi sOylenebilir. Bir¢ok goriismeciye
gore zorunluluklar Ermenilerin birarada yasamasini gerektirmektedir:

“...Ermenilerin ¢coguniuk oldugu bir yerde yasiyorum. Baska yerlerde
yasayan, Istanbul'da  Ermenilerin az olduju yerlerde yasayan
Ermenilerin yavas yavas asimile oldugunu ve Ermeni kimligine sahip
ctkmadiklariny gordyorum. Abimle ikimizin ismi de Ermenice. Biz
oyundan ilk cikartilan olurduk. Bir ciktik, iki ciktik, tic ciktik sonra
bizim annemiz de bizi géndermemeye basladi. Sonra biz mahalledeki
digerlerinden koptuk ve 5-6 tane Ermeni genci toplanarak kendi
topumuzu oynamaya basladik”. (Artin, 21, OGrenci, Erkek)

Yasamanin tercih edildigi mekanlarin, Ermeni okullarina, kiliselere
yakimli1, cemaat iliskilerini kolaylastirmasi yani islevselligi de Onemli bir
husustur. Asagidaki goriisme alintisi, bu islevselligin yasanan mekanda azinlik
kimligi ile kabul gorme ile birlikte 6dnemli etkenler oldugunu gostermektedir.
Yillardir  gergeklestirilen bircok anket ¢alismasinda “komsu olunmak
istenmeyenler” iginde gayrimislim gruplarin yiiksek oranda yer almasi,
gayrimislim olarak her yerde rahat yasanamayacagmni disiincesinin
gayrimislimler arasinda yaygin bir algi degil somut bir gergeklik oldugunu
gOstermektedir.’

® 2018 yilinda sonuglari yayinlanan bir akademik arastirmanin bu konudaki sonuglari igin
http://www.salom.com.tr/arsiv/haber-105789-
hukumetten_memnunuz_farkliliklara_kapaliyiz.html

419



Hakan YUCEL

“Dogdugumdan beri Moda’dayim. Okullar bakimindan belli yerlerde
Obeklesme var. Moda’da Ermeni [lkokulu var ve ondan burada
oturuyorum. Ermeni ortamindan biraz uzaklastim ama yakin cevrede
Ermeni arkadaslarimun  olmasi  kopmamami  sagliyor. Azinlik
oldugunda her yerde barmamazsin. Kabul etmezler, sindirmezler.
Burasi ¢ok agik, hiimanist insanlarla dolu bir yer oldugu icin, burada
istedigim gibi giyiniyorum, kiliseye gidebiliyorum. Kiliseye gittiGimde
insanlarin bana tas atmayacagim biliyorum.” (Lori, 25, Editor, Kadin)

Bu kosullarda Ermeni okullarinda okuyup, Ermenilerin yogun yasadigi
mahallelerde bliyiiyiip sonrasinda baska hi¢cbir Ermeninin olmadig1 ortamlarda
bulunmak goriismecilerimiz i¢in baslarda zor olsa da basariyla tamamlanan bir
adaptasyon siirecini gegirmeyi gerektirmis. Bu siire¢, imkanlar o6l¢istinde,
dengelenmeye c¢alisilarak yasanmaktadir. Asagidaki goriisme alintis1 buna
ragmen “tek Ermeni” olunan ortamda tedirginlik yasanabilecegini
gostermektedir:

“Ilkokul, ortaokul ve liseyi Ermeni okullarinda okumak ice kapanmaya
sebep oluyor. Farkl: iiniversitelerde okuyan arkadaslarimdan da bunu
duydum. Universitede kendi lisemden birisi varsa onunla takilyorum.
Ben bu insanin annesini, babasint her seyini biliyorum. Universitedeki
arkadaslarimi ise sadece 4 senedir tanityorum. Anaokula baslarken,
annem bana etrafimda bulunan cocuklarin kim oldugunu, ailesini,
hepsini anlatti. Cocukluk arkadaslarimun hepsi Ermeni. Dershaneye de
sinif olarak toplu gittik. Universitede ise dogal bir yolla kaynastik.
Universite hazirlik simifinin ilk giinii simifta hi¢ Ermeni yok diye cok
gerildim. Hoca yoklama aldi. Biisra, Ayse, Ahmet... Hepsi normal.
Sonra bana sira geldi. Adumi sordular, sonra ben kendimi anlattim.
Boylece yakinlastik.” (Sonya, 22, Ogrenci, Kadin)

Bu uyum siirecinde goriismeciler, kendileri hakkinda bilgisiz akranlarini
bilgilendirme ve hatta yabanci degil vatandas olduklarini géstermek zorunda
kaldiklarini ve zaman zaman Tirkiye'nin baska tlkelerle olan iliskilerinden
olumsuz anlamda etkilendiklerini de aktardilar. Ge¢mis kusaklarin da yasadiklari
bu sorunlar karsisinda bu yeni kusagin eskilerden farki, agik¢a tepki vermeleridir:

“Universiteye basladim. Sudan ¢ikmis baliktim. Kendime gercek
diinyaya hos geldin dedim. Sen yalnizsin, senin arkadaslarin yok, seni
anlayacak biri yok. Nasid olacagmmi bilmiyorsun. Bugtinkii
Cumhurbaskan, ben diniversite 2’nci siniftayken, Obama’nin “kacak
Tiirkleri yollayacagim” demesine karsilik, “ben de kacak Ermenileri
yollarnm” demisti. O demeg verildiginde;, bir arkadas bana pis bir
sinttisla “Senin Tiirk pasaportun var mi” dedi? Sen ne diyorsun dedim.
Cikarttim kimligimi gosterdim. Sisli’de dogdugumu goriince sasird.
Ben de sen ilk dnce tarihini arastir, Ermeni kim onu d0§ren, sonra
konugsalim dedim.” (Avedis, 25, Qg“retmen, Erkek)

Gengler tarafindan okul ve ailenin korumaci yonleri olumlu ya da en
azindan anlasilir bulunsa da bundan rahatsizlik duyulmasi da s6z konusu. Okul-
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Kilise-Mahalle bir yandan kimlik ve kiiltiir i¢in olumlu ve gerekli gorilirken bir
yandan da bu lg¢liiniin “cemaatlestirici” etkilerinden az sayida olsalar da yakinan
ama bundan kag¢inamadigini da itiraf eden gériismeciler vardi:

“Okulumuz gosteris meraklisiydi... Buna ragmen yine de Ermeni
okuluna gitmek istedim ciinkii tiniversitede ister istemez baska cevrelere
girecektim ve en azindan ondan once olabildigince ayni gevrede kalmak
istedim... Babam hep Ermenilerle olmamdan mutluluk duyar. Baska
arkadaslarmmn  da  olmasint  ister ama ¢evremin Ermenilerden
olusmasin tercih eder. Bana bunu empoze etmis ve bu benim her seyimi
etkiliyor. Ben insan ayut etmem ama... Babamin bana empoze ettigi
bazi seyler var ve ben onlart diizeltemiyorum. Bundan da rahatsizlik
duyuyorum. .. Kurtulus’ta yasryorum. Etrafimda tandik birini gérmek
cok mutluluk verici. Kinaliada’da aym durumu yastyorum. Uskiidar'da
ise geriliyorum ve yalniz hissediyorum. [Boynumda] Hag ile Uskiidar’da
gezerken geriliyorum. Cogunluk oldugumuz yerlerde mutluyum...
Babam “Miisliiman biriyle evienirsen cocugun da Miisliiman olacak ve
kimligin yok olacak” diye diistiniiyor. Ben de boyle diistintiyorum. Ama
bir yandan da rahatsizim boyle diistindiigim icin...” (Karin, 21,
Ogrenci, Kadin)

4. 2007 KUSAGININ OLUSUMU, GECMISE VE BUGUNE BAKISI...

Diger tim gayrimiislim azinliklar gibi Ermeniler de Cumhuriyetten sonra
uzun sire gorinmez olmayr tercih etmislerdi. Ancak 1990’11 yillarin
konjonktiirinde olusan kimliksel uyanis doénemi, Ermenilerin toplumun
cogunluguyla her agidan esit olma istegini giiclendirdi, onlar1 esit yurttaslik ve
kimliksel taninma hedefli bir miicadeleye yonlendirdi. Agos gazetesinde bir araya
gelen aydinlar tarafindan olusturulan bu yeni kimlik stratejisi Ermeni gengler i¢in
Onemli bir kaynak olusturdu. Ermenilerin disa acgilan sesi olarak Tirkge
yaymlanan gazetenin kurucusu Hrant Dink, Agos’un kurulusunu ve 1990l1
yillarda ortak strateji olarak disariya agilmay1 soyle agiklamisti: “Her sey Tirkiye
Ermenileri Patrigi II. Karekin’in birka¢ arkadas: Patrikhane’ye davet etmesiyle
basladi... Ortak noktamiz su oldu; Ermeni cemaatinin kapali bir toplum olmasi,
kendini i¢inde yasadigi biiyik topluma tanitamiyor olmasi ¢ok biiyiik bir
handikap teskil ediyordu. Bu boyle gidemezdi. Mutlaka a¢ilim saglanmaliydi.”
(Oran, 2006: 150)

Bu kusak tlzerinde, 2007’de Hrant Dink suikasti, 2011 Er Sevag Balik¢1
cinayeti ve 2015 yilinin “Tehcir’in 100. Yildénimi olmasinin da Onemi
blyiktir. Tim bu olaylar, Ermeni Sorununun kamuoyunda daha yogun
tartisilmasini saglayarak Ermeni gengleri arasinda kolektif hafizanin canlanmasini
sagladi. Ote yandan, gegmisteki tehditlerin yeniden ortaya ¢ikabilecegi algisinin
olusmasina da neden oldu.
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Hemsehri ve Genglik Dernekleri de bu siirecin dinamik unsurlari olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Anadolu kékenli Ermenilerin orta sinif, sol kimlikli ve egitimli
kesimleri 1990’1 yillardan itibaren Ermeni kimliginin kamusal alanda ifadesinde
de basat rol oynamuslardir (Ozdogan vd., 2009: 7). Yiiksek diizeyde sekiilerlesmis
bu kisilerin biiyiik bir bolimi yeni ve sekiiler kurumlar olan Ermeni hemsehri
derneklerine tiyedir.'® Ermeni hemsehri dernekleri, disa a¢ilma doneminin 6zgiin
ve yaygin Orgiitlenmis kurumlaridir.

Diger yeni sekiiler orgiitlenmeler olan Nor Zartonk ve Ermeni Kiiltiir ve
Dayanigsma Dernegi gengleri kapsamaktadir.!! Giiniimiizde sosyal medyayi etkin
kullanan, Ermenice dil dersleri, konferanslar, anma etkinlikleri diizenleyen, dergi
¢ikaran, az sayida kisiden olusan ama etkin ve goriiniir genglik gruplarindan s6z
edebiliyoruz. Bu gruplar, Ermenice dil dersleri, konferanslar, anma etkinlikleri
diizenlemekte, dergi c¢ikarmakta, cesitli arastirmalar, yayimlar yapmakta ve
bunlar internet sayfasinda paylasmaktalar. '

Bu ortamda yasayan goriismecilerin cogu Ermenilerin artik eskisinden ¢ok
daha fazla topluma agildiklarini, bunun i¢in asimile olmaya gerek duymadan
kimlikleriyle entegre olduklarint o6zellikle genglerin Orgiitlenmelerinin  bu
bakimdan 6nemli olduguna isaret etmekteler:

“Genglerin kiiltiiriine baktigimda ise, Nor Zartonk" var. Boyle bir
hareket olmast ¢ok onemli. Biiyiik toplumun sorunlarina fikir
tiretiyoriar ve kendi haklarin savunuyoriar. Hrant'in 6ldiiriilmesi ile bu
durum ivime kazandi ve toplumda silkelenme oldu. O gidince ne oluyoruz
dedik. Eller tasin altina koyuldu. 20 sene Oncesine gore
diistindiigtimtizde bir hareketlenme var. Kiiltiri okuyup anlamaya
calisryorlar. Gittikge biiyiik topluma bir agcilma var.” (Toros, 30, As¢i,
Erkek)

“Buiyiik toplumla iletisim daha acik su an. [Ermenilerde] Okuma oram

yiiksek. Eskiden zanaatkariik ve farkls bir kiiltiir cevresi vardi. Eskiler
biiyiik topluma temas edememisler ve kendi Fkiiciik cevrelerinde
kalmuslar. Cekingenlik, korku ve baski... Giindmiizde daha ¢ok
okuyoruz, farkly insanlarla iletisime gegip ortak projeler tiretiyoruz.”
(Nubar, 24, Arsiv sorumliusu, Erkek).

Bu baglamda, baz1 goriismeciler, “kusak” olgusuna referans yaparak, kendi
kusaklarini, ige kapali olan eski kusagin aksine disa agilmis olan, bilingli, Ermeni

10 Bu konuda ozellikle bkz. Aysegiil Komsuoglu, “Anadolu’dan Istanbul’a bir gd¢ hikayesi”,
Tirkoloji Kiiltiri, C.1, no :1, (2008) : 89-104. Hemserilik olgusu ve hemsehri dernekleri hakkinda
bkz. European Journal of Turkish Studies, no 2, Hometown Organization in Turkey, 2005. URL:
https://ejts.revues.org/359

11 Bkz. http://www.norzartonk.org/

12 Bkz. http://www.norzartonk.org/

13 Kendi deyimleriyle, Ermenilerin 6z Orgitlilagidir. Nor Zartonk, "Yeni Uyanis" anlamina
gelmektedir. http://www.norzartonk.org/nor-zartonk/ Erisim tarihi: 01.03.2017.
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kiltirinii hem Ogrenmeye hem de tanitmaya gayret eden bir kusak olarak
gordiiklerini belirttiler. Ancak, asagidaki alintida goriildiigi gibi bu goriismeciler
icinde gelecekte de kiltiirel asimnmanin siirecegi kaygist tasiyanlar da
bulunmaktadir:

“Grintimtizde bir Ermeni genglik kiiltiiriinden bahsedilebiliv. Sanki biz
son kusaktik. Bizden sonra kimse bir seyler sahiplenmeyecek diye
korkuyorum. Bizden dncekiler biiyiik topluma kendini cok az bagl
hissetti ama biz daha baglyyiz. Bunu saglikli ve iyi bir bag olarak
goriiyorum. Bizden sonra birakin Ermeni olmays, yasadigi sehre ve olan
bitene uzak bir bireysellesme olacak diye endiseleniyorum. Ermenice
miizik yapmaya karar vermemde arkadasimun soyledigi bir soz cok etkili
oldu. “100 yil 6nce Istanbul'da yasayan bir kiiltiir vard: ve sanki orada
durdu'”. Bugiin yapilan tretimlerde de o duraksama noktasini
gortiyoruz.” (Lerna, 27, Solist/ Oyuncu, Kadin)

2007 Kusagi Genglerinin Hafizasi: Tarihleri Tanimlamak, Tarihlerle
Tanimlanmak

Omer Turan ve Giiven Giirkan Oztan’a gore Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
“devlet akli” “Ermeni Meselesi” anlatisinin strekliligi ve bu konuda inkarcilik
tizerine kuruludur. (Turan ve Oztan, 2018: 42-52), Ermeni sorunu iizerinden farkli
donemlerde farkli stratejiler belirlenmistir. Bu baglamda Cumbhuriyetin ilk on
yillarinda [Ermenileri] takip ve kontrol, (Turan ve Oztan, 2018: 161-167) 1945-
1980 aras1 sessizlik ve inkar (Turan ve Oztan, 2018: 171-224) 1980-2000 arasinda
inkarciligin  sistematiklestirilmesi (Turan ve Oztan, 2018: 225-280) 2000
sonrasinda ise aktdrlerin ve stratejilerin ¢ogalmasi (Turan ve Oztan, 2018: 289-
394) s6z konusudur. 2000 sonrasinda kimligin korunmas: ve tanitilmasi
baglaminda aktorlerin ve stratejilerin ¢ogalmasi ve 1915’in tabu olmaktan ¢ikip
yiksek sesle tartisiimasi, Ermenilerin durumunun tartisilir olmasina da olanak
sagladigindan disa agilarak kimligi koruma ve sorunlari anlatma olanaklar1 da
sagladi.

Saha arastirmasinda [Tehcir, Soykirim gibi] herhangi bir tanimlama
getirmeksizin sadece tarihi kullanarak genglere, “1915”1 ilk ne zaman ve nasil
O0grendikleri, nasil tanimladiklarini, bu konuyu aile iginde ve Ermeni
olan/olmayan arkadaslartyla konusup konusmadiklar1 soruldu. Neredeyse timii
1915’1 soykirim olarak tanimlayan goriismecilerin bir kismi ebevynlerin 1915
hakkinda konusmaya c¢ekindikleri ve g¢ocuklarini bu konudan uzak tutmaya
calistiklarin1 da aktardilar. Goriismeciler, 1915’1t Ermeni olmayan kisilerle
konusma tercihlerinin ise kendilerinden ¢ok karsi tarafin tutumuyla alakali
oldugunun altin1 ¢izdiler. 1915’in tanimindan ¢ok toplumun bu konudaki 6n
yargilarindan styrilmasinin daha énemli oldugunu belirttiler.
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Bu kusagin 1915 algisi ve ailenin hafiza aktarimindaki rolii agisindan su iki
gorisme genel cerceveyi ¢cizmektedir:

“1915, Yayamin [ninemin] gozyaslar: demek. O gormemis ama annesi

gormiis. Annesinin acisim kendinde tasiyor. Armas’dan"*gocmenleri
yerlestirdikleri bir kdyden gelmis. Bana memleketimi gorme firsati
birakmadilar. Soykirim olmasayd: nerede dodacaktim, nasil insanlar
icinde olacaktim? Ermeni aydinlart hala sag olsaydi, Tiirkiye nasil
olacakt1? 1915 ben 7’inci simifia ogrendim. Gayet agik olarak evde 1915
konusulurdu. 19151 ¢ok agik konusuruz ev iginde ama ¢ok uzadigi
zaman anneannem duygulantyor.” (Arsine, 19, Ogrenci, Kadin)

“1915 icin, ailede “Medz Yegern®” denmiyor. 19157 ilk defa gazetede
gordiim. Anneannem seferberlik der. Annem ¢art'® diyor. Agirlikh
olarak cart denir. Tehcir kullanmay: sevmiyoruz. Sanki 3 kisiyi otobiise

bindirip gezmeye yollamis gibi. Ben soykwrum terimini duymadim
aileden.” (Aras, 22, Ogrenci, Erkek)

1915’in en O6nemli etkisinin kiltirel yikim oldugunu belirten, Tehcir
sonrasiin Anadolu’yu kiiltiirel agidan sarstigina isaret eden goriismecilerimiz de
var. Bu konu Cumhuriyet sonrasi Anadolu Ermenilerini konu edinen
arastirmalarda da belirtilmistir. '’

“1915% kdiltiivel soykirim olarak tanimiryorum. 1915’in benim agimdan
niifus olarak énemi yok. Ister 300 bin ister 1 milyon 6lmiis olsun. Ama
sonugta 1915 dncesinde yiizlerce binlerce kilise, okul varken su an
Anadolu’da hi¢ kalmad:. Sair, edebiyatc, miizisyen, marangoz yok. Ben
kiiltiirel soykirim olmasina tiziiltiyorum. 100 yi once yasanmasaydi ne
olurdu diye diistintiyorum. Muhtesem olurdu. Kimse de gitmeyi
diisiinmezdi.  Soykirim  Ermenileri degil, Ermeniligi oldiirdii.”
(Varujan, 26, Gazeteci, Erkek)

Ancak ender de olsa, 1915’in tartisilmasini yararsiz bulan bunun toplumsal
gerilimi yiikseltecegini, baska bir deyisle kimlik stratejisi olarak hatirlamay1 degil
unutmay1 tercth eden gorismeciler de vardi. Saha arastirmasinda
goriismecilerimiz arasinda bu tutumu sergileyen goriismeciler tarafindan 1915’1
tartismanin yarar getirmeyecegi vurgusu yapildi:

“Olmussa olmustur, olmamissa olmamustir. Eger olmugssa, ben neden
simdi yasayan insanlar: suglayayim. Olmadigim diistinen de neden
olmady diyor anlanmuyorum. Bence bu konu tartisiimamali. Bosu
bosuna millet birbirine giriyor. Sonugta bu bardak kirildi. Sen, ben fark
etmez. Kinildi. Ama 1915°de yapilanlar: savunaniara da ters gidiyorum.
O an, Ermeni damarim kabariyor. Bence bu mevzu hi¢ acilmamall.
Arastirmayanlara bizim cemaat “kér cahil” diyor, ama bu bir ilgi alan.

14 Akmese, Kocaeli.

15 Ermenice biiyiik felaket anlamina gelmektedir.

16 Ermenice kesim, kirtm anlamina gelmektedir.

17 Bu konuda 6zellikle bkz. Talin Suciyan, Modern Tiirkiye’de Ermeniler, Aras yay. 2018.
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Bazi insanlar tarihe meraksizdir. Ben bugiiniime bakarim. Su an bana
zarar veren var mi, yok. Olursa, ben de ona zarar veririm...”. (Markarit,
26, oyuncu, kadin)

“1915 toplumun defansif bir durus sergilemesine neden oluyor. Yapici
olmak adina bunun ne oldugunu tartismak yerine bunu nasil
asabileceqimize odaklanmak lazim. 1915 hakkinda hichbir kelimeyi
yakm hissetmiyorum. Hayatta hichir zaman bu budur gibi kesin
yargilar ifade etmedim. Ermeni kimligim agisindan 1915 temel 6nemde
degil ama toplumda biiyiik bir etkisi var. Clinkii ortak gecmis tizerinden
bir birliktelik sagliyor.” (Talin, 23, Orenci, kadin)

Hrant Dink’in suikaste ugradigi 2007 yil1 ile Sevag Balik¢t'nin 6ldirildagi
2011 yili hem ge¢misin trajedilerini animsatan hem de kimlik bilincini,
dayanismayi arttiran tarihler olarak éne ¢ikiyor. Ozellikle 2007'nin gen¢ kusak
tizerindeki etkisi 6nemli. Goriismecilerin ¢ogu, 2007’teki Hrant Dink suikastini
1915’1 hatirlatan ve bu anlamda kolektif hafizada yerini alan bir olay olarak
gormekteler:

“...2007 benim igin degisimi ifade ediyor. Geri dondp 2007’ye
baktigimda, o giinden sonva kendiliimden disa dondiigiimi ve
zincirlerimi kwrdigimi hissediyorum. Hrant’a sahip ¢ikan insanlart
gordiikge, ashinda “bak biz de yalmz degilmisiz” diye diisiindiim.
“Hepimiz Ermeniyiz” meselesinde Hrant’a sahip ¢ikildigini gordiim.
2007’den sonra bakis agisi degisti. Tiirkiye'de oteki mevzusu daha
tartisiimaya baslands, goriiniir oldu. Insanlar otekilestirmemeye ozen
gosterdi... “(Lerna, 27, oyuncu, Kadin).

“Benim jenerasyonuma soykiim hep hikdyeydi. 1lk darbe Hrant ile
daha sonra ise Sevag'® ile vuruldu. Hala tehlike altindayiz. Benim
kusagim icin soykirim hala devam eden bir olgu oldu. Yeni tanmistigim
Tiirklerle tanmisryorum umutlanyyorum sonra Sevag’t oOlddriiyoriar,
Ermeniyi kiifiir olarak kullamyorlar...” (Aras, 22, Ogrenci, Erkek)

Ancak, ¢ogu gorismecimiz, Hrant Dink suikasti ve ardindan yapilan
anmalarin hem Ermenilerin gorinirligini ve farkli kesimlerle dayanismayi
arttirdigini hem de hayatiyla 6rnek olan Dink’in Ermenileri disa agilmaya tesvik
ettigine inanmaktalar. Bu goriismeciler Ermenilerin artik goriiniir olduguna,
Ozglvenlerinin artmaya basladigini, genis toplumla dayanisma iliskileri
kurduklarini, Ermeni tabusunun kirilmasiyla bir normallesme saglandigini
belirtmekteler. Asagidaki gériisme alintist bunun somut 6rneklerinden biridir:

1915den 2007’ve kadar Ermeni toplumunda bir suskunluk vardh.
Hrant bunu agmaya ¢alistyordu. Halklarin kardesligi icin miicadele
ediyordu ve bu oliimiine sebep oldu. Oldiikten sonra agildik. Uzun
zaman sonra soykirim kelimesini ilk kez kullandi ve bizi goriiniir kildi.

18 Sevag Balik¢1 askerligini yaptifi Batman’da terhisine 23 giin kala 24 Nisan 2011 tarihinde
oldurilmistir.
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Yiiriiyiislerde Ermeni ¢ok azdi. Ezilen tiim halklardan insanlar vardi.
Daha sonra her sene Ermeni sayisi artmaya basladi. (Arsak, 20,

Ogrenci, Erkek)

5. SONUC

Gilintimiiz Ermeni gengligi, bir yandan Tirkiye Ermeni Toplumu’nun disa
acilma siirecinin basladigr 1990’hh yillarda dogmus 6zgiivenli bir kusak olarak,
kimligini gizlememekte, daha 6ncesini deneyimlemediklerinden, i¢inde dogdugu
“kimliklenerek entegrasyon” siirecini dogal bir durum olarak yasamaktadir.
Ancak 2007 Hrant Dink Suikast1 ve 2011 Er Sevsag Balik¢1 cinayeti, medyada ve
sosyal medyada ve giindelik hayatlarinda 6rneklerine rastladiklar1t Ermeni karsiti
sOylemler bu genclerde tedirginlige neden olmaktadir. Dolayisiyla 6zgiivenli ama
gelecekten de kaygili bir kusak olduklar1 sdylenebilir.

Bir diger 6nemli husus, giinimiz Ermeni Gengliginin bazen cemaatle
toplum arasinda bir arafta kalmasidir. Ermeni toplumunun sayica ¢ok kiicilmus
olmasi, ge¢mise gOre daha homojen olmasi, hemsehri dernekleri, genglik
dernekleri gibi bir¢ok yeni sekiiler Orgiitlenmelerin olmasina ragmen kamu
otoritesinin esas olarak Kiliseyi muhatap almasi giniimiizde bir “Ermeni
toplumu” ndan s6z etmeyi zorlastirmaktadir. Cogu yiiksek 68renim goren, genis
topluma entegre olmus ve diinyayi izleyen gengler de bazen cemaat ile toplum
arasinda kalmaktadir. Bu durum karsisinda gengler, eszamanli olarak, hem
cemaatlesmeden kagmarak Ermeni kimligini yeni kosullarda yeniden tretmeyi
hem de genis toplumun her alaninda Ermeni olarak asimile olmadan var olmay1
hedeflemekteler.

Saha arastirmasi sirasinda genglerin Ermeni dili ile iliskisinin, Kiliseyle
bagmin zayifladig1 goézlemlendi. Kiiltir ve kimlik tasiyicisi olan okullar ise
miifredattan kaynaklanan zorunluluklar nedeniyle kultiir derslerini Tirkge ve
Milli Egitimin genel miifredatina uygun olarak yapmaktadir. Bu durum,
okullarin, Ermeni kultiiriini aktarmadaki islevini kisitlamaktadir. Buna karsin
kimlik hareketlerinin gelismesine uygun toplumsal ortam, yeni kimlik
orgiitlenmeleri, Ermeni kiiltiri ve tarihi hakkinda gitgide zenginlesen literatiir
geleneksel kimlik kaynaklarinin yaninda yeni kimlik kaynaklari olarak yerini
almaktadir. Bu kosullarda yasayan gencler, temelleri 1990’1arda atilan anlayisi
stirdiirerek, bir yandan asimile olmadan toplumun her alaninda entegrasyon
stirecini siirdiirme Ote yandan da kendilerine 6zgi bir tarzda Ermeni kiltir ve
kimligini i¢inde bulunduklar1 kosullarda yeniden iiretme gayreti igindeler.
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GIOVANNI ARRIGHI’NIN ADAM SMITH PEKIN’DE
BASLIKLI KiTABININ ELESTIRMENLERININ
ELESTIRISI

Burak GUREL' & Eylem TAYLAN"
ABSTRACT

This short critique of some of the reviews of Giovanni
Arrighi’s Adam Smith in Beijing makes four points. First, the
characterization of contemporary China as a non-capitalist
market economy is the most serious shortcoming of Arrighi’s
book. Second, Arrighi’s explanation of the Industrial
Revolution in relation to the increasing military requirements
of the European states has solid historical foundations. Third,
Arrighi makes a cogent argument that the “Great Divergence”
of Europe and China was rooted in the relative extroversion
of power struggles in Europe versus their relative introversion
in China and the consequent imbalance of naval power
between the two regions. Finally, Arrighi’s structural
analysis of hegemonic transitions in the world system enables
the reader to track the links between China’s economic ascent
and the crisis of the U.S. hegemony. One of its most
important implications is the increasing bifurcation of
economic and military power in the contemporary world,
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signaling the immense difficulty of a single nation-state
(including China) to turn itself into a world hegemon.

Keywords: Giovanni Arrighi, Adam Smith in Beijing, China,
United States, World Hegemony.

0z

Giovanni Arrighi’nin Adam Smith Pekin’de: 21. Yiizyilin
Soykiitiigi baslikli kitabina yapilan bazi elestirilerin kisa bir
elestirisini yapan bu makale dort temel argiiman1 savunuyor.
Birincisi, Cin’in kapitalist olmayan bir piyasa ekonomisi
olarak tanimlanmasi Arrighi’nin kitabinin en ciddi
eksikligidir. Ikincisi, Arrighi’nin Sanayi Devrimi’ni Avrupa
devletlerinin artan askeri ihtiyaglan ile iliskilendirmesinin
saglam  tarihsel dayanaklar1 mevcuttur. Uciinciisii,
Arrighi’nin analizi Avrupa ile Cin arasindaki “Biiyiik
Ayrisma” ile giic miicadelelerinin tarihsel olarak ilkinde
nispeten disa ikincisinde nispeten ice doniik gelisimi ve iki
bolgenin donanma giicii arasinda Avrupa lehine ortaya ¢ikan
dengesizlik arasinda kurdugu baglantilara 151k tutuyor. Son
olarak, Arrighi’nin diinya sistemindeki hegemonya
degisimlerine iligskin yapisal analizi Cin ekonomisinin
yiikselisi ile ABD hegemonyasinin krizi arasindaki iliskinin
kavranmasini sagliyor. Giiniimiiz diinyasinda ekonomik gii¢
ile askeri gii¢ arasindaki baglantinin giderek catallanmasi,
bunun sonucunda (Cin de dahil olmak iizere) herhangi bir
ulus devletin kendisini yeni bir diinya hegemonuna
doniistiirmesinin muazzam oOlg¢iide giiclesmesi bu analizin en
onemli giincel sonu¢larindan birisidir.

Anahtar Kelimeler: Giovanni Arrighi, Adam Smith Pekin’de,
Cin, ABD, Diinya Hegemonyasi.

INTRODUCTION

Giovanni Arrighi (1937-2009) was a renowned scholar of political
economy and historical sociology. As one of his obituaries (New Left Review,
2009: 118) aptly states, “of the minds produced by the international left in the
second half of the twentieth century, few have been the equal, in historical
imagination, architectonic scope and conceptual clarity, to Giovanni Arrighi,
whose work will be read and reflected on for the rest of this century.” Arrighi’s
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(2007) Adam Smith in Beijing: Lineages of the Twenty-First Century (hereafter ASB)
both clarifies the theoretical perspective and main theses of his previous works
and enables the reader not only to read his previous work with a new perspective,
but also to consider the implications of his overall work on the future of
historical sociology as a discipline.

Three main reasons support this premise. First, although it is possible to
find a careful framing of arguments with a solid theoretical perspective derived
from a specific reading of the works especially by Karl Marx, Joseph Schumpeter,
Adam Smith, and (although seemingly less emphasized than others) Max Weber
in all of his previous works, ASB clearly stands out with a long theoretical
chapter which should be read as the summary of Arrighi’s overall theoretical
standpoint cultivated throughout his scholarly life as a historical sociologist. It
seems certain that this part will be discussed as an example of a particular
theoretical genre not only within the discipline of historical sociology, but also
within social science in general.

Second, ASB offers new insights into the development of the modern world
system, as it revisits the economic and politico-militaristic aspects of world
hegemonies with a particular emphasis on the US hegemony. It develops the
historical perspective offered by the previous two volumes of his trilogy.'

Finally, although the first two volumes also analyzed the decline of the US
hegemony by placing it in the context of the long history of the world
hegemonies, they did not provide a substantial analysis of the world system’s
future after the US hegemony. In providing the origins and dynamics of the
“New Asian Age” in general, particularly the Chinese ascent, ASB completes the
puzzle arising from the decline of the US hegemony, carefully avoiding the
projections of any singular development path for the future. As shown below, by
reading the implications of the decline of the US hegemony and the non-
hegemonic rise of East Asia together, Arrighi concluded (albeit he did not
complete) his research on the rise and fall of the hegemonies in the (more than
five hundred years old) modern world (capitalist) system with a declaration of
the end of hegemony as we know it.

Arrighi’s book broaches key themes of the international political economy
and historical sociology including the factors behind Europe’s divergence from
China in the 19" century, historical sources of the rise of China in recent decades,
the class nature of the contemporary Chinese state, the extent to which China

! For the first two volumes of his trilogy, see Arrighi, Giovanni (1994), The Long Twentieth
Century: Money, Power, and the Origins of Our Times (London and New York: Verso); Arrighi,
Giovanni and Beverly Silver (1999), Chaos and Governance in the Modern World System
(Minneapolis: University of Minnesota Press).
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catches up with advanced capitalist countries, and the future of the Sino-
American relationship. For this reason, Arrighi’s book has been intensely
debated. This paper aims to contribute to these debates by engaging with the
criticisms of Arrighi’s book.

Almost all reviews of ASB, regardless of whether they give more weight to
acclaim or criticism, appreciate the broadness of its historical and geographical
scope and depth, and admit the difficulty of dealing with this type of study.
Besides this acknowledgement, they discuss and criticize various arguments of
the book, including Arrighi’s view of capitalism inspired by Fernand Braudel’s
three-layered stratification of economy and his emphasis on the identification of
the state with the capital, his take on Adam Smith’s differentiation of the natural
and unnatural paths in economic development, his analysis of the causes of the
“Great Divergence” between China and Europe in the 19" century, his claim on
the close link between the military and industry during the Industrial Revolution,
his argument on the decline of the US hegemony, as well as the origins and
character of the rise of China. This paper engages with all the major critiques of
Arrighi’s book.

This paper consists of five sections. Following the introduction, the second
section explains our agreement with the critics that point to the shortcomings of
Arrighi’s analysis of the class character of contemporary China. The following
sections spell out our disagreements with Arrighi’s critics on other issues. In the
third section, we discuss Mark Elvin’s criticism of ASB’s arguments on the
military roots of the Industrial Revolution and the “Great Divergence” between
China and Europe. In the fourth section, we deal with one of the most common
misinterpretations of ASB, namely the concept of hegemony and Arrighi’s claim
that the US hegemony is declining. This issue is discussed with reference to the
reviews of ASB written by Christopher Chase-Dunn, Joel Andreas, Mark Elvin,
Leo Panitch, and Richard Walker. The concluding section summarizes the main
arguments of this paper.

1. CAPITALIST CHARACTER OF THE CHINESE POLITICAL
ECONOMY

Although we defend Arrighi against his critics in the remainder of this
paper, we agree with some of Arrighi’s critics on the class character of
contemporary China. Arrighi claims that contemporary China is a non-capitalist
market economy for two reasons. First, in line with Samir Amin (2005: 274-275,
2011: 79), Arrighi takes the villagers’ continuing rights to use small plots of
farmland and absence of land privatization as signs that capitalism in
contemporary China is not developed (Arrighi, 2007: 16). Second, Arrighi
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suggests that although there are many capitalists in contemporary China, they
have failed to control the Chinese state apparatus:

“On the first appeal, the reforms created myriad opportunities
for the reorientation of entrepreneurial energies from the
political to the economic sphere, which party cadres and
officials eagerly seized upon to enrich and empower themselves
in alliance with government officials and managers of SOEs-
often influential party members themselves. In the process,
various forms of accumulation by dispossession-including
appropriations of public property, embezzlement of state funds,
and sales of land-use rights-became the basis of huge fortunes. It
nonetheless remains unclear whether this enrichment and
empowerment has led to the formation of a capitalist class and,
more important, whether such a class, if it has come into
existence, has succeeded in seizing control of the commanding
heights of Chinese economy and society.” (Arrighi, 2007: 368-
369).

We find both arguments unconvincing. First, the absence of land
commodification does not prevent the development of capitalist relations of
production. On the contrary, based on their control over land, village
administrations transfer large tracts of land to agrarian, industrial and real estate
capital relatively easily. Instead of bargaining with each and every rural
household holding on to small parcels, companies only deal with village
administrations, which are usually able to transfer land in large and consolidated
blocks. Hence, strong government control over land saves the private sector from
otherwise significant transaction costs and thereby effectively assists capitalist
development in China (Trappel, 2016). Hence, we agree with Bieler and
Morton’s (2018: 164) critique of Arrighi by stressing that incomplete land
commodification cannot be taken as a proof of China’s non-capitalist character.?

Second, as the growing body of literature on the “relative autonomy of the
state” demonstrates, the relationship between capitalist interests and state

? However, Bieler and Morton mistakenly frame this question in terms of the long-standing
debates over the definition and periodization of capitalism between the Political Marxist
tradition (that they substantially agree with) and the dependency and world systems analyses. In
their critique of Amin (which also applies to Arrighi, since they agree on this issue), Bieler and
Morton (2018: 164) write: “Amin’s assessment is problematic too in the way he contrasts state
capitalism with free market capitalism, emphasizing the external relationship between the
‘political’ and the ‘economic’. Precisely because peasants have not held a title to their land, but
only user rights, it has been easy to dispossess them, asserts David Harvey.” Here Bieler and
Morton imply that Amin and Arrighi make this problematic assessment because they do not
share the assumptions of Political Marxism. However, Charles Post, a representative of Political
Marxism, fundamentally agrees with Amin and Arrighi on this question. According to Post
(2008: 323-324), Chinese rural economy is “decidedly non-capitalist” since “village authorities
still have control over land use.” Hence, taking the incomplete commodification of land at face
value and as criteria of the non-development of capitalism is a problem shared by a variety of
scholars, some of which have similar ideas to Bieler and Morton on other critical questions.
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policies is often complex due to various reasons, among which the serious
internal conflicts of the capitalist class are particularly important. Capitalists do
not directly dictate their interests to state officials. Politicians and bureaucrats
make policies that serve the common interests of the capitalists to the extent
possible. However, even the policies with the broadest capitalist support cannot
satisfy all fractions of the bourgeoisie. Moreover, the working class can get
(sometimes substantial) concessions from the state depending on its
organizational strength. Hence, a complete capitalist control of the state
apparatus is impossible. Therefore, using such an impossible yardstick to assess
the class nature of the Chinese state is problematic. More importantly, and
ironically enough, it is easier to draw the connections between the bourgeoisie
and state officials in contemporary China. Through the privatization of the
substantial portion of the state-owned enterprises in the second half of the 1990s
and early 2000s, a wealth of about 5 trillion US dollars was transferred to top
Chinese party-state officials. By 2006, about 2900 of 3200 people with over 15
million dollars of personal wealth in China were the family members of the top
bureaucrats (Li, 2016: 19-23, 32-34). In 2002, capitalists were allowed to be
members of the Chinese Communist Party. In short, Chinese bureaucracy has
transformed itself into a bourgeoisie. Hence, in line with Joel Andreas (2008)
and Bieler and Morton (2018: 163), we argue that Arrighi’s characterization of
the Chinese state is problematic.

2. THE INDUSTRIAL REVOLUTION AND THE “GREAT
DIVERGENCE” OF CHINA AND EUROPE

Apart from numerous well-grounded points of critique, two of Elvin’s
criticisms appear to be weak. The first one refers to ASB’s argument that the
armaments race among the core countries of the world capitalist system was the
main cause of the innovations in the realm of production that led to the
Industrial Revolution in England and then Continental Europe. Elvin rejects this
argument and puts forward science in its very abstract form as the main source of
the Industrial Revolution:

“Arrighi says that ‘the armament race was the primary source
of the endless stream of innovations. What he should say, at
most, is rather that this race was often an accelerator. The
‘primary source’ was usually a science that had its origins far
from the battlefield. Consider the history of nuclear
fission...Speaking oversimply, the sequence of developments
that followed led to the Manhattan Project, from which came
the fission bomb, and Hiroshima, and also nuclear power.
Warfare was absent from all but the final phase, where it made
a spectacular and horrible entry. Thus Arrighi’s formulation
does indeed pick up a relevant aspect of the story, but it also
overlooks the deep source of the cultural capacity that made it
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possible to bring off these extraordinary feats. This omission
makes his analysis of the reasons for Western Europe’s period
of economic dominance seriously inadequate. He says, for
example, that the industrial revolution in capital-goods
manufacture was ‘largely a by-product of the European
armaments race.’ This is half true, at the very best. What really
made dramatically better economic technology possible over
the longer run was the rise and intensification of modern
science, many of whose results were fed back into improving, or
indeed revolutionizing, the production process.” (Elvin, 2008:
102).

This critique has several problems. First of all, Elvin does not deal with
Arrighi’s primary source, namely William H. McNeill’s book on the relationship
between military-related technology and proto-industrial and industrial
production from A.D. 1000 onwards. The empirical evidence gathered by
McNeill clearly shows that military-led production has been the primary source
of large-scale industrial production from the Song dynasty of China (from 10" to
13" century) and Latin Christendom’s age of military expansion to Italy and
England in the 16™ century and Sweden in the 17™ century. McNeill’s evidence
finds further support in historical examples that point toward the increasing
industrialization of arms production in early modern Europe due to the demands
of warfare. Artisanal production of weapons in Dutch workshops, as well as gun
production and trade in Birmingham, underwent significant transformations in
terms of specialization and standardization of production during the 18" century
(Torres-Sanchez, Brandon and Hart, 2018: 8-9). The expanding industrial
production of arms in private enterprises in this context depended on the
frequent wars which, in turn, created demand for specific military-related
technologies and a growing export market for military products (Torres-Sanchez
et al., 2018: 8). McNeill (1982: 27-87) also indicates that armaments production
was one of the primary sources of the development of wage labor and market
activity among different geographies.® In his analysis of the capital goods-phase
of the Industrial Revolution, McNeill singles out military-related production as
the primary source of the whole process:

“Thus both the absolute volume of production and the mix of
products that came from British factories and forges, 1793-1815,
was profoundly affected by government expenditures for war
purposes. In particular, government demand created a
precocious iron industry, with a capacity in excess of peacetime
needs, as the postwar depression 1816-20 showed. But it also
created the condition for future growth by giving British
ironmasters extraordinary incentives for finding new uses for
the cheaper product their new, large-scale furnaces were able to
turn out. Military demands on the British economy thus went

3 For a similar argument see Anievas and Nisancioglu (2015: 256).

436



Burak GUREL & Eylem TAYLAN

to shape the subsequent phases of the industrial revolution,
allowing the improvement of steam engines and making such
critical innovations as the iron railway and iron ships possible
at a time and under conditions which simply would not have
existed without the wartime impetus to iron production. To
dismiss this feature of British economic history as ‘abnormal’
surely betrays a remarkable bias that seems to be widespread
among economic historians.” (McNeill, 1982: 211-212).

Moreover, as McNeill points out, the connection of military and industrial
development intensified especially between 1884 and 1914. As a result of
ongoing vigorous industrial research in relation to arms trade in that period,
technical innovations took place in areas such as steel metallurgy, industrial
chemistry, electrical machinery, radio communications, turbines, diesels, optics,
calculators, and hydraulic machinery. These innovations changed the course of
industrial production and transformed the everyday lives of millions of people all
over the world in the 20" century (McNeill, 1982: 292-293). Extensive research
on military aircraft during the World War I was later put in the service of
technological developments witnessed in civil and commercial aircraft (Buzan
and Sen, 1990: 332). Likewise, as notably documented by Flamm (1987),
developments in the technology of computers during the World War II, as well
as the emergence of a civil computer industry in the United States after the war,
were dependent on the research brought about by governmental spending on
military defense. In order to underline this ongoing relationship between military
interests and industrial development, Flamm (1987: 173) goes as far as
suggesting that the existing computer technology would not have developed as
fast as it did if military demand for the information-processing technologies had
not increased. Civil actors did not possess deployable resources or even interest
to initiate this line of research (Flamm, 1987: 173). Buzan and Sen (1990: 334)
make a similar point about the initial military research on atomic power that
provided the base for a civil industry of nuclear energy, emphasizing that only
the reason of war alone could compel the states to invest in such costly research.

Finally, military competition between the United States and the Soviet
Union in the Cold War context indicates the military roots of industrial
development. Expenditure on military research triggered by the Cold War paved
the way for the emergence of new industries (Markusen and Serfati, 2000: 272).
One of the most notable examples of such industries is space industry since, as
Flamm (1987: 51) points out, research program on space was initiated in the
United States only after the Soviet Union’s Sputnik project. As indicated by
Buzan and Sen (1990: 335), the emergence of space industry, and various
scientific and commercial activities associated with it (such as surveillance and
broadcasting), were dependent on the output of this initially military line of
research. In short, it seems evident that McNeill’s thesis on the link between
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military development and industrial capitalism remained significant throughout
the 20™ century.

In ASB, Arrighi makes his overall argument on the warfare-led nature of
the Industrial Revolution with reference to McNeill’s work:

“McNeill, among others, attributes a crucial role to military
demands on the British economy during the Napoleonic Wars
in making the improvement of steam engines and such epoch-
making innovations as the iron railway and iron ships possible
at a time and under conditions which simply would not have
existed without the wartime impetus to iron production. In this
sense, the Industrial Revolution in the sectors that really
mattered —i.e., the capital-goods industries- was largely a
byproduct of the European armaments race. Very soon,
however, the application of the products and processes of
modern industry to war-making activities —what McNeill calls
‘the industrialization of war’- gave an unprecedented impulse to
that race.” (Arrighi, 2007: 268).

Elvin does not present any evidence to refute McNeill’s thesis. Instead, he
merely posits science in its abstract form as a source of all industrial development
in Europe. However, contrary to Elvin’s argument, the initial phases of the
Industrial Revolution took place without any qualitative transformation in
scientific understanding. Almost all changes in industrial technology resulted
from the innovations that enabled the efficient and massive use of the existing
scientific framework. Referring to the work of historian Joel Mokyr, Kenneth
Pomeranz (2001: 47) demonstrates that a vast majority of European innovations
until 1830 did not bring about any radical change in the conditions of production.
As Pomeranz (2001: 67) further indicates, Watt’s steam engine, one of the
innovations that later came to define the Industrial Revolution, was developed
through incremental changes rather than major leaps. Moreover, this innovation
did not require any scientific background exclusive to Europeans since its
underlying principles were also known to the Chinese at the time (Pomeranz,
2001: 61-62). Therefore, despite Elvin’s claims, modern scientific development
does not seem to be capable of explaining European industrialization nor does it
necessarily reflect a unique “cultural capacity” on the part of Europeans.

Arrighi and McNeill state that innovations in this period, as well as their
implementation on a larger scale, were primarily caused by the war-making
requirements of the European states at the time. Even R. Bin Wong (1997: 149-
151), who does not share the view that European industrialization can be
directly attributed to the competitive circumstances of political economy in
Europe, acknowledges that interstate competition in Europe’s mercantilist period
was responsible for the emergence of institutions that favored and expanded the
possibilities associated with industrial capitalism in Europe. According to Wong
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(1997: 130-131), the fragmented structure of power in the early modern Europe
forced these competing states to come up with new methods of resource
extraction such as credit markets in order to meet the demands of warfare and
colonial expansion. The commercial innovations and new capitalist institutions
utilized by European states in order to raise revenues, in turn, resulted in the
continuation of the mercantilist logic of competition in Europe during the
industrialization period (Wong, 1997: 149-151). Thus, Wong’s account also
points towards the link between military competition and the European
experience of industrialization, albeit not as directly as Arrighi and McNeill do.
And without any empirical evidence against the points raised above, Elvin’s
attempt to refute the Arrighi-McNeill thesis of warfare-led industrialization
remains groundless.

Another serious weakness of Elvin’s critique has to do with the fact that
contrary to Arrighi, who singles out the superiority of the military power of the
European states as the most important factor behind the “great divergence”
between Chinese and European economies with reference to the Chinese defeat
in the Opium Wars, Elvin presents the scientific underdevelopment of China as
the main cause of the divergence:

“Unlike Europe, late-imperial China did not have modern
science to draw upon for the continued improvement of its
technology. This was the decisive reason why its economic
trajectory — in spite of its intensely competitive society, its
peasants’ ability to adapt and innovate, and its merchants’
commercial acumen — was so different during this period that of
Western Europe and the United States...The most likely reason
why China at this time did not produce a home-grown modern
scientific ~movement, apart from the multi-generational
programme of scholars working on the sideline of historical
phonology, is that there was an insufficient density of interest;
in other words, too small a number of seriously interested and
interacting people to sustain the socio-intellectual networks of
cooperation, communication, criticism and transmission that
are required.” (Elvin, 2008: 103)

Here, Elvin makes a case for the underdevelopment of science in late-
imperial China and its economic consequences, arguing that the lack of scientific
networks to ensure the accumulation and diffusion of scientific knowledge in
China was the main dynamic behind the stagnation of Chinese economy later on.
Bearing in mind the early scientific revolutions of imperial China in the previous
eras, Elvin’s notion of underdevelopment, together with its supposed role in
European domination, certainly merits a closer examination.

Despite what Elvin suggests regarding the lack of scientific networks in
late-imperial China, Kenneth Pomeranz (2006: 258-259), based on the evidence
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gathered by Benjamin FElman, demonstrates that scholarly networks of
communication of scientific knowledge including mathematics and experimental
methodologies came into place in the Chinese empire around the 17%-18™"
centuries. While Pomeranz (2006: 259) also recognizes that this development is
not exactly the Chinese counterpart of scientific revolution in Europe, the
evidence he brings out still tells us that Elvin’s conclusions with regard to the
lack of Chinese scientific networks might be hasty. The influence of the existing
scientific community in late-imperial China on the extent of technological
development, in addition to the relationship of the latter with the eventual
economic results, needs further investigation. It should also be noted that
scientific networks, contrary to what Elvin seems to claim, do not exist in a
vacuum. Even if we were to accept Elvin’s thesis on the importance of scientific
networks in Europe for the later European domination, we would still have to
account for the existence of many government-funded experimental research
programs and scientific institutions that solely focused on the improvement of
military technology due to the demands of warfare in Europe in the 18™ and 19™
centuries (Andrade, 2016: 246). Therefore, the historical evidence still forces the
reader to see the centrality of the war-making activities as an explanation of
development or underdevelopment of technology in each locality, rather than
explanations simply based on a depoliticized understanding of “scientific
development”.

Moreover, any account of the “great divergence” based on the Chinese
scientific or technological underdevelopment should answer the question why
China, who had the most developed naval technology on earth in the 15%
century, became one of the least developed naval powers in the 19™ century. As
William H. McNeill (1982: 44-45) and Paul Kennedy (1987: 7) underscore,
owing to its lead in naval technology and the successful expeditions in the Indian
Ocean between 1405 and 1433, the Chinese navy was probably the most
favorable candidate to start the expeditions to the Americas. However, the
existence of a serious military threat around the Northern borders and the
absence of any serious military threat in the seas resulted in the abandonment of
overseas expeditions and the efforts to build up a strong navy (McNeill, 1982:
46-47) The consequent neglect and underdevelopment of the Chinese navy
became one of the main reasons for the Chinese defeat by the British four
centuries later. Thus, with reference to McNeill and Kennedy, Arrighi (2007:
320-321) argues that while the power struggles were extroverted in Europe, they
were introverted in China. He relates this difference to different paths of
economic development in order to explain the “Great Divergence” in China. By
doing so, he provides a more credible explanation than Elvin’s account does.
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3. THE CONCEPT OF HEGEMONY AND THE DECLINE OF THE US
HEGEMONY

Most of the reviews of ASB misinterpret Arrighi’s use of the concept of
“hegemony.” Arrighi defines hegemony with reference to the works of Antonio
Gramsci and Ranajit Guha. According to Arrighi, Gramsci viewed hegemony as
a specific combination of coercion and consent, which enables the dominant
classes “to present their rule as credibly serving not just their interests but those
of subordinate groups as well” (Arrighi, 2007: 150). On the other hand, “when
such credibility is lacking or wanes, hegemony deflates into sheer domination,”
(Arrighi, 2007: 150) which Guha identifies as a “dominance without hegemony”
(Guha, 1992, as cited in Arrighi, 2007: 150). This is also true for the interstate
system where a hegemonic state could establish its hegemony through a
combination of military force (preferably by the other states or agencies on behalf
of the hegemonic state) and consent which gives the hegemonic state a capacity
to lead the interstate system. ASB argues that the character of the US power
shifted from hegemony to domination without hegemony. Arrighi links the
economic crises and the crises of hegemony of subsequent world hegemons
through a historical analysis of their signal and terminal crises. In other words,
he provides a structural analysis of hegemony and the crisis of hegemony in the
world system rather than just making a conjunctural analysis based on the
failures and mistakes of the leaders of the powerful states. However, Elvin is not
satisfied with this structural analysis and proposes a more conjunctural and
socio-psychological perspective:

“Last of all, what should one make of the author’s important
final theme, the incontrovertible decline of American
‘hegemony,’ in the sense that, while crude ‘power’ has been
retained, ‘authority’ in terms of moral standing and leadership
has been largely squandered? Declining hegemony is the main
topic of Arrighi’s sixth chapter, yet he gives little attention to its
probable socio-psychological roots. My own view is that, unlike
most of the other trends discussed in Adam Smith in Beijing, this
loss of accepted leadership status was due to stupidity and
largely avoidable.” (Elvin, 2008: 108-109).

Furthermore, Elvin claims that the decline of the US hegemony is not
inevitable:

“If [the U.S.] had adopted a principled and self-restrained role
as first among equals in supporting an international rule of law,
it could have mobilized an immense depth of enduring support.
One might argue that this was impossible, given the nature of
the beast; but to some extent it was surely a self-inflicted and
unnecessary wound. If so, this role might conceivably be won
back, with great care and patience, though I would not be
overly optimistic.” (Elvin, 2008: 109).
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Emphasizing the significance of the different capacities of different US
administrations on the way and timing of hegemonic decline is one thing,
claiming its reversibility is another. Elvin seems to confuse the two. Other
reviewers are similarly confused on the same subject. For example, Richard
Walker claims that:

“In fact, Arrighi ultimately declares that “the root problem of
the US and world capitalism in the 1980s was not low rates of
profit as such” ...Rather, it had to do with a crisis of US
hegemony due to defeats in Vietnam and a financial unraveling
that brought down the American dollar (Bretton Woods)
system of international monetary regulation. Arrighi attributes
“financialisation” to the “indirect effects of the US escalation
on the balance of payments” ... Later, however, he contradicts
himself, saying, “Hard as it is to know what exactly lay behind
this explosion, it is plausible to suppose that it was triggered by
the joint crisis of profitability and US hegemony of those
years” ... So falling profits do figure in the model, apparently,
and Arrighi says elsewhere...that faced with low profit
prospects, corporations will shift their surplus from
reinvestment to cash and other financial assets, prompting
expansion of the financial sector.” (Walker, 2010: 60-61).

Contrary to Walker’s claim, there is no contradiction in Arrighi’s analysis
of the twin crises of profitability and hegemony. Arrighi repeatedly discusses the
connections of the two by underscoring the deadlock in which a crisis of
profitability led to a crisis of hegemony, of which the US tried to fix through
war-making, whose failures only worsened the crisis of profitability.* Moreover,
after the transitory belle époque,” which was a prelude to the terminal crisis of the
US hegemony, the wheels of the crisis started to turn again, resulting in the loss
of hegemoney (the financial constraints on the war-making activities of the US)
and hegemony (Arrighi, 2007: 161-165, 255-258).6 Therefore, not Arrighi but
Walker seems confused on this point.

Leo Panitch’s critique of Arrighi’s analysis of the US terminal crisis in ASB
contains more serious confusions. Without paying close attention to the US’
worldwide competition with other powerful states, Panitch reduces the entire US
hegemony to the formula of “making the world safer for capital accumulation.”
For Panitch, as long as the world remains capitalist, the US hegemony is safe:

“Although the making of truly global capitalism has certainly
been the American state’s project, at least since the Second
World War, that project has emphatically not been to govern
the world directly itself, or to assign that task to international

* For an earlier version of this sort of analysis see Arrighi (1982).
> See Arrighi and Silver (2003).
¢ On this point also see Lachmann (2010: 136).
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institutions to which it would subject its own sovereignty.
Rather, it has conceived the project of making global capitalism
as consisting of making the world safe for capital accumulation
everywhere by trying to make all the world’s states capitalist,
with appropriate legal, juridical, bureaucratic and coercive
institutions and practices...Relative autonomy to the end of
fostering the global accumulation of capital also operates at the
level of the imperial capitalist state.” (Panitch, 2010: 81).

Although there is no reason to deny the importance of the safety of global
capital accumulation for the US interests, there is also no reason to dismiss the
challenge of Chinese ascent to the US interests. In fact,

“The irony in Sino-American relations is that when China was
in the grip of ideological Maoism and displayed such
ideological ferocity that Americans believed it to be dangerous
and menacing, it was actually a paper tiger, weak and virtually
without global influence. Now that China has shed the
trappings of Maoism and embarked on a pragmatic course of
economic development and global trade, it appears less
threatening but is in fact acquiring the wherewithal to back its
global ambitions and interests with real power.” (Bernstein and
Munro, 1997: 22, as cited in Arrighi, 2007: 372-373)’

In other words, as opposed to Panitch’s claim, rather than securing its
hegemony, China’s integration in global market relations made the crisis of the
US hegemony more acute than ever. The United States clearly supported
China’s transition to capitalism since the 1980s. China’s emergence as a low-cost
manufacturer of the products designed by American companies was a boon for
American capital, which had been struggling with the problem of low
profitability since the 1970s. Although China’s massive trade surplus vis-a-vis the
US has been a concern for the US policymakers, China’s investment in the US
treasury bonds helped the US dollar to retain its global currency status and
thereby allowed the US to borrow internationally with very low interest rates.
Finally, China’s export of cheap consumer products to the US also helped the
American lower class consumers to sustain their consumption standards despite
the stagnation of real wages.

However, this process appears to be unsustainable for both countries for a
number of reasons. First, the Chinese capital and state are not satisfied with the
country’s position as a low-end final assembly line of the American capital and

7 This account certainly underestimates China’s level of economic and military power in the Mao
era. We should also underscore that the Sino-Soviet animosity after the early 1960s was a major
boon for the US in its global competition with the Soviet Union. The absence of such an extreme
hostility between China and Russia makes China’s rise a significant challenge for the US.
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therefore they attempt at moving towards higher value added and more
profitable lines of production. Although China is clearly far from overtaking the
US in terms of research and design capacity, even its early (and limited)
successes has led the US policymakers into panic, as manifested by various
official declarations and media reports claiming that China is undermining
America’s technological leadership, industrial espionage allegations against
Chinese companies, and the recent arrest of a senior Huawei executive in
Canada with the US official request for extradition (Segal 2018). Second,
although China is still the largest holder of US treasury securities, the recent
Chinese-led initiatives (especially the Belt and Road Initiative and the
foundation of the Asian Infrastructure Investment Bank) demonstrate that China
aims to diversify its investment portfolio so as to undermine the global standing
of the US. The US government openly counters both initiatives and tries to
establish a counter-coalition with countries such as Japan and India (Chatzky
and McBride 2019). Finally, the geopolitical tension between the US and China
1s increasing. The US military strategy is shifting from the 9/11 War on Terror
paradigm to the prioritization of countering China, especially in the South China
Sea. Regardless of their disputes, there is a bipartisan consensus among the US
political establishment about challenging China by all means possible (Hung
2018 44-45). Hence, Panitch’s (2010: 81) insistence on not seeing the increasing
share of Chinese funds in the U.S. financial market as a weakness of the US is a
major mistake, especially in the context of the ongoing world economic crisis
which makes China’s jump out of the US financial boat a matter of time and
prepares for the creation of a financial center alternative to the Wall Street.

One of the least understood parts of ASB is its characterization of the
Chinese ascent. In one of the strongest critiques of ASB, Joel Andreas writes that
ASB predicts the “Chinese world hegemony” (Andreas, 2008: 123). There is no
such prediction in the book. In fact, one of the central theses of ASB is that the
increasing bifurcation of economic and military power as seen in the actual
decline of the U.S. hegemony and the rise of East Asia as the most dynamic
region of the world economy signifies the “end of hegemony” as we know it.
Christopher Chase-Dunn points to the logical conclusion of this bifurcation:

“Though Arrighi does not say this, his analysis implies that a
future increase in political globalization based on hegemony
would require a hegemonic national state that is significantly
larger than the U.S. The fact that there are no states larger than
the U.S. in terms of economic size (the European Union is
about the same size, and China is much smaller) means that the
hegemonic sequence as the evolution toward a more
coordinated and integrated form of global governance by a
single national state has probably come to an end. Of course a
new period of hegemonic rivalry and deglobalization is likely
during the decline of U.S. hegemony. Hopefully this will not
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devolve into another “Age of Extremes” of the kind that
happened in the first half of the century. But eventual further
integrative evolution of global governance will require
condominium of existing states, or even a multilateral global
state. As Peter Taylor (1996) said, the U.S. is probably the last
of the hegemons.” (Chase-Dunn, 2010: 46).

4. CONCLUSION

This short critique of the reviews of Giovanni Arrighi’'s Adam Smith in
Beijing makes four points. First, as some of its critics show, the characterization
of contemporary China as a non-capitalist market economy is the most serious
shortcoming of the book. Second, contrary to Elvin’s theory that the Industrial
Revolution is mainly the product of scientific developments, Arrighi’s
explanation of the Industrial Revolution in relation to the massive requirements
of the war-making activities within the European states system has solid
historical foundations. Third, Elvin’s explanation of the “Great Divergence” of
Europe and China in relation to the scientific underdevelopment of late-imperial
China does not adequately explain the root causes of that divergence. Arright’s
argument of the relative extroversion of power struggles in Europe versus their
relative introversion in China and the consequent imbalance of naval power
between the two regions, which resulted in “the subordinate incorporation of
East Asia within the globalizing European system,” (Arrighi, 2007: 336) has
enough explanatory power to refute Elvin’s critique. Finally, Arrighi’s structural
analysis of hegemony in the world system is capable of explaining the rise and
subsequent demise of world hegemonies. Contrary to Panitch’s criticism, which
reduces the interests of the U.S. to the maintenance of capital accumulation on a
global scale and lacks the analysis of the role played by the Chinese economic
ascent in the general decline of the U.S. hegemony, Arrighi’s analysis enables the
reader to track the links between China’s economic ascent and the terminal crisis
of the U.S. hegemony. One of the most important implications of Arright’s
analysis is the bifurcation of economic and military power, signaling the
immense difficulty of a single nation-state (including China) to turn itself into a
world hegemon.
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