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KUSAK ve YOL GIiRiSIMININ FINANSMANI: CiN’IN
BORC TUZAGI MI?

FINANCING THE BELT AND ROAD INITIATIVE:
CHINA’S DEBT TRAP?

Nilgiin ELIKUCUK YILDIRIM"

0z

Cin’in 21. yiizyildaki en biiyiik altyap1 yatirim girisimi olan
Kusak ve Yol Girisimi (KYG), Cin devlet kapitalizmi
modelinin uluslararasinda bir yatirim modeline
doniistiiriilmesinin ilk niivesidir. Girisimin devlet-destekli
yatirim girisimi olarak adlandirilmasina yol acan en 6nemli
sebep, girisimdeki projelerin finansmaninin Cin devlet ticari
ve politika bankalar1 ve ulusal varlik fonlar1 tarafindan
saglanmasidir. Fakat altyap:r finansmaninin iilke garantili
tercihli krediler yoluyla saglanmasi 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan ilkelerin bor¢larim1  6deyememeleri
durumunda Cin kamu tesebbiisleriyle bor¢-0z sermaye takasi
anlagmalar1 yapmalarmma yol ag¢maktadir. Cin’in stratejik
noktalar1 ele gecirmek i¢in kiiciik ekonomileri bilingli bir
sekilde asir1 KYG bor¢lanmasina itmesi olarak tanimlanan
bor¢ tuzagi, KYG’nin aslinda siyasi bir proje oldugu
tartismalarinin merkezinde yer almaktadir. Bu c¢alismada,
oncelikle bankalar ve ulusal varlik fonlarinin analiziyle Cin’in

devlet sermayesini KYG finansmanina nasil aktardigi ele
alinacaktir. Ardindan bor¢ sikintina diisen iilkelerdeki

Dr. Ogr. Uyesi, Atlim Univ., Isletme Fakiiltesi, Uluslararas: iliskiler Boliimii,
nilgun_elikucuk@hotmail.com, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-4006-1401.

* Makale Gelis Tarihi: 21.07.2020
Makale Kabul Tarihi: 16.09.2020

621



Nilgiin ELIKUCUK YILDIRIM

projelerin Cin i¢in stratejik bir 6nem arz edip etmedigi analiz
edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kusak ve Yol Girisimi, Cin Devlet
Bankalari, Altyap: Finansmani, Bor¢ Tuzagi.

ABSTRACT

The Belt and Road Initiative, China's largest infrastructure
investment initiative in the 21st Century, is the first core of the
transformation of the Chinese state capitalism model into an
international investment model. The most important reason
that led the initiative to be called a state-driven investment
initiative is that the financing of projects in the initiative is
provided by Chinese state-owned commercial and policy banks
and sovereign wealth funds. However, the provision of
infrastructure financing through sovereign-guaranteed
preferential loans leads to debt-equity swap agreements with
Chinese state-owned  enterprises, particularly  if
underdeveloped and developing countries are unable to pay
their debts. The debt trap, defined as China consciously
pushing small economies into excessive BRI borrowing to
seize strategic assets, is at the center of discussions that BRI is
a political project. This study will focus primarily on how
China transfers state capital to BRI financing through analysis
of state-owned banks and sovereign wealth funds. It will then
be analyzed whether projects in debt-distressed countries are
of strategic importance to China.

Keywords: Belt and Road Initiative, Chinese State-owned
Banks, Infrastructure Financing, Debt Trap.

GIRIS

Cin hikimeti, 2008 ekonomik krizinin ardindan ihracat dayali ekonomik
bliyiimenin daralmamasi i¢in Ozellikle agir sanayi sektoriinde iiretim yapan kamu
tesebbiislerine ciddi bir ekonomik tesvik paketi sunmustur. Bu paket Cin’in
ekonomik biiylime oranini biiyiik oranda korurken ayni zamanda 6nemli oranda
bir arz fazlasinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Arz fazlasina ¢6ziim bulmak,

sadece iilkenin Gayri Safi Milli Hasila’sina (GSMH) %30 (Zoey, 2019) oraninda
katkida bulunan ve Cin devlet kapitalizminin temel direklerinden olan endiistriyel
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kamu tesebbiislerini iflastan kurtarmak degil ayn1 zamanda bu tesebbiislerin Cin
toplumuna sagladiklar: istthdam ve sosyo-ekonomik refahin diismesinin Oniine
gecmek icin de elzem bir konu haline gelmistir. Petro-kimya, demir ve gelik gibi
sektorlerdeki tiretim fazlasinin diinyadaki enerji ve insaat altyap: bosluklar1 olan
bolgelerdeki altyapi projelerinin istlenilerek eritilmesi 6énemli bir ¢6ziim yolu
olarak gorulmustiir. Nitekim Xi Jinping 2013 yilinda, dinyay1 kara yolu, demir
yolu, koprii ve liman altyapilartyla karadan ve denizden birbirine baglayacak bir
kiiresel yatirim plani olan Kusak ve Yol Girisimini (KYG) ortaya atmistir. Bu
girisimin altyap1 projeleriyle hem Cin’in iiretim fazlasina ¢6ziim bulunmasi hem
de Avrasya bolgesindeki altyapi yatirim bosluklari olan iilkelerin ekonomik olarak
kalkinmalarina katkida bulunulmasi amaglanmistir. Fakat altyapt yatirim
ihtiyaglart olan ilkelerin biiylik bir kisminin bu yatirimlar finanse etmek ig¢in
uluslararasi alandan bir kaynak bulmalarinin her zaman miimkiin olmamasi ayri
bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yiizden iilke igindeki ekonomik istikrarin
korunmasinin yolu ayni zamanda uluslararasi alanda elverisli bir ekonomik ortam
yaratmayi elzem kilmistir. Bunun yolu, Cin’in 1978 a¢ilim ve reform déneminden
bu yana benimsedigi diisiik kazangli fakat az riskli sermaye birikimine dayali
ekonomi politikasindan, tasarruflarini yatirim ve dogrudan borg vermeye dayali
uzun vadeli ve yiiksek riskli bir ekonomi politikasina gegmesiyle agilmistir (Chan,
2016: 173). Boylelikle, Cin gelismekte olan ve az gelismis KYG ilkelerine hem
uygun maliyetli altyap1i projeleri sunmus hem de bu ilkelerin kredi yatirim
notlarmi dikkate almaksizin, projelere finansman saglama yoluna gitmistir.
Projelerin bliyik bir ¢ogunlugunun hem altyapi insast hem de finansman
asamasinda Cin tarafindan istlenilmesi, KYG’nin Cin’in devlet destekli yatirim
modeli olarak anilmasina yol agmistir (He, 2019: 1). Girisimin devlet-destekli
olarak adlandirilmasinin en 6nemli nedeni KYG’nin altyap: projelerinin biyiik
oranda Cin endiistriyel kamu tesebbisleri tarafindan {stlenilmesi ve
finansmaninda yine biiyiik oranda Cin ulusal varlik fonu sponsorlugundaki devlet
bankalarinin yer almasidir. Bu ¢alismanin temel amact Cin devlet bankalarinin
altyap1 projelerinin finansmani i¢in genellikle ya dogrudan devlete ya da devlet
garantili kuruluslara kredi vermesinin uzun vadede borglanan proje tlkeleriyle
Cin arasindaki ikili iligkileri ne oranda etkileyeceginin “bor¢ tuzagi” kavrami
etrafinda tartisilmasidir. Kara ve deniz ipek yolunda kilit 6nemdeki tlkelerin
KYG borglanmalarinin hem dis borg¢larinin biiyiik bir miktarini olusturmasi hem
de GSMH’larina yaklasan ya da onu gececek boyuta gelmesi (Hurley vd., 2018:
17), Cin’in Ozellikle ekonomik performans: diisik KYG tlkelerine yaptig
yatirimlarin arkasinda birtakim siyasi saiklerin olabilecegi stiphesini dogurmustur.
Cok tarafli finansal kuruluslar ve 6zel tesebbiisler yoluyla desteklenmeyen bir
KYG’nin uzun vadede ne kadar siirdiirebilir oldugu girisime yonelik tereddiitleri
arttiran diger bir unsur olmustur. Calismada Oncelikle Cin devlet bankacilik
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endustrisinin donigsimi ve KYG finansmaninda 6nemli roller oynayan ulusal
varlik fonlarinin kisa bir tarihgesine yer verilecektir. Ardindan Xi Jinping
doneminde KYG’ye finansman saglayan halihazirdaki varlik fonlari ve devlet
bankalariyla birlikte yeni kurulan fonlar, girisime destek saglayan ¢ok tarafli
finansal kuruluslar ve 6zel tesebbiis yatirimlari ele alinacaktir. Son boliimde ise 68
kadar KYG iilkesi i¢cinde Cin devlet bankalarina borglarindan dolayi borg
sikintisina diisen ve diisme riski yiiksek olan tlkelerin jeopolitik ve siyasi olarak
Cin i¢in 6nemlerinin olup olmadig1 tizerinde durulacaktir.

1. CIN BANKACILIK ENDUSTRiSi REFORMLARI

Cin devlet kapitalizmi, Cin’in 1978 ekonomik reform ve ag¢ilim stlirecinden
bu yana takip ettigi fakat devlet sosyalizminden dogrudan piyasa kapitalizmine
gecilmedigi bir modeldir. Cin karakterleriyle sosyalizm ya da sosyalist piyasa
ekonomisi (Huang, 2008) adi verilen bu modelle Cin, devlete ait isletmelerin
gelisen politik ekonomi modelinin merkezinde yer aldig1 kendine 6zgii bir devlet
kapitalizmi bi¢imi gelistirmistir. Cin devlet kapitalizmi, 6zel sektoriin gelismesine
1zin vermekle birlikte, stratejik sektOrlerin dogrudan devlet kontroliinde tutuldugu,
sanayi politikasi, bankacilik sektOrii ve hisse senedi piyasalarinda devletin baskin
bir konuma sahip oldugu bir modeldir (Naughton ve Tsai, 2015: 3). Endistriyel
kamu tesebbiisleri ve kamu bankacilik sektorii bu stratejik sektOrlerinden en
Onemlilerindendir. Cin’de kamu tekelinde olan piyasanin market ekonomisine
entegre edilmesi i¢in Xi Jinping donemine kadar 4 farkli reform siirecine tabi
tutulan KiT’lerden finans sektori digindakiler nihai olarak 2003 yilinda Devlet
Konseyine altindaki Cin Devlet Varliklar1 Denetim ve YOnetim Komisyonu
(SASAC) baglanmustir (Gang ve Hope, 2013: 6). Endiistriyel ve finansal KiT ler
yonetim sorumlulugu noktasinda birbirlerinden ayrilsalar bile, Cin devlet
kapitalizminin tasiyict1 kolonlari olmayir devam ettirmislerdir. Bankacilik
sektoriine bakildiginda ise, Cin Halk Cumhuriyeti’'nin kuruldugu 1949 yilindan
1978 reform ve agilim donemine kadar Cin Merkez Bankasi (PBoC)', tlke
bankacilik sektoriiniin tek aktorii olmustur. Deng Xiaoping reformlariyla birlikte
bankacilik sektoriindeki doniistim 1979 yili itibariyle baslamistir (Yeung, 2020: 8).
ilk reform doneminde dort tane devlet bankasinin isleyisleri tekrar diizenlenmis ve
devlet ticari bankalar1 olarak yeniden kurulmuslardir. Bunlar; Cin Endiistri ve
Ticaret Bankasi (ICBC), Cin Bankasi: (BOC), Cin insaat Bankasi1 (CCB) ve Cin
Tarim Bankasi’dir (ABC) (Yao vd., 2008: 1312). 1992 yilinda birtakim sermaye
katilimli ortak bankalar da kurulmustur fakat devlet ticari bankalariyla birlikte
yapilan sektor-bazli kategorizasyondan dolayi, bu bankalarin devlet bankalariyla
ticari yarisa girme imkanlart olmamistir. Sektdr ayrimimna gore endistriyel

! Calismada kurumlarin Ingilizce kisaltmalar1 kullanilmastir.
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tesebbiisler CCB ile, ¢iftciler ve tarim tesebbiisleri ABC ile, ticaret ya da yabanci
sermayeli sirketlerin ise doviz islemleri i¢in BOC ile ¢alismalari zorunlu
kilimmistir (Yeung, 2020: 8). Ayrica, 1994 yilinda kamu politikalariyla uyumlu
calisacak ti¢ politika bankas1 kurulmustur. Bunlar; Cin Kalkinma Bankasi (CDB),
Cin ihracat-ithalat Bankasi (Cin Eximbank) ve Cin Tarimsal Kalkinma
Bankasi’dir (ADBC). Politika bankalari, ticari devlet bankalarmin siyasi
finansmanlarini tamamen TUstlenmis ve ticari bankalar sadece is ve ticaret
finansmanu ile ilgilenmeye baslamislardir. 2003 yilinda ise Devlet Konseyine bagh
Cin Bankacilik Diizenleme Komisyonu kurulmustur (Zhu, 2009: xxv). Cin
bankacilik sektorii 1981 yilinda yabanci bankalara agilsa bile Cin’in Diinya Ticaret
Orgiitiine iiye oldugu 2001 yilina kadar bu bankalarin faaliyetlerine ciddi
kisitlamalar getirilmistir. 2001°’den sonra kismi olarak esnetilen bankacilik
endiistrisine yabanci bankalarin tam erisimi ise ancak 2006 yilinda mimkiin
olmustur. Fakat artan rekabet ulusal bankalarin performanslarini ve verimlilik
oranlarini arttirmaya tesvik etmistir (Yao vd., 2008: 1314). Bu yiizden kismi
olarak hem iilke i¢cinde hem de denizasir1 iilkelerde halka arza giden Cin
bankacilik sektoriiniin rekabet giicii artmaya baglamistir. Fakat 2019 yili
rakamlarina gore Cin devleti, bankacilik sistemindeki toplam Yuan varliginin
hala %41’ini kontrol etmektedir (Yeung, 2020: 9). Politika bankalar1 hala
tamamen devlet miilkiyetindeyken, dort biyiik devlet ticari bankasinda ise Cin
devleti yonetim ve operasyon asamasinda en Onemli s6z sahibidir. Devlet
bankalar1 78 6ncesinde Cin ekonomisinin gelismesine, 78 sonrast donemde ise
pazar ekonomisine gegiste lilkedeki sosyo-ekonomik ve siyasi istikrar1 saglayan
Onemli kurumlardan olmuslardir (Yeung, 2020: 3-9). Hatta 1998 yilina kadar
ticari devlet bankalarina sadece Cin endiistriyel kamu iktisadi tesebbiislerine (KiT)
kredi verme yetkisi taninmistir (Huang, 2003: 126). 2008 ekonomik krizinde
KiT’lere Cin hiikiimeti tarafindan tahsis edilen ekonomik tesvik paketi devlet
bankacilik sektorii ve endistriyel KiT’lerin Cin devlet kapitalizminin birbirine
besleyen ve destekleyen iki temel unsuru oldugunu gozler Oniine sermektedir.
KYG’de de benzer sekilde bu iki devlet sektorii bir arada ¢alismis ve altyapi
projelerini endustriyel KiT’ler iistlenirken, proje maliyetlerini devlet bankalar
finanse etmistir. Bu iki sektériin KYG etkilesimlerine gegmeden Once devlet
bankalarinin KYG finansmaninda 6énemli roller oynamasini miimkiin kilan ulusal
varlik fonlarindan bahsetmek 6nem arz etmektedir. Zira Xi Jinping bu fonlari
kullanarak KYG projelerinin karsilastiklar1 finansal zorluklarin {istesinden
gelmeye calismistir.

2007 yilinda Cin’in doviz rezervi 1 trilyon dolara ulagmis ve Cin o donemde
diinyadaki en ¢ok doviz rezervine sahip tlke konumuna gelmistir (China Daily,
2007). Bunun tzerine Cin ayni yil birikmis doviz rezervlerini daha karli bir
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bigimde degerlendirmek i¢in Cin Yatirim Kurumu (CIC) adiyla bir ulusal varlik
fonu kurdugunu agiklamistir. Yine aymi yil, 1997 yilinda kurulmus olan diger
onemli bir finansal yonetim organi Devlet Doviz idaresi (SAFE), kendi varlik fonu
SAFE Yatirim Sirketi'nin (SAFE-IC) finansmanini attirma ve aktivitelerini
genisletme karari aldigini agiklamistir (Thomas ve Chen, 2018: 290). CIC’in
kurulmas: Cin’in doviz stokunu Amerikan hikimet tahvillerinden diger
denizasir1 yatirirm big¢imlerine kayacak sekilde c¢esitlendirme niyetinin ilk
gostergesi olmustur. Fakat daha da 6nemlisi bu fon devlet ticari bankalarinin
sermaye yapisini tekrar diizenlemek amaciyla Cin ulusal bankacilik sistemine
yatirim yapmanin ve bu sektori giiclendirmenin ilk adimi olmustur (Martin, 2008:
8-9). Her iki varlik fonunun da temel amact Cin’in doviz rezervine glvenilir
yatirrm limanlar1 bulmaktir. Fakat aralarindaki temel fark, CIC uluslararasi
alanda daha ¢ok ticari yatirimlara ve ulusal alanda ticari devlet bankalarina
yapilacak yatirimlarla ilgilenirken, SAFE-IC basindan beri bir politika fonu gorevi
ustlenerek, Cin hiikiimetinin dis politika amaglarni gergeklestirmek tizere
yatirirmlarda bulunmustur (Thomas ve Chen, 2018: 293).

Cin KYG’de birlesme ve satin almanin yaninda miithendislik tedarik ve
ingaat sozlesmeleri yoluyla da dogrudan yabanci yatirnmlar yapmaktadir. Bu
baglamda, KYG’'nin dogrudan Cin tarafindan yapilan finansmani, ulusal varlik
fonlarinin devlet ticari ve politika bankalarnin KYG finansmanlarina sermaye
saglamasi ve bu bankalarin hem Cin endiistriyel KiT’lerine hem de ya dogrudan
KYG iilkelerine ya da 0Ozel firmalara tilke garantili krediler saglamasi yoluyla
gerceklesmektedir. Boylelikle, Cin doviz rezervleri, iki ulusal varlik fonu ve devlet
bankalar1 yoluyla, Xi Jinping’in, thracat girisimi olarak da adlandirilan KYG’ye
(Cai, 2017: 12) finansman saglamakta kullanilmustir.

2. KUSAK VE YOL GIiRiSIMIi

X1 Jinping yonetiminin ilk donemine 2008 ekonomik krizinde devlet
tesvikiyle ayaga kaldirilan KiT’lerin performans ve karlilik oranlarmin
muhasebesinin yapilmas: damga vurmustur. Devlet milkiyetindeki sektorlerin
hantallig1 ve siyasi patronajin ticari karlilik oranlarini diigtirmesi gibi nedenlerle,
KiT’lerin verimliliklerini arttirmak ve dtretim fazlasma ¢6zim bulmak Xi
Jinping’in hem yolsuzluk karsit1 kampanyasinin hem de arz yapisal reformlar ad1
verilen KiT reformlarinin ¢énemli bilesenleri olmuslardir (Bradsgaard ve Rutten,
2017). Cin KiT’lerinin tiretim fazlasinin ortaya ¢ikmasinda ise hem ulusal hem de
uluslararas: faktOrler etkili olmustur. Ulusal alanda Cin toplumunun sosyo-
ekonomik refahinmi saglayan KiT’lerin tiretimlerinin biiylik oranda dustiriilmesi,
1gsizligin artmasi ve refahin azalmasiyla tetiklenecek bir siyasi istikrarsizliga yol
acacagl i¢in ihtimal dahilinde degerlendirilmemistir. Fakat Cin’in endistriyel
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kapasitesinin diger saglikli iilke ekonomilerinde oldugu gibi ulusal tiiketimle de
bliyiikk oranda eritilememesi sorunun i¢ piyasada ¢Oziilmesini imkansiz hale
getirmektedir. Uluslararasi alanda ise 6zellikle 2008 krizinden sonra Cin’in temel
ithracat pazart olan ABD, Avrupa ve Japonya gibi gelismis ekonomilerin biiytime
oranlarinin daha fazla tiiketime ag¢ik kapr birakmamasi sorunu bas gostermistir.
Bu yiizden KYG’nin oncelikle amaglarindan birisi Cin KiT’lerinin tiretim
fazlasina ¢6ztim bulmak olmustur (Shang, 2019: 9). Yine 2008 ekonomik kriziyle
giindeme gelen bir diger mesele uluslararasi para sisteminin Amerikan dolari-
merkezli olmasidir. Dolardaki herhangi bir istikrarsizligin tiim sistemi etkileyecek
bir istikrarsizliga dontismesi, Cin’i sermaye birikimine dayali ekonomi politikasi
takip eden pasif bir aktorden yeni yatirim pazarlart yaratmayi hedefleyen
inovasyona dayali bir ekonomi-politikasina yonelen ve Renminbi’nin (RMB)
uluslararasilastirilmasi igin ¢aba sarf eden aktif bir aktor olmaya sevk etmistir (Cao,
2018: 53).

Xi Jinping tarafindan 2013 yilinda ortaya atilan KYG’nin kara yolu “ipek
Yolu Ekonomik Kusagi” deniz yolu ise “21.yiizyil Deniz ipek Yolu Kusag1”
olarak adlandirilmis ve her iki ipek yoluna birlikte Kusak ve Yol Girigimi adi
verilmistir. Cin’in KYG vizyonu toplamda alti tane ekonomik is birligi
koridorundan olusmaktadir. Bunlardan ilki, Kazakistan, Rusya ve Belarus
tizerinden Rusya’nin halihazirdaki Trans-Siberya demiryolunu kullanarak Cin’i
Avrupa’ya baglayan Yeni Avrasya Kara Koprisiidir. ikincisi bir step yolu olan ve
Mogolistan’in altyapisinin gelistirilerek Cin ile Rusya arasinda bir ekonomik
merkez haline getirme amaci giiden Cin-Mogolistan-Rusya Koridoruyken,
ticiincii ise Orta Asya tilkeleri tlizerinden iran ve Tirkiye gecisiyle Avrupa’ya
baglanan ve kara ipek yolunun 6nemli bir bileseni olan Cin-Orta Asya-Bat1 Asya
Koridorudur. Deniz ipek Yolu kapsaminda yer alan koridorlar ise deniz ve kara
ipek yollarmnin birlesim noktasindaki Cin-Hindigini Yarimadasi Ekonomik
Koridoru, KYG’nin amiral projesi olarak nitelendirilen Cin-Pakistan Koridoru ve
Hindistan’in yer almayi reddetmesi iizerine kisa vadede hayata gecirilmesi
mimkiin  gorilmeyen Cin- Banglades-Hindistan-Myanmar Ekonomik
Koridorudur. KYG'nin Cin ile girisim tlkeleri arasinda ongordigi isbirligi
alanlar1 ise gsOyledir; siyasi koordinasyon, altyapilarin baglantilandirilmasi,
engelsiz ticaret, finansal biitiinlesme ve inisiyatifte yer alan tilkelerin toplumlari
arasinda kiltirel bir bag kurulmasi (Wang, 2019: 480-542).

KYG ilan edildigi giinden bugiine Cin ile 68 iilke arasinda ikili mutabakat
anlasmalar1 imzalanmistir. Cin’in Avrupa, Afrika ve Asya’y1 birbirine baglayan
enerji, ulasim ve telekomiinikasyon altyap: projelerine yapacagi yatirimin ise 8
trilyon dolar1 bulmasi beklenmektedir (Hurley vd., 2018: 1). Asya’nin 2030 yilina
kadar 26 trilyon dolar altyapt yatirimima ihtiyact oldugu goz Oniinde
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bulundurulursa (OECD, 2018: 3), KYG’nin bu boslugun bir kismin1 doldurmak
i¢cin 6nemli bir aday oldugu sOylenebilir. Cin ile Asya kalkinmasini bulusturan
onemli bir nokta, Cin’in KiT’lerin tiretim fazlasim eritecek donanima yani altyap:
yatirirmlarina 6ncelik vermesidir. Bu baglamda Cin KYG’yi kazan-kazan girisimi
olarak nitelendirmis ve Cin kalkinmasinin ya da Cin Riyasinin tim gelismekte
olan tilkelerin riiyalarini i¢ine alan bir diinya riiyasi oldugunu agiklamistir (Yang,
2013). Fakat pek ¢ogunun gelismekte olan ya da az gelismis tlkeler grubuna dahil
oldugu KYG iilkelerinin sosyo-ekonomik kalkinmalar: i¢in ihtiya¢ duyduklar
altyapi1 projelerini ne 6z sermayeleriyle ne de uluslararasi fonlara erisim yoluyla
finanse edebilecek durumlar1 yoktur (CLC, 2018: 5). 68 KYG iilkesi igerisinde
sadece 35 tanesi uluslararas: kredi derecelendirme kuruluslar tarafindan yatirim
yapilabilir ya da yatirima yakin seviyede iilkeler olarak degerlendirilmistir (Hurley,
vd., 2018: 6). Daha da 6nemlisi kredi notu yatirim yapilabilir seviyede olmayan
Laos, Kirgizistan, Pakistan ve Cibuti gibi iilkelerin KYG i¢in 6énem arz eden
ilkeler olmasi, Cin’in hem girisimin altyapr insaatlarn1 hem de bunlarin
finansman1 tstlenmesini kaginilmaz kilmistir. Bu ytzden Xi Jinping, hem ulusal
varlik fonlarini hem de devlet bankalarini, kiiresel altyap1 projesinin finansmani
icin seferber etmistir.

3. KUSAK VE YOL FINANSMANI

2019 yil1 itibariyle Cin dogrudan KYG iilkeleri ve dolaylt yoldan KYG’nin
pargasi olan 136 kadar ilkeyle isbirligi muhtirasi imzalamistir. Ayrica devlet ikili
anlasmalarinin yaninda 30 kadar uluslararas: 6rgiit KYG’nin insasinda Cin ile
ortak ¢alismay1 kabul etmistir (Liu, vd., 2020: 137). Dogrudan KYG’nin gegis
glizergahlarinda bulunan 68 iilke diinya niifusunun tg¢te ikisini olustururken ayni
zamanda GSMH bakimindan diinya gelirinin tgte birinden fazlasina sahiptirler
(Chan, 2016: 171). Fakat girisimin kapsami1 ve biytkligu dikkate alindiginda
kiresel bir altyap1 yatirim projesi olan KYG’nin insa ve finansman agamasinda
0zel sektoriin ya da ¢ok tarafli finansal kuruluslarin katilimiyla biiyliyen bir yap1
oldugunu sOylemek miimkiin degildir. 2019 Nisan itibariyle tamamlanan ve
devam eden 3.120 KYG projesinin insa asamasinda 80’den fazla Cin merkezi
KiT’i yer almistir. Toplam proje sayisinin yizde 60’ina ulasan bu rakam, proje
degeri bakimindan ise ytizde 80 gibi bir orana tekabiil etmektedir. Yani 6zel sektor
ve ¢ok tarafli finansal kuruluslar proje degeri agisindan sadece yiizde 20’lik bir
oranda KYG’de yer almiglardir (He, 2019: 12). Bu rakamlar ayni1 zamanda
toplam proje degerinin ytizde 80’lik bir kisminin dogrudan Cin tarafindan finanse
edildigini gostermektedir. KYG finansmanin da yer alan ulusal varlik fonlari,
devlet politika ve ticari bankalari gibi halihazirdaki finansal kuruluglarin yaninda,
ayni1 zamanda KYG’le kurulan ipek Yolu Fonu (SRF) gibi hiikiimet varlik fonlar,
Asya Altyap1 Yatinm Bankasi (AIIB) gibi ¢ok tarafli bir kalkinma bankasi ve Cin
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hitkkiimeti ve KYG’de yer alan tlkelerin hiikiimetlerinin arasinda ortak finanse
edilen iki ya da ¢ok tarafli fonlarda, projelerin finansmaninda 6énemli roller
oynamaktadirlar.

Cin’in KYG finansmanina sagladig1 sermaye dogrudan ya da dolayli olarak
biiylik oranda ya ulusal varlik fonlar1 olan CIC ve SAFE’den ya bunlarin farkli
yatirim platformlarindan ya da bu fonlarin kontroliinde olan devlet politika ve
ticari bankalarinin sagladiklart KYG kredilerinden gelmektedir. Dort devlet ticari
bankasinda CIC ¢ogunluk hissesine sahip yani hakim hissedarken, politika
bankasi CDB'nin ise %35’ine CIC, %27’lik hissesine ise SAFE-IC sahiptir. Devlet
bankalar1 icerisinde sadece Cin Eximbank’a Cin Merkez Bankasi tarafindan
finansman saglamaktadir (Thomas ve Chen, 2018: 294). Ulusal varlik fonlar
KYG finansmanin arka planinda yer alirken, goriiniirdeki aktorler devlet
bankalar1 olmustur. Buna gore devlet ticari ve politika bankalart KYG
finansmaninin dogrudan %81’ini saglarken, Cin hiikiimeti sponsorlugundaki ikili
isbirligi fonlarmin yizde 2’sini, KYG tahvillerinin %4’ini saglamaktadir.
Boylelikle KYG finansmanimin toplam %87’si devlet bankalar1 tarafindan
saglanmaktadir. Kalan %13’lik kisminin ise %9u 6zel tesebbiisler, %2’si ¢ok

tarafli finansal kuruluslar ve son %?2’lik kismi ise SRF tarafindan karsilanmaktadir
(He, 2019: 13).

KYG'nin ilk evresi ticari kriterlerin fazla dikkate alinmadigi hiikiimetler
arasi anlagmalarla ytiiriiyen bir evre olmustur. Bu asamada ilk olarak Cin politika
bankalarindan CDB ve Cin Eximbank, daha sonra tartismalara yol acgacak,
detaylarinin ¢ok da seffaf olmadigi birtakim projelere finansman saglamislardir
(Poenish, 2019). CDB ve Cin Eximbank Cin’in denizasir1 altyapi pazarinda
Onemli basarilar elde etmesinin arka planindaki aktorlerdir. Hatta CDB, bugiin
diinyadaki en biiyiik kalkinma bankasidir (Chan, 2016: 187). Bir devlet politika
bankasi olarak CDB, KYG kapsaminda stratejik planlama danigmanligi, proje
inkiibasyonu ve diger butiinlestirilmis finansal hizmetleri sunmaktadir (Liu, 2018:
9). CDB 2013’ten bugiine kadar ulastirma, enerji ve diger endistrilerle ilgili
600’dan fazla projeye, 190 milyar dolardan fazla finansman saglamistir (Reuters,
2019a). Cin Eximbank ise, kara yolu, demiryolu, liman, elektrik ve iletisim
altyapilanyla 1ilgili 1800 KYG projesine 149 milyar dolarin istiinde finansman
saglamistir (Reuters, 2019b). CDB ve Cin Eximbank toplamda KYG
finansmaninin %45’ini saglayarak, girisimin en biylk finansman kaynaklari
olmuslardir (He, 2019: 13).

4 buyik ticari devlet bankasindan, Cin’in en biiyiik denizasir1 bankasi olan
BOC, 2019 yili itibariyle 600’den fazla KYG projesine 140 milyar dolardan fazla
kredi ve finansman saglamistir (Xinhuanet, 2019). Ticari bankalarin icinde KYG
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finansmanin diger 6nemli bir aktori ise ICBC’dir. ICBC 441 projeye 114 milyar
dolarlik bir kredi imkani sunmustur. Devlet ticari bankalar1 i¢inde kredi
imkanlariin bircogunu ICBC ve CDB sunarken, CCB ve ABC daha kii¢iik 6l¢ekli
projelere toplamda 32 milyar dolar kredi saglamislardir (He, 2019: 13).

KYG finansmanindaki temel aktOrler devlet bankalaridir. Fakat Cin
hiikiimeti dogrudan KYG finansmani i¢in 2014 yilinda SRF adinda bir ulusal
varlik fonu da kurmustur. 40 milyar dolarlik bir kaynak ayrilan SRF’nin
kurulmasinda SAFE 6nemli roller oynamistir. 2014 yilinda SAFE, Buttonwood
Yatirim Platformunu kurmus ve SAFE’nin SRF’ye sermaye saglamasi bu yatirrm
platformu araciligryla olmustur (He, 2019: 13). Buna gore, Buttonwood %65’lik
sermaye katilimiyla fonun en buyik finanséri olurken, CIC %15, Cin
Eximbank %15 ve CDB %5 oraninda katk1 saglayarak fonun hayata gecirilmesine
katkida bulunmuglardir (Silk Road Fund). KYG’nin toplam finansmaninin sadece
yuzde 2’lik kismini kargilayan SRF, 2017 yilinda Cin hiikiimetinden bu fona
saglanan 14,7 milyar dolarlik daha sermaye aktarimiyla, 2018 yil1 itibariyle 30
projeye 11 milyar dolarlik bir kredi saglamistir (He, 2019: 14). SRF’nin bugiine
kadar finansman sagladigi Onemli projeler ise sunlardir: Rusya’nin Yamal
stvilastirilmis dogalgaz projesi, Pakistan’in Karot hidroelektrik santrali ve Birlesik
Arap Emirlikleri’nin, konsantre giines enerjisi ve Hassyan temiz komiir santrali
projeleridir (Xie, 2019).

SRF disinda, ikili ya da ¢ok tarafli olarak kurulmus ya dogrudan KYG
finansmani i¢in ya da daha 6nceden kurulmussa bile KYG’ye entegre edilen Cin
ile girisim iilkeleri arasinda ortak kurulmus birtakim fonlarda mevcuttur. Bu fonlar
ortak finansman saglama amaciyla kurulmus olsa bile yine biiyiik bir kismi Cin
devlet bankalari tarafindan finanse edilen fonlardir.

Bunlardan dikkate deger olanlari, Cin-ASEAN (Gtiineydogu Asya tilkeleri
Birligi) Yatirim isbirligi Fonu, Cin Merkez ve Dogu Avrupa Yatirim isbirligi Fonu,
Cin-Avrasya Ekonomik isbirligi Fonu, Rusya-Cin Yatirm Fonu ve Cin-Afrika
Kalkinma Fonu’dur (He, 2019: 14). Gineydogu Asya bolgesindeki altyapi, enerji
ve dogal kaynak yatirimlarina finansman saglayan Cin-ASEAN yatirim fonunun
ana finansori Cin Eximbank olmakla birlikte diger ulusal ve yabanci kurumsal
yatirmcilart da bulunmaktadir (China-Asean Fund). Cin Merkez ve Dogu
Avrupa Yatirim isbirligi Fonu ise Macar Eximbank ve Cin Eximbank tarafindan
finanse edilen ve bolge ilkelerinin surdirilebilir kalkinmalarina katkida
bulunmay1 amaglayan bir fondur (China-CEE Fund). Cin-Avrasya Ekonomik
isbirligi Fonu yine devlet bankalarindan BOC ve Cin Eximbank’in ortak
finansorliiglinde hayata gecirilen ve Ozellikle ipek yolu ekonomik kusaginin
insasinda 6nemli roller alacagi diisiiniilen bir sermaye yatirimidir (Liu, 2018: 10).

630



Nilgiin ELIKUCUK YILDIRIM Alternatif Politika, 2020, 12 (3): 621-643

Agirlikli olarak Cin tarafindan finanse edilmeyen tek fon olan Rusya-Cin yatirim
fonuna ise Rusya dogrudan yatirim fonu ve CIC esit olarak sermaye saglamaktadir
(RCIF). Cin-Afrika Kalkinma Fonu ise tamamen CDB tarafindan finanse
edilmektedir (CadFund). Cogunlukla Cin hiikiimeti sponsorlugunda kurulan bu
fonlar, SRF gibi KYG finansmanina sadece ytizde 2’lik bir katk: saglamaktadirlar.

KYG’de yer alan ¢ok tarafli kalkinma bankalari, KYG finansmaninin kiigiik
bir pargasini olusturmalarina ragmen, en azindan dogrudan Cin tarafindan
yOnetilen bu girisimin seffaflik kazanmasina uzun vadede daha biiylk katkilar
yapabileceklerdir. Ornegin, ¢ok tarafli kalkinma bankalar1 girisimin proje insa ve
finansman asamasinin daha seffaf bir bicimde uluslararasi kamuoyuna iletilmesi
hususunda o6nemli roller oynayabilirler. Bu baglamda KYG'’ye finansman
saglayan ¢ok tarafli kalkinma bankalar1 AIIB ve BRICS iilkeleri tarafindan
kurulan Yeni Kalkinma Bankasi’yken (NDB), uluslararas: finansal kuruluslar
arasinda ortak isbirligi modeliyle KYG finansmanina katkida bulunan diger
bankalar Diinya Bankas1 (WB) ve Asya Kalkinma Bankasi (ADB)’dir (CLC, 2018:
12-14).

AIIB, 2015 yilinda, 37 bolge tilkesi ve 20 bolge dis1 tilkenin dahil oldugu 57
kurucu tyeyle Cin’in inisiyatifiyle kurulmustur. 2020 itibariyle 102 ilkenin iye
oldugu AIIB, WB’den sonra diinyanin en biyiik ikinci ¢ok tarafli kalkinma
bankas1 olmustur (AIIB). AIIB, dogrudan KYG finansmani i¢in kurulmasa bile,
AlIIB’nin kredi notunun Cin’in bireysel tilke notundan daha yiiksek olmast ve
daha dusiik maliyetlerle borg verebilecegi gibi faktorler, AIIB’yi KYG projeleri
icinde cazibe merkezi haline getirmektedir. Ayrica WB’nin 2008 ekonomik krizi
sonrasi, donanim projelerinden ziyade hafif varlikli ya da miilksiiz isletmecilik
modeli olarak da bilinen teknolojik yatirimlara daha ¢ok Onem vermesi,
gelismekte olan {tlkelerin altyapr ihtiyaglarinin  karsilayacak finansman
konusunda biiyiik bir bosluk ortaya ¢ikarmistir (Chan, 2016: 174). Bu ylizden
AIIB, KYG disinda kalan tulkelere de esit oranda kredi saglamakla birlikte esas
olarak yine altyap1 bosluklari olan KYG iilkelerinin faydalandigi bir kalkinma
bankasidir. 2019 yilina kadar AIIB, 16 iilkede 40 projeye 8 milyar dolar tutarinda
kredi saglamistir (Wang, 2019). Kredi verilen ilkeler yine ¢ogunlukla KYG
iilkeleri olsa bile toplam KYG finansmanin sadece ytizde 1’1 AIIB tarafindan
karsilanmustir. Diger bir¢ok tarafli kalkinma bankasi olan NDB’nin KYG
finansman1 ise yine 8 milyar dolar civarit olmakla birlikte, kredilerin buyiik bir
kismindan Cin, Hindistan ve Rusya yararlanmistir (He, 2019: 15). Bu yiizden bu
bankanin KYG finansmana sadece kendi tiyeleri 6zelinde katk: yapacagi tahmin
edilmektedir (Chan, 2016: 186).
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Ortak isbirligi modeliyle KYG finansmaninda katkida bulunan WB ise
Uluslararasit imar ve Kalkinma bankasi araciligiyla girisimin projelerine kredi
saglamaktadir. WB, KYG kapsaminda AIIB, SRF ve devlet politika bankalariyla
1gbirligi yapmaktadir. WB disinda, ADB’de 6zellikle Glineydogu Asya bolgesinde
AIIB ile ortak KYG projelerini finanse etmektedir. 2020 yil1 itibariyle AIIB’nin
diger kalkinma bankalariyla ortak finanse ettigi proje sayist 68’i bulmustur ve
bunlarin biiyiik bir ¢ogunlugu KYG iilkelerindedir (AIIB). Fakat yine ¢ok tarafli
kalkinma bankalarimin KYG finansmanindaki roli ylizde 2’nin istline
¢ikamamistir. Sonug olarak, KYG en azindan simdilik biiylik oranda Cin devleti
tarafindan finanse edilmektedir. Cin’in KYG finansmandaki 6zgiil agirligi, biyik
miktarlarda devlet bor¢clanmasina giden girisim tlkeleriyle Cin arasindaki ikili
iligkileri ve diinyadaki geleneksel yatirim modellerini kokiinden degistirecek gibi
gorinmektedir.

4. BORC TUZAGI MI?

Cin'in KYG finansmaninda Ozel tesebbiis katilimina ayrilan pay sadece
yuzde 9’dur. Fakat KYG’de devlet bankalar1 finansmanindan yararlanan 6zel
sirketler yine biiyiik oranda Cin sirketleri olmustur. Huawei, e-ticaret devleri
Alibaba ve Tencent, otomotiv sirketi Geely, tiiketici elektronigi sirketi TCL ve agir
ekipman Tdreticisi Sany, Cin tarafindan KYG’de finanse edilen Onemli
sirketlerdendir (He, 2019: 12). Cin sirketleri disinda Cin’in finanse ettigi KYG
projelerine dahil olan ¢ok uluslu sirketlerde vardir. Fakat bunlarin KYG’ye dahil
olmas1 yine Cin KiT’leriyle kurduklari ortak girisimler ya da bu KiT’lerle hizmet
ve donanim tedariki saglamalari hususunda yaptiklar1 isbirlikleri ilizerinden
mimkiin olmaktadir. Bugiine kadar KYG projelerinden Cin sirketleriyle ortak
girisim yoluyla en ¢ok yarar saglayan ¢ok uluslu sirketler ABD’nin elektronik devi
General Electric (GE) ve Miinih merkezli mithendislik ve elektronik devi Siemens
AG’dir. GE Cin devlet tesebbiisii Sinomach basta olmak tizere 30’dan fazla Cin
sirketi ile 70’ten fazla KYG pazarinda ortaklik yapmistir (HSBC, 2018). KYG
kapsaminda finansmani Cin devlet bankalar1 tarafindan yapilan ve neredeyse tiim
projelerde agirlikli olarak yer alan Cin KiT’leri ise sunlardir: Cin iletisim ingaat
Grubu, Cin Devlet insaat Miihendislik Sirketi, Enerji miihendislik sirketi
PowerChina, Cin devlet agir sanayi grubu Sinomach, Cin Demiryolu insaat
Grubu, Cin Ulusal Petrol Sirketi CNPC, Cin Elektrik Dagitim devi State Grid ve
diinyanin buyik liman operatori sirketlerinden COSCO Pacific ve China
Merchant Group’tur (Baker McKenzie, 2017: 8). Cin KiT’lerinin 6énemi hem
KYG’nin altyap1 projelerini tstlenmeleri hem de bunlar1 yaparken Cin devlet
bankalar tarafindan finanse edilmelerinden gelmektedir. Cin KYG tlkelerindeki
altyapr projelerinin finansmani i¢in ya dogrudan iilkeye ya o ilkelerin kamu
tesebbiislerine ya da kisitli olmakla birlikte 6zel tesebbiislere kredi olanaklari
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sunmaktadir. Fakat girisime 6zel sektor katiliminin bile Cin devlet tesebbiisleriyle
ortak girisimler tizerinden saglanmasi ve KYG iilkelerine sunulan altyap1
projelerinin neredeyse tamaminin lilke veya tilke garantili tavizli ve ticari krediler
veya ihracat kredileri yoluyla finanse edilmesi, KYG’de yer alan tlkelerin borg
stirdurebilirliginin olup olmadig1 tartismalarini baglatmistir (Hurley, v.d., 2018: 9).
Cin KiT’lerinin KYG’deki 6nemi sadece altyapi projelerini tistlenmeleri degil ayn1
zamanda demiryolu ve liman gibi altyap1 projeleriyle Cin bankalarina bor¢lanan
tilkelerin, borglarin1 6deyememeleri durumunda, bu KiT’ lerin isletme hakki ve
satin alma gibi yollarla borglu tilkelere tekrar yatirim yapmalaridir. Sri Lanka
hiikiimetinin Hambantota limaninin insasi1 i¢in Cin Eximbank’tan aldig1 borg¢lar
O0deyemedigi i¢in, limani 99 yilligina Cin devlet tesebbiisii China Merchant
Holding’e kiralamasi bunun en 6énemli 6rneklerindendir (Xu, 2019). Bu yiizden
eger KYG bazi iilkeler i¢in bir bor¢ tuzagina dontisiiyorsa, bu doniisiime imkan
saglayan iki 6nemli aktor Cin endustriyel KiT’leri ve devlet bankalaridir.
KYG’'nin hem finansman hem proje insa hem de insa sonrasi biiyiik oranda Cin
devlet destegiyle ayakta tutulmasi, bor¢larini geri 6deyemeyen tilkelerin Cin
tarafindan egemenlik haklarinin ihlallerine varan noktalarda siyasi bir faturasinin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Financial Times, 2017). KYG kapsaminda
0denmemis bor¢ miktarinin %70’ten (%31,5’le CDB’ye ve %40 oraninda Cin
Eximbank’a) fazlasinin Cin devlet politika bankalarina olmasit (Liu, vd., 2020:
140), KYG’nin uzun vadede ikili iliskilerde daha ¢ok siyasi problemlere yol
acacagini gostermektedir.

Cin KYG’nin ingast i¢in, karsiliksiz yardim, faizsiz kredi, tavizli ve alici
kredilerini de igeren tercihli krediler ve ticari krediler basta olmak {izere genis bir
yelpazede yardim ve kredi imkanlari sunmaktadir. Tercihli krediler diger tilkelerde
de oldugu gibi iilke garantisi gerektiren ve 20 yila kadar varan bir geri 6deme
planiyla, sadece Cin Eximbank tarafindan verilmektedir (Liu, vd., 2020: 139).
Girisimdeki tilkelerin Cin’e olan dis bor¢larinin, bu tilkeleri borg sikintisina sokma
durumu diger banka ve ulusal varlik fonlarinin verdikleri kredilerden ziyade
genellikle iilke garantili tavizli krediler yani Cin Eximbank kredilerinden
kaynaklanmaktadir.

KYG borglanmasindan dolay1 borg sikintisi yasayan tlkelere ge¢cmeden
Once borg tuzagi kavraminin ortaya ¢iktig1 sosyal baglami analizi etmek 6nemlidir.
Cin’in borg tuzag1 diplomasisi kavrami Ocak 2017’de Hindistan’daki bir diigstince
kurulusu tarafindan Cin’in bir gesit stratejik avantaj ya da varlik ele gecirmek i¢in
kasitli olarak tlkeleri bir bor¢ agma sikistirdigr iddiasimnin kavramsal karsiligi
olarak ortaya atilmistir (Brautigam, 2020: 2; Chellaney, 2017). 2017’den itibaren
sikca tartisilmaya baslanilan borg tuzagi kavrami 6zellikle ABD tarafindan Cin’in
KYG ile amacinin ekonomik yolla politik etki saglamak oldugu ve uluslararasi
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ticaretin kurallarini degistirmek istedigi gibi birtakim elestirilerle yayilmaya
devam etmistir (Johnson, 2018). Bu elestirilen baglamasinda 6zellikle Avrupa’da
Yunanistan’in Pire, Hint Okyanusunda ise Sri Lanka’'nin Hambantota ve
Pakistan’in Gwadar limanlariin kiralama, birlesme ve satin alma gibi yollarla
bliyiik hisselerinin, China Merchant Group ve COSCO Pasifik gibi liman
operatorii Cin KiT’lerinin eline gecmesi onemlidir. Boylelikle Cin’in liman
yatirmlarint KYG ve KYG bor¢glanmasi yoluyla sadece ekonomik degil ayni
zamanda askeri ve stratejik amaglar dogrultusunda da kullanabilecegi endisesi
ortaya ¢ikmistir. (Economist, 2020). Peki gercekten Cin KYG tlkelerini borg
tuzagmna kasith olarak mi g¢ekmektedir? Hurley, Morris ve Portelance’in
hazirladig1 calismaya gore 68 KYG tilkesinin 23 tanesinin ekonomik dayaniklilik
diizeyleri diisiiktiir ve bunlarin 10-15 kadarinin ek KYG bor¢lanmalari yapmalari
durumunda borg sikintisina diismeleri kaginilmaz gorinmektedir (Hurley, v.d.,
2019: 11). Yine bu ¢alismada KY G bor¢lanmasindan énce de ekonomik sikintilari
olan iilkelerde Cin’in KYG borglanmasiyla sistematik olarak bir bor¢ ag1 yaratmak
gibi bir niyeti olmadig1 ifade edilmektedir. Fakat zaten ekonomik olarak borg
sikintis1 yasamaya yatkin olan ilkelerdeki KYG bor¢lanmalarinin kaginilmaz
sonu hazirladig: bir gercektir (He, 2019: 5). Calismada uzun vadede ekstra KYG
bor¢lanmalariyla borg¢ sikintisi yasayabilecek 8 iilke (Cibuti, Maldivler, Laos,
Karadag, Mogolistan, Tacikistan, Kirgizistan, Pakistan) mercek altina
alimmaktadir. Cin’in tek denizagsir1 askeri iissiine ev sahipligi yapan Cibuti’nin dis
bor¢lanmasinin KYG’yle birlikte GSMH’sinin yiizde 85’ine ulasmasi ve
borglanmanin biiyiik bir kisminin hiikiimet-garantili kamu tesebbiislerinin Cin
Eximbank’tan aldig1 kredilerden olusmasi (He, 2019: 16), Cibuti’yi bor¢ tuzagi
retoriginin temel iilkelerinden biri haline getirmistir. Maldivler ’in havaalani ve
koprii gibi mega projelerinin Cin tarafindan tavizli krediler yoluyla finanse
edilmesi, yine Cin Eximbank tarafindan finanse edilen Laos-Cin demiryolunun,
Laos'un GSMH’smin neredeyse yarisina tekabiil etmesi, Cin’in kii¢ciik ve az
gelismis tlkelerin 6deyebileceklerinin ¢ok Tistiinde projelere finansman
sagladiginin 6rneklerindendir (Hurley vd., 2018: 17). Karadag’i Balkan tilkeleriyle
baglayan mega otoban projesini yine Cin Eximbank finanse etmistir. Fakat
Karadag'in diger iilkelerden farki projenin ilk fazinin bile ilkenin GSMH’sinin
yluzde 25 istiinde olmasidir (Hurley vd., 2018: 18). Mogolistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Pakistan’in ise yine dis borglanmalarinin biyik bir kismint Cin
Eximbank’a olan KYG bor¢lanmalari olugturmaktadir (He, 2019: 16-19). KYG
bor¢lanmasiyla uzun vadede bor¢ sikintisina diisecek kara ipek yolu tlkeleri
disinda, borg¢ tuzaginin gercek bir tehdit algisina dontistigii 6rnekler genellikle
deniz ipek yolunda konumlanmis ve Cibuti gibi Kizildeniz’in Hint Okyanusuna
acildigi, Sri Lanka, Pakistan ve Myanmar gibi Hint Okyanusunda konumlanmais
iilkelerdir. Hindistan Cin’in KYG vizyonunda yer almasina ragmen Cin ile KYG’
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de isbirligi yapmay1 kabul etmeyen tek iilkedir. Daha 6nemlisi Cin’i ekonomik
sebepler disinda KYG’yi hayata gecirmeye tesvik eden sey Barack Obama
doéneminde ABD’nin Asya Mihveri stratejisiyle Hint Okyanusunda Hindistan’1
bir mevzi olarak kullanarak Cin’it ¢evrelemeye c¢alismasidir (Burgess, 2015).
Donemin ABD Dis isleri Bakani Hillary Clinton’in yeni Asya-Pasifik olarak Hint-
Pasifigi kavramini giindeme getirmesi, Cin’in yiikselisinin bolgede Hindistan ve
ABD’nin isbirligiyle dengelenmeye ¢alisildig1 yorumlarina yol agmistir (Pan, 2014:
454). Cin i¢in Hint Okyanusunun 6nemi, Hint Okyanusu boyunca siralanmig
deniz ulastirma yollarinin Cin gibi bliyiik bir ekonominin hem enerjiye ulasiminda
hem de onu diinya baglayan deniz ticaretinde kritik bir cografi nokta olmasindan
kaynaklanmaktadir. Cin’in enerji tagimaciliginda, Umman denizi ile Basra
Korfezini birbirine baglayan Hiirmiiz Bogazindan Hint Yarimadasinin Bengal
Korfezine ve oradan da Malakka Bogazina uzanan 6nemli ikmal noktalari, Hint
Okyanusunu Cin’in enerji givenligl i¢cin vazgecilmez bir deniz yolu haline
getirmistir (Brewster, 2015: 49). Bu yiizden Cin 6zellikle Hint-Pasifigi retoriginden
sonra, Hint Okyanusunda Amerikan donanma varligina kars1 Cibuti’den sonra
ikinci deniz Usstini Hint okyanusunda kurulmasi gibi birtakim stratejik
hamlelerde bulunma yoluna gitmistir. (Brewster, 2018) Bu baglamda, Sri Lanka
Hambantota ve Pakistan Gwadar derin deniz limanlarimin, KYG
bor¢lanmasindan dolay1 Cin KiT’lerine kiralanmasi, Cin’in askeri deniz iisleri
kurma projesinin ilk adimlar1 olarak degerlendirilmistir. Bor¢ tuzagi kavraminin
ortaya c¢ikiginda da etkili olan Hambantota limaninin 2017 yilinda China
Merchant Group’a (CMQG) kiralanmasi bunun ilk Ornegidir. Sri Lanka
Hambantota limaninin ingasi i¢in Cin Eximbank’dan bir kism1 KYG’den Once
olmak tizere 5 farkli kredi almistir. 2017 yilinda kredileri 6deyemeyecek duruma
gelen Sri Lanka hiikiimeti, limani1 ve liman etrafindaki yaklasik 60 km? alani, 1.2
milyar dolar karsiliginda 99 yilligina CMG’ye kiralamistir (Behuira, 2018: 173).
Cin’in bu anlasma karsiliginda hem Sri Lanka’nin bor¢larini silmesi hem de liman
isletmesi i¢in tekrar bir licret 6demesi, anlasmanin borg-0z sermaye takasi olarak
degerlendirilmesine yol agmistir (He, 2019: 20). Fakat ne bor¢ ne de kiralama
anlagsmalarinin seffaf olmamasi farkli yorumlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Ornegin kiralama anlasmasimin bir bor¢-6z sermaye takasi olmadig,
Cin Eximbank’in borglar1 silmedigi, limanin sahiplik degisiminin s6z konusu
olmadig1 ve hatta liman kira anlagmasindan gelen paranin Cin Eximbank
bor¢larini kapatmak igin degil tlkenin doviz rezervlerini giiclendirmek igin
kullanildigr gibi birtakim iddialar (Moramudali, 2020), KYG’nin en biyiik
probleminin aslinda seffaf olmamasi oldugunu gozler 6niine sermektedir. Sri
Lanka’nin Cin Eximbank’a olan borglar1 toplam tilke dis borcunun sadece ytlizde
10’unu olusturmasina ragmen, zaten olduk¢a borglu olan kii¢iik bir ekonominin,
kisa bir stirede bu kadar biiyiik bir altyap: yatirim borcunu 6deyemeyecegini ve
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borg¢ krizine siiriiklenecegini tahmin etmek gii¢c degildir (He, 2019: 20). Her ne
kadar Cin ve Sri Lanka inkar etse de Hambantota anlagsmasinda, bu derin deniz
limaninin askeri amaglar i¢in kullanilabilecegi gibi bir ibarenin bulundugu
iddialar1, Cin’in KYG yatirnmlarinin ekonomik karlilik ya da verimliligi degil
siyasi amaglar1 6nceledigi stiphesini dogurmaktadir (Katoch, 2018).

Hambantota disinda Pakistan’in Gwadar limani da Cin’in Hint Okyanusu
stratejisinde Oonemli bir yerde konumlanmaktadir. Gwadar limaninin askeri tisse
donistirilmesi ve Cin Halk Kurtulus Ordusunun Umman denizinde kalic1 bir
varlik kazanmas1 yine Cin’in KYG ile ulagmaya galistig1 stratejik amaglar arasinda
degerlendirilmektedir (Kanwal, 2018). Pakistan 2015 yilinda Gwadar limani1 ve
liman etrafindaki 80 km? alani 43 yilligina Cin kamu tesebbiisii China Overseas
Holding Company’ye kiralamistir (Yahya, 2019: 4). Hirmiz Bogazinin
yakinindaki Gwadar limani, Cin’in enerji ithalatinda ve enerji tasimaciliginda
Malakka bogazina olan bagimliligin1 azaltacak alternatif bir rota olarak
distinilmektedir. Ayrica Gwadar’'in Cibuti ve Hambantota ile birlikte Cin’in Hint
Okyanusundaki ABD-Hindistan ittifakin1 dengeleyecek bir liman yatirimi
oldugunu da gozden kagirmamak gerekmektedir. Cin-Pakistan Ekonomik
Koridoru kapsaminda 62 milyar dolar degerinde oldugu tahmin edilen projelerin,
ylizde 80’inin Cin tarafindan finanse edilecegi agiklanmistir (He, 2019: 19). Yine
biyik bir kism1 Cin Eximbank tarafindan istlenilen finansmanin Pakistan’in
O0deme giiciiniin ¢ok tstiine olmasi, Pakistan’in da yakin zamanda borg
sikintisiyla karst karstya kalacagini gostermektedir (Haqqani, 2020).

Fakat Pakistan ve Sri Lanka gibi borg sikintis1 yasayan tilkeler disinda, KYG
projelerinin ulusal ekonomilerine zarar verecegi gerekgesiyle projeleri iptal eden
tilkelerde vardir. Ornegin, 2018 Malezya secimlerinde Cin destekli KYG
projelerini seffaf olmadig1 ve yerel ekonomiye katkisi bulunmadig: gerekgeleriyle
elestiren muhalefet lideri Mahathir Mohamad, ayrica KYG projeleri yoluyla
Malezya’ya akin eden Cinli is¢i gogunt de segimlerde iilke siyasetinin giindemi
yapmay1 bagsarmistir (Liu ve Lim, 2019: 226). Bu ytizden 2018 se¢imlerinden
zaferle ¢ikan Mahathir’in Cin ziyaretinin hemen akabinde ECRL Dogu Yakasi
Demiryolu Baglantis1 ve Trans-Sabah ve Multi-Product dogalgaz boru hatti
projelerini iptal etmesi slrpriz olmamistir (Berger, 2018). Ayrica KYG
projelerindeki yolsuzluklar, Mahathir'in selefi Najib Razak’a karsi baslatilan
yolsuzluk sorusturmalarinda da onemli yer tutmustur (Doig, 2019). Yani
projelerin  durdurulmasinda  sadece ekonomik olarak  Malezya'nin
karsilayabileceginin ustiinde maliyetlerin olmas1 degil ayni zamanda bir 6nceki
iktidarin KYG projeleri tizerinden elde ettikleri kazang kaynaklarini kesmek
amaci da vardir (Liu ve Lim, 2019: 230). Fakat ECRL projesinin maliyetinin,
Cinli Gistlenici firma tarafindan tigte bir oraninda diisiiriilmesi sonucu bir yil sonra

636



Nilgiin ELIKUCUK YILDIRIM Alternatif Politika, 2020, 12 (3): 621-643

tekrar baslatilmasi (Shukry, 2019) bazi iilkelerin Cin’in borg tuzagina diismekten
kagimabileceginin en 6énemli 6rnegidir. Bu yiizden, Cin’in bor¢ tuzagini aslinda
seffaf olmayan bir girisimin, iktidarin yetkilerinin siyasi hesap verebilirlikle
sinirlanmasinin her zaman mimkiin olmadig: tulkelerde yolsuzlukla birleserek
ortaya ¢ikan bir durum olarak tanimlamak miimkiindiir.

5. SONUC

Altyap1 finansmani genellikle tilke garantili krediler yoluyla saglanmaktadir.
Finansmani1 saglayan kurumun ayni zamanda ya bir lilke ya da iilkeyle organik
bagi olan bir finans kurulusu olmasi, ikili siyasi iligkileri biyiikk oranda
etkileyebilecek bir bagimliliga yol ag¢maktadir. Bu baglamda, KYG
bor¢lanmasinin borg tuzagi olarak degerlendirilmesine yol agan iki 6nemli nokta
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Cin’in KYG finansmanin yiizde 80’inden
fazlasimin Cin devlet ticari ve politika bankalar1 ve ulusal varlik fonlar tarafindan
saglanmasidir. ikinci nokta ise KYG borglanmalarini 6deyemeyen tlkelerle Cin
kamu tesebbiisleri arasinda bor¢-6z sermaye takasi anlagsmasi yoluyla projelerin
tekrar finansmaninin  yapilmasidir. Cin’in  gelismekte olan lkeleri
O0deyebileceklerinin ¢ok istiinde proje borglanmalarina soktugu ve karsiliginda
Cin i¢in O6nemli olan stratejik noktalar1 ele gegirdigi retorigi Hambantota ve
Gwadar gibi Hint Okyanusunda konumlanmis derin deniz limanlar1 izerinden
okundugunda saglam bir temele oturmaktadir. Fakat sadece liman yatirimlar
biitiin bunlarin arkasinda aslinda KYG’nin borg tuzagina doniismesini bilingli ya
da bilingsiz bir gsekilde tetikleyen yapisal problemler oldugu gergegini
gizleyememektedir. Bu noktada devlet-yatirirm modeli ayni ulusal ekonomik
sistemde oldugu gibi, uluslararasi alanda da ticari kaygilardan ¢ok siyasi iktidarin
bekasina 6nem veren, bor¢ ve c¢evre slirdiiriilebilirliginin hesaba katilmadig: ve
yatirim ve finansman kararlarinin uluslararast kamuoyuna seffaf bir sekilde
sunulmadigi, yolsuzluga ve diisiik verimlilige mahkGm bir model olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu yiizden eger bor¢ tuzagi Cin’'in bilingli olarak uyguladigi bir
strateji degilse, devlet-yOnlii yatirim modelinin yapisal sorunlarinin dogurdugu bir
sonugtur.

Fakat KYG bor¢lanmasinin sadece kii¢iik ekonomileri degil uzun vadede
Cin ekonomisini de etkileyecek bir boyuta ulagsmasi kagimnilmaz goériinmektedir.
Cin Eximbank ve CDB’nin sermayesinin Onemli bir kismi Cin’in doviz
rezervlerinden karsilanmaktadir. KYG ile birlikte doviz rezervlerinin yatirima
yOnlendirilmesi ayn1 zamanda rezervlerde ciddi bir diisiise neden olmustur (Liang,
2020). Yani KYG finansmani1 sadece gelismekte olan tlkeleri ya da kiigiik
ekonomileri borg sikintisina sokmamakta ayni zamanda Cin ekonomisi i¢in bu
girisimi uzun vadede siirdirilebilir bir model olmaktan ¢ikarmaktadir. Bu yiizden
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KYG’nin sirdiirilebilirligi en azindan bundan sonra siyasi degil ekonomik
kaygilardan yola ¢ikilarak yapilacak yatirimlarla mimkiin olabilecektir.
Ekonomik siirdiiriilebilirlik prensibinin KYG finansmanin temel prensibi olmasi
ayni zamanda uluslararas: alanda girisime yonelik olusan Cin’in siyasi projesi
algisin1 ve endiselerini yatistirmakta énemli bir rol oynayacaktir.
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