Zeynep OZARSLAN Alternatif Politika, 2021, 13 (2): 371-408
https://doi.org/10.53376/ap.2021.13

Uy

YARATICI VE KULTUREL ENDUSTRILER VE COVID-
19 PANDEMI DONEMINDE TURKIYE’DE KULTUR VE
SANAT SEKTORLERININ DURUMU

CREATIVE AND CULTURAL INDUSTRIES AND THE
STATE OF ART OF THE ARTS AND CULTURE
SECTORS IN TURKEY DURING COVID-19 PANDEMIC

Zeynep OZARSLAN"
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COVID-19 pandemisi yaratici ve kiiltiirel endiistrilerin baz alt
sektorlerinin faaliyetlerinde ciddi kisitlamalar yasanmasina
neden olmustur. Bu caliyjmanin amaci, Tiirkiye’de pandemi
siirecinde yaratici endiistrilerin parcasi olan Kkiiltiir ve sanat
sektorleri icin durum degerlendirmesi yapmaktir. Calisma
kapsaminda, Mart-Eyliil 2020 tarihleri arasinda Tiirkiye’de
kiiltiir-sanat sektOriine, merkezi ve yerel yoOnetimlerin
sagladig1 kamusal destekler ve de meslek birlikleri, sendikalar
ve sivil toplum kuruluslarinin destekleri, nitel arastirmalarda
kullanilan veri analiz tekniklerinden biri olan dokiiman analizi
teknigi ile incelenmektedir. Sinema, televizyon, tiyatro,
miizik, gosteri ve performans sanatlar1 kategorileri altinda ele
aliman kiiltiir-sanat sektoriine saglanan destekler; finansal
destek, vergi indirimi veya ertelemesi, dijital arsiv destegi,
erken bilet rezervasyonu, sanatsal performansin icrasi icin
gereken cevrimdisi veya c¢evrimi¢i ortamlarin saglanmasi,
yaganan sorunlara iligkin yapisal ¢6ziim o6nerileri gelistirilmesi
temalarina gore degerlendirilmektedir. Arastirma neticesinde
pandemi doneminde Tiirkiye’de kiiltiirel ve sanatsal

* Do¢. Dr., Cukurova Univ., iletisim Fakiiltesi, Gazetecilik Bolimii, zozarslan@cu.edu.tr,
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-8278-3237

* Makale Gelis Tarihi / Article Received: 22.11.2020
Makale Kabul Tarihi / Article Accepted: 23.02.2021

371


https://doi.org/10.53376/ap.2021.13

372

Zeynep OZARSLAN

faaliyetlerin merkezi yonetim tarafindan yeterince
desteklenmedigi, yerel yoOnetimler tarafindan kismen
desteklendigi ve de meslek birliklerinin ve sendikalarin bazi
destekler sagladigi ancak politika yapicilarin Kkarar
mekanizmalarina yeteri kadar etki edemedigi tespit
edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yaratict ve Kiiltiirel Endiistriler,
Siirdiiriilebilir Gelisme, COVID-19 Pandemisi, Tiirkiye’de
Kiiltiir ve Sanat, Medya.

ABSTRACT

The COVID-19 pandemic has caused serious restrictions on
the activities of some of the sub-sectors of the creative and
cultural industries. The aim of this study is to examine the state
of art of the arts and culture sectors, which are sub-sectors of
creative and cultural industries, during the pandemic in
Turkey. In this study, the public supports provided by the
government and metropolitan municipalities and the supports
of the professional associations, trade unions and civil society
organizations to the arts and culture sectors, between March-
September 2020, are examined through document analysis
technique. The supports offered to the arts and culture sectors
under the categories of cinema, television, theater, music and
performative arts are analyzed regarding the following themes:
Financial support, tax reduction or deferral, digital archive
support, early ticket reservation, providing offline or online
stages required for the artistic performance, proposing
structural solution for the problems encountered during the
pandemic. The findings of the research reveal that the arts and
culture sector are not adequately supported by the government,
while partly supported by the local authorities, professional
associations and unions during the pandemic. However, they
are not sufficient to influence the policymakers to provide
adequate support.

Keywords: Creative and Cultural Industries, Sustainable
Development, COVID-19 Pandemic, Culture and Arts,
Media.
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GIRIS

Cesitli uluslararast ve wulusal kuruluslar tarafindan farkli isimlerle
nitelendirilmesine ragmen genellikle yaratict ve kiultiirel endistriler olarak
adlandirilan sektoOrlerin, stirdiirilebilir ekonomik ve insani kalkinma tizerinde
olumlu etkileri vardir. Bu ¢alismada, yaratict ve kiltiirel endistrilerin tanim ve
kapsami sunulduktan sonra, yaratict ve kultiirel endiistrilerin Tirkiye’deki

kurumsal tarihi ve ekonomik roli, gesitli uluslararasi ve ulusal kuruluslarin
istatistiksel verilerine dayanilarak degerlendirilmistir.

2020 yil1 baslarindan itibaren tim diinyay: etkisi altina alan COVID-19
salginindan, yaratici ve kiiltiirel endustrilerin farkli alt-sektorleri farkll sekillerde
etkilenmistir. Baz1 alt-sektorler ¢cok olumsuz etkilenirken, bazilar1 da pandemi
doneminde giiclenmistir. Ancak kiiltiir ve sanat sektorii salgindan en olumsuz
etkilenen sektorlerdendir. Tirkiye’de yayimlanan genelgeler ile 15 Mart-1
Temmuz 2020 tarihleri arasinda faaliyetlerine ara vermek zorunda kalan kultiir-
sanat sektorii pandemi doneminde destege ihtiya¢ duymusgtur.

Buna gore, ¢alismanin amact COVID-19 pandemisinin yaratict ve kiiltiirel
endiistriler tizerindeki etkilerini ortaya koymak ve spesifik olarak da Tiirkiye’deki
kiltir ve sanat sektorleri tizerindeki etkilerini dokiiman analizi yontemi
kullanarak degerlendirmektir. Arastirma kapsaminda Turkiye’de COVID-19
pandemisinde kiiltiir ve sanat sektorlerine verilen merkezi ve yerel yonetimlerin
sagladig1 kamusal destekler ve de bu alandaki meslek birlikleri, sendikalar ve sivil
toplum kuruluslarinin destekleri, nitel arastirmalarda kullanilan veri analiz
tekniklerinden biri olan dokiiman analizi teknigi ile, elektronik materyaller
tzerinden incelenmistir.

Bu c¢alismanin yazari, arastirmasi neticesinde, Eylal 2020 itibari ile,
Tirkiye’de yaratici ve kiiltiirel endiistrilere sunulan kamusal desteklere dair, kamu
kurumlarn tarafindan hazirlanan biitiinciil, kapsayict bir rapor olmadigini tespit
etmistir. Bu nedenle arastirmada analiz edilecek olan dokiimanlar, arastirma
konusu olan COVID-19 pandemisinde kiiltiir-sanat sektOriine saglanan destekleri
ortaya koymaya imkan veren dokiimanlar arasindan secilmistir. Buna gore,
pandemi doneminde ilgili bakanliklarin yayimlamis olduklart genelgeler ve
yOnetmelikler, yerel yoOnetimlerin, meslek birliklerinin ve sendikalarin web
sayfalarinda yayimlanan arastirma konusuyla ilgili duyurular, sivil toplum ve
arastirma kuruluglari tarafindan yayimlanan raporlar ve de destek ve dayanisma
pratiklerini igeren ¢esitli medya igerikleri arastirma kapsamina dahil edilmistir.

COVID-19 pandemisinin yasandigt Mart-Eylil 2020 tarihleri arasinda
Turkiye’de kiltlir-sanat sektOriine verilen destekleri analiz etmeyi hedefleyen bu
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arastirma i¢in, yukarida belirtilen dokiimanlarda, igcerik analizi i¢in temalar
belirlenmistir. Buna gore, kiiltiir-sanat sektoriiniin alanlari; sinema, televizyon,
tiyatro, miizik, gosteri ve performans sanatlari olarak ele alinmistir. Bu alanlara
saglanan destekler ise, nakit maddi yardim olarak finansal destek, vergi indirimi
veya ertelemesi, dijital arsiv destegi, erken bilet rezervasyonu, sanatsal
performansin icrasi i¢in gereken ¢evrimdist veya ¢evrimigi ortamlarin saglanmast,
yasanan sorunlara iliskin yapisal ¢oziim Onerileri gelistirilmesidir. incelenen
dokiimanlarda hangi kuruluslarin, hangi alanlara, nasil destekler sagladiklari
belirlenen temalar c¢ercevesinde ortaya konmaktadir. Arastirma bulgular,
Turkiye’deki yaratict ve kiltiirel endistrilerdeki istthdam kosullart ile
baglantilandirilarak ve kiiltiir sanat sektOriiniin durumu karsilastirmali olarak
analiz edilerek verilmektedir.

1. YARATICI VE KULTUREL ENDUSTRILER: TANIMLAR VE KAPSAM

Yaraticiligin, kiiltiiriin ve bilginin ekonomideki roli gelismis tilkelerde uzun
yillar 6nce kabul edilmis ve konuyla ilgili ¢esitli kamusal diizenlemeler
yapumistir. Birlesik Krallik Hikiimeti Kdultiir, Medya ve Spor Departmani
(DCMS), Hiikkiimetin 2001 Yaratici Endistriler Plant baslikli belgesinde yaratici
endiistrileri s0yle tanimlar: “Bireysel yaraticilik, beceri ve yetenekle temellenen ve
zenginlik potansiyeline sahip olan endistriler’dir (Department for Digital,
Culture, Media & Sport, 2001: 5). Ote yandan, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) yaratici endiistrilere kiiltiir boyutunu ekler ve
yaratici ve kiiltlirel endistrileri, “ana amaci kiltiirel, sanatsal ve kiiltlirel miras ile
ilgili bir 6zl olan mallarin, hizmetlerin ve faaliyetlerin iiretim ve yeniden tretim,
tanitim, dagitim veya ticarilesme faaliyetleri” olarak tanimlar (UNESCO, 2015:
11). Bunlara ek olarak, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD) yaratici ekonomi ile ilgili benzer bir yolu izler ve yaratici ekonomiyi,
“imgeler, sesler, metinler ve sembollerin egemen oldugu c¢agdas diinyadaki
yaraticilik, kiiltiir, ekonomi ve teknoloji ile iliskili gelisen/yiikselen bir konsept”
olarak tanimlar. Ayrica UNCTAD, vyaratici ekonomilerdeki fikri miilkiyet
haklarma da vurgu yapar. “Yaratici endiistriler, sanat, kiltiir, i3 diinyast ve
teknolojinin kesisiminde yer alan endiistrilerdir. Bunlar yogun yaratict beceri
iceren faaliyetlerdir ve ticaret ve fikri milkiyet haklar1 vasitasiyla gelir iiretimine
olanak verir” (UNCTAD, t.y.) Benzer sekilde, Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii
(WIPO) de yaratici endistriler taniminda fikri milkiyet haklarinin korunmasina
vurgu yapar. WIPO’ya (2017: 8) gore “yaratici endistriler ¢esitli faaliyetleri igerir,
bu faaliyetler az ya da ¢ok 6zgiin ise ve fikri milkiyet haklarinin korunmasina
dayanir.” Ayrica yaratict endistrilerin, sanatsal ve kiiltiirel mirasla baglantil
unsurlarinin artan bilgi ve igerigin dijital transferi etrafinda 6rgiitlenen yapisina da
dikkat ceker.
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Her ne kadar tanimlar arasinda farkliliklar olsa da tiim tanimlarda ortak olan
nokta ekonomidir. Yaratici ve kiltiirel iirtinlerin ve hizmetlerin ulusal, bolgesel ve
kiiresel ticaret akisiyla birlikte, yaratici endistriler kavrami da evrilmektedir. Artik
genellikle yaratic1 ve kiltiirel endustriler (Creative and Cultural Industries—CCIs)
olarak kullanilmaktadir. Yaratict ve kiiltirel endistrilerin kiiresel ekonomi
tizerinde Onemli pozitif etkileri vardir. Birlesmis Milletler Siirdirilebilir
Kalkinma Amaglarina (SDGF) gore yaratici ve kiiltiirel endiistriler, ekonominin
ana itici giiclerindendir ve diinya genelinde 29,5 milyon is/meslek yaratmakta ve
2,250 milyar US dolarlhik bir ekonomiyi olusturmaktadir (Sustainable
Development Golas Fund, 2020). S6z konusu Amaglara gore, yaratici endiistriler
sadece ekonomik bir etki yaratmakla kalmaz, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir insani
kalkinmaya da katkida bulunur. Benzer sekilde UNESCO 2005 yilinda, Kiltiirel
ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve Gelistirilmesi Sozlesmesinde kalkinma igin
kiltirin O6nemini tanir ve ulusal kiltiir politikalarini desteklemeye baslar
(UNESCO, 2020b). Kultir, 2015 yilinda, 2030 Sirdirilebilir Kalkinma
Gilindemi’'nin 36. maddesinde, stirdiiriilebilir insani gelisim i¢in bir faktor olarak
degerlendirilir (UNESCO, 2020a: 13). Yine SDGF (2020) de yaratic1 ve kiiltiirel
endistrilerin siirdiriilebilir gelisme agisindan potansiyelini onemser.

UNCTAD Yaratic1 Ekonomi ve Ulke Profilleri Raporuna gore, Tiirkiye en
1yi performans gosteren ilk 10 gelismekte olan tlke arasinda yer almaktadir ve
kiiresel yaratict ekonomiye artan bir sekilde katkida bulunmaktadir (UNCTAD,
2018: 9). Tirkiye 2015 yilinda, el sanatlari ihracatinda %7,7 pazar pay: ile
diinyada Cin’den sonra ikinci siradadir (UNCTAD, 2018: 26). Her ne kadar
Turkiye yaratict ve kiiltiirel endiistriler ekosisteminde 6nemli bir konuma sahip
olsa da daha etkin ulusal kiltirel politikalara sahip olmas: gerektigi de
degerlendirilmektedir.

2. TURKIYE’'DE KULTUR POLITIKALARI VE YARATICI VE
KULTUREL ENDUSTRILERIN KURUMSAL TARIiHi

Turkiye’de kiltiir politikalart tarthi, Cumhuriyet’in ilk yillari, ¢ok partili
donem ve neoliberal politikalarin hdkim oldugu kiiresellesme donemindeki
politikalar olarak ii¢ ana baslik altinda ele alinabilir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
Atatiirk’iin 6nderliginde, kaltiiriin ve egitimin 6rgltlenmesini saglamak amaciyla
Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Ogretim Birligi Yasasi, 1924) cikarilmistir ve Tiirk
Tarih Kurumu (1931) ve Tiirk Dil Kurumu (1932) kurulmustur. Ayrica Halkevleri
(1932) ve Koy Enstitileri (1940) kurulmustur. Cok partili dénemde Devlet
Planlama Teskilat1 (1960) ve Kiiltiir Bakanligi’'nin (1971) olusturulmasi ile birlikte
kiltiiriin devlet tarafindan diizenlenmesine yeni katkilar yapilmistir. Neoliberal
politikalarin egemen oldugu 1980’11 yillardan itibaren ise, Milli Kiltiir Suralari
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toplanmistir. ilki 1982’de, ikincisi 1989’da ve f{igiinciisi de 2017’de
dizenlenmistir. Tirkiye’deki kiltiir politikalarin1 Milli Kiltiir Suralart sonug
raporlart tizerinden degerlendiren Stnter Saym’a (2019: 95) gore, 1980
darbesinden sonra gergeklestirilen Birinci Milli Kiiltlir Surasi ile, 15 Temmuz
2016’daki darbe girisiminden sonra 2017’de gerceklestirilen Ugiincii Milli Kiiltiir
Surasinda, “milli kiltir bir milli giivenlik meselesi olarak ele alinmaktadir,”
“ikinci Sura ise bunlardan bagimsiz olarak diinya nezdinde ele almmustir.”
Suralarda toplanan komisyonlarin aldiklar1 kararlar tavsiye niteliginde olsa da
Tirkiye’de kultiir politikalarinin degerlendirilmesi anlaminda Onemli veriler
sunmaktadir. Stinter Sayin’in aktardig: gibi, Birinci Milli Kiltiir Surast Tiirk milli
kiltiriiniin daha derin arastirilmasi ve boylece milli suurun giiclenmesi (Sayin,
2019: 23), ikinci Sura, Tirk milletinin sahip oldugu kiltir ve medeniyet
varliklarmin korunmas: ve giiclendirilmesi (Saym, 2019: 24) ve Ucitinci Sura,
“milli kulturun ihyasi, zenginlestirilmesi ve cagin gereklerine uygun yeni kiltiir
politikalarinin tiretilmesi” (Sayin, 2019: 25) amaglartyla gergeklestirilmistir. Buna
gore, Tirkiye’de bugline kadar gergeklestirilmis olan ii¢ Milli Kiltiir Surasinda,
kiltiriin korunma ve gliclendirilme ve de milli bilincin olusturulmasi baglaminda
ele alindig1 gorilmektedir. Bu agidan, suralarla birlikte degerlendirildiginde,
Tirkiye’de kiiltiir politikalarinda kiltiirtin korunmasi meselesinde UNESCO’nun
yaklasiminin benimsedigi goriilmektedir. Ayrica her ne kadar Ucilincii Surada
“Kiltiir Diplomasisi” ve “Kiiltiir ekonomisi” baslikli komisyonlar olsa da asagida
ayrintili  olarak incelendigi gibi, diger tlkelerle karsilastirildiginda, heniiz
Tirkiye’de kiltiir diplomasisi ve ekonomisi alanlarinda somut adimlar atilmamas
oldugu da gozlemlenmektedir.

Milli Kiltiir Suralart disinda Tirkiye’de yaratici ve kiiltiirel endustrilerle
ilgili ilk calismalari, 2010’larda basladigi goriilmektedir. istanbul’un 2010
Avrupa Kiltir Baskenti ilan edilmesi ile birlikte, 2007 yilinda bu konuda
hazirliklar yapilabilmesi amaciyla 5706 sayili kanun ile Avrupa Kiiltiir Baskenti
Ajansi kurulmustur. Ajans, T.C. Kiiltir ve Turizm Bakanlig:1 ile birlikte
istanbul’un kiiltiirel deger envanterini ortaya koyan istanbul Kiiltiirel Miras ve
Ekonomisi Envanteri calismasii yiritmistir (TUBA, 2011). Daha sonra
tiniversite destekleri ile birlikte 2012’de izmir’de ve Ankara’da benzer projeler
yuritilir. Dokuz Eylil Universitesi is birligi ile izmir Kalkinma Ajansi, “izmir
2012 Kiiltiir Ekonomisi ve Kiiltiir Altyapist Envanteri ve izmir Kiltiir Ekonomisi
Gelisme Stratejisi” hazirlamistir (Tekeli, 2016). T.C. Kiltiir ve Turizm Bakanlig1
ve Hacettepe Universitesi, “ Ankara Kiiltiir Miras1 ve Kiiltiir Ekonomisi Envanteri
Projesi”ni yiritmistir (Ankara Kiultir Mirasi, 2012). Kisacas: Tiirkiye’deki
yaratict endustrilere dair ilk ¢alismalar aslinda “yaratici sehirler” ve “kiiltiirel
miras” etrafinda orgiitlenen UNESCO’nun yaklasimini takip etmektedir. Konu
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ile ilgili erken donemli ¢alismalarda, yaratict endistriler, Avrupa Birligi
iilkelerindeki gibi sektor ve ekonomi temelli olarak ele alinmamaistir.

Bu c¢alismalarin yam sira, tiniversiteler de Tirkiye’de yaratici ve kiltiirel
endistrilerin gelisiminde 6nemli roller tstlenmislerdir. UNCTAD ile birlikte
Yildiz Teknik Universitesi, istanbul'un Avrupa Kiiltiir Baskenti olmas: etkinlikleri
kapsaminda, 2010 yilinda “21. Yizyilda Yaratict Sehirler ve Endistriler
Sempozyumu” diizenlemistir (UNCTAD, 2010). Yine 2010 yilinda istanbul Bilgi
Universitesi, kiiltiir politikalar1 ve yénetimi konusunda “arastirma, destekleme,
baglantilar kurma, kapasite ve politika Onerisi gelistirme ve egitim” amaciyla
Sanat ve Kiiltiir Yonetimi Programai ile Kiltiir Politikalar1 ve Yonetimi Arastirma
Merkezini kurmustur (Bilgi Universitesi, t.y.). 2016’da Baskent Universitesinde
Yaratici Kiiltiirel Endistriler Arastirma ve Uygulama Merkezi agilmistir (Baskent
Universitesi, t.y.). Merkez, “ulusal ve uluslararas: agilardan kiiltiirel ve yaratici
endiistrilerin ve baglantili alanlarin sorunlarini tespit etmek ve bu sorunlarin
¢Ozim yollarin1 gelistirmek” amaci yaninda, Avrupa Birligi ile is birliginin
gelistirilmesi, “kamu yararini esas alarak kamu kurum ve kuruluslartyla ortak
projeler” yiritilmesi, alandaki gelismeleri ve giincel tartismalar1 takip etmek gibi
baz1 baska amaclar da tasimaktadir (Baskent Universitesi, t.y.). Son yillarda diger
universitelerde de benzer amaglarla faaliyet yuriitmeyi hedefleyen arastirma
merkezleri kurulmustur. Buna goOre, universitelerde acilan arastirma
merkezlerinin gilincel gelismeleri takip ederek cesitli ulusal ve uluslararasi
kuruluslarla is birligi igerisinde politika gelistirilmesine katkida bulunmak gibi
hedeflerle alana bilimsel katk1 yaptiklar tespit edilmistir.

Universiteler disinda cesitli sivil toplum kuruluslart ve dernekler de
Turkiye’de yaratici ve kiltiirel endiistrilerin gelisimine ve ulusal politikalar
tiretilmesine katki saglamaktadir. Ornegin 2012’de “iilkemizde yaraticiligin
lobisini yapmak, yaratici endiistrileri bir araya getirmek, yaraticiligin deger-eder
iliskisini kurmak, kamu-biirokrasi nezdinde pozitif ayrimcilik yapilmasi igin
girisimlerde bulunmak tizere vakif ve birliklerin katildig1 bir tist dernek olarak”
Yaratict Endistriler Konseyi Dernegi (YEKON) kurulmustur (YEKON, t.y.).
Ayrica 2015’te istanbul Kalkinma Ajansmin destegi ile istanbul Kiiltiir Sanat Vakfi
(iIKSV) icerisinde tasarim, mimarlik, sanat, miizik, sinema gibi yaratici
endiistrilerin gelisimi i¢in bilgi-belge ve etkinlik merkezi islevi gorecek Yenilikg¢ilik
Merkezi agilmistir (iIKSV, t.y.). Son olarak, 2017’de Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) biinyesinde, sektorli temsil etmesi amaciyla, Kreatif Endistriler
Meclisi kurulmustur (TOBB, 2017). Meclis, “Tirkiye’de kreatif sektorlere dair
toplumsal bilincin olusturulmasi, ilginin yikseltilmesi ve alt sektOrlerin
gelisiminin hizlanmas1” yoniinde ¢alismalar yapmaktadir. Ek olarak, Telif
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Haklar1, Mevzuat ve Vergi ile Tegvik ve Destekler Alt Komiteleri kurarak alandaki
caligmalara hukuki destek saglayacagini ortaya koymaktadir. Buna gore, sivil
toplum kuruluslart kendi uzmanliklarina gore yaratici ve kiltiirel politikalar
gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.

Biitin bu merkezlere, olusumlara bakildiginda Tirkiye’de yaratict ve
kiltirel endistriler alanina son yillarda kurumsal ilginin arttig1 gorilmektedir.
Ancak farkli kuruluglarin farkli kavramlar kullandig1 da tespit edilmistir, 6rnegin
bazilart yaratici endistri, bazilar1 yaratict ve kiiltiirel endistriler ve bazilart da
kreatif endustriler olarak kullanmaktadir. Kavram {iizerinde ortaklasilamamais
olmasinin muhtemel en 6énemli nedeninin yaratict ve kiltiirel endistrilerle ilgili
kamu kurumlari tarafindan yazilan az sayida rapor olmasi ve Uciincii Milli Kiiltiir
Surasinda alinan tavsiye kararlarinin hentiz biitiincil bir devlet politikas1 olarak
uygulamaya geg¢irilmemis olmasindan kaynaklandig: ileri stirtlebilir.

Milli Kiltiir Suralart disinda Tirkiye’de bugiine kadar kiiltiir konusunda
hazirlanmis en kapsamli rapor 2013 yilinda hazirlanan ve Avrupa Konseyi'ne
iletilen “Kiltiir Politikalar1 Ulusal Raporu”dur. Kiiltiir politikalarina dair yasal ve
kuramsal ¢erceve, kiiltiirel miras, kiltiir ekonomisi, sanat ve kiiltiirii destekleme,
kiltiir alanindaki gelismeler, 2000-2012 yillar1 arasinda kiltiir alanindaki
gelismeler olmak tizere yedi ana basliktan olusan rapor, Tirkiye’deki kultiir
varliklarin1 ve kiiltiirel gelismeleri, basart hikayelerini ayrintili olarak ele
almaktadir. Kultiir ekonomisi boliimiinde kiiltiirel endistriler basligi altinda
edebiyat ve yaym, sinema ve film (televizyon dizileri), miizik, performans
sanatlart (opera ve bale, tiyatro), gorsel sanatlar, festival ve fuarlar, tasarim,
reklamcilik alt basliklart vardir. Yine ayni1 bélimde Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
bagli birimler baglig1r altinda kiiltiirel merkezler, giizel sanatlar galerileri ve
resim/heykel miizeleri, miizeler, kitiiphaneler (edebiyat miizesi kiitiiphanesi),
orkestra, koro ve topluluklar alt basliklar1 yer almaktadir (Cultural Policy, 2013).
Kiltir ekonomisi boliimiinde Tirkiye’de yukaridaki basliklarda yer alan
alanlardaki ulusal ve uluslararasi basarilar siralanmakta, bu alanlara yonelik
istatistiki bilgiler tablolar esliginde sunulmaktadir. Bu bolimde kiiltiir ekonomisi
“sturdurilebilir insani gelisme” ile agik bir sekilde iligskilendirilmemistir. Ancak
raporun “kiltir alanindaki gelismeler” bagslikli altinct boéliimiinde kiltiir ve
“sturdurilebilir gelisme” iliskilendirilmis ve Tirkiye’de kiiltiir endiistrisinin son on
yilda gelistigi belirtilmistir (2013: 85). Ayrica raporda Tirkiye'nin, Avrupa Birligi
politikalarin1 ve UNSECO ile Avrupa Konseyi'ni takip ettigi vurgulanmaktadir
(2013: 10).

Buna ek olarak, Uciinci Milli Kiltiir Surasmm (2017: 10-11) sonug
raporunda yer alan “Kiiltir Ekonomisi Komisyonu Raporu”nda kiltiirel ve
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yaratict ekonomi faaliyetlerinin goriigiildiigii ve “sanal ortamda envanter.gov.tr
adresinde yayinlanacak bir kultur envanteri calismasmin yiritilmesin[in] ve
istatistiklerinin diizenli olarak toplanmasinin” énemli oldugu vurgulanmaktadir.
Turkiye'nin yaratici ekonomideki paymi “iki katina ¢ikarma” hedeflenmis,
sponsorluk ve finansorlik uygulamalari Onerilmis, “kiltiir girisimciligi ve
markalagsmanin 6nemi vurgulanmis”, markalasma i¢in yol haritasi tavsiye edilmis
ve “uygulanabilir hukuki altyapi”’nin 6nemi vurgulanmistir. Ayrica, “yaratici
ekonomi parklar1” gibi diger bazi baska Onerilerde bulunulmustur. Raporda
“yetenek sahibi insanlarin ve girisimcilerin tesvik edilmesi” ifadesi disinda
“stirdiirtilebilir insani gelisme” ile kultiir politikalart arasindaki iliskiye dair bir
ifade kullanilmamuistir.

Sonu¢ olarak, Tirkiye’de Dbugliine kadarki kiltir politikalar
degerlendirildiginde, kiltiiriin genel olarak milli giivenlik meselesi baglaminda ele
alindig1 ve toplumda kiiltir konusunda milli kiltir bilincinin gelistirilmesine
yonelik hedefler belirlendigi goriilmektedir. Son on yillik donemdeki raporlara ve
atilan somut adimlara bakildiginda ise Avrupa Konseyine sunulan Ulusal Rapor
hari¢ kiltirin ve kiltiir ekonomisinin diger tilkelerde oldugu gibi siirdirilebilir
insani kalkinma ile birlikte ele alinmadig1 goriilmektedir. Kiiltiir konusunda daha
ziyade kiiltiirel mirasin ve varliklarin korunmasina yonelik UNESCO yaklagimi
benimseniyor gibi goriinse de mevcut uygulamalarin (Hasankeyf'in sular altinda
kalmasi, Kaz Daglari’'nda maden aramaya izin verilmesi, Galata Kulesi’ndeki
renovasyon c¢aligmalari, Ayasofya’nin miize statlisinin kaldirdarak cami
statiistine alinmasi, vb.), bu amaca da pek hizmet etmedigi gorilmektedir.
Tirkiye’'nin kiresel 6lgekte yaratict ve kiiltiirel endistriler konusunda politika
yapict aktorlerden biri haline gelebilmesi i¢in kiiltiirii sadece ekonomik katkilari
anlaminda degil, stirdiiriilebilir insani gelisme agisindan da ele alan politikalar
gelistirmesi ve bu politikalari uluslararasi kuruluslarin politikalarina uygun sekilde
uygulayabilmesi 6nem tasimaktadir. Gelismis tilkelerdeki uygulamalarin ve
uluslararasi kuruluslarin ¢alismalar1 degerlendirildiginde, yaratici ve kiiltiirel
endistriler alaninda ilerlemenin, tim paydaglarla birlikte alinacak kararlarla
mimkiin oldugu, ekonomi temelli kararlarin kiiltiirel ve sanatsal ilerlemeye sinirli
katki verebilecegi diisiiniilmektedir. Ozellikle pandemi dénemiyle birlikte kiiltiir
ve sanatin insanlarin ve toplumlarin gelismesindeki rolii ve iyilestirici, birlestirici
glcl daha iyi anlasilmistir. Buna gore, sektorde faaliyet yiriiten tim aktorlerin
yaratict emek izerine temellenen, kiiltirel mirasin korunmasini ve gelecek
kusaklara aktarilmasini géz ardi etmeden, siirdiiriilebilir insani gelismeye katki
sunan bir perspektiften kiiltiir ve yaratict ekonomi politikast gelistirmesi onem
tasimaktadir.

379


https://doi.org/10.53376/ap.2021.13

Zeynep OZARSLAN

3. YARATICI VE KULTUREL ENDUSTRILERIN EKONOMIDEKi ROLU

COVID-19 pandemi doneminde Tirkiye'deki yaratict ve kiiltiirel
endiistrilerin durumunu ortaya koymadan once, yaratici ve kiiltiirel endistrilerin
Turkiye ekonomisindeki roliinii dinya ekonomisi lizerinden degerlendirmek
faydali olacaktir. UNCTAD Raporuna (2018: 415) gore, Tirkiye’deki yaratic
Urtin ihracati 2005-2014 yillar1 arasinda tige katlanmis, 3,3 milyon dolardan 9,9
milyon dolara yiikselmistir. Benzer sekilde Eurostats’a (2019b) gore, 2018’de
toplam ihracat igerisinde kiiltiirel tirtinlerin ihracati, Avrupa Birligi tlkeleri ile
kiyaslandiginda oldukga yiksektir. 2013’te %2,7 iken, 2018’de 2.8’e ¢ikmustir.
Avrupa Birligi tlkelerinde bu oran ortalama %2’dir. 2014 yilinda Tiirkiye’'nin ana
thracat pazarlari, %56 ile Asya, %29 ile Avrupa ve %9 ile Afrika’dir. Ancak 2014
yilinda Birlesik Arap Emirlikleri, Irak, iran ve Suudi Arabistan ile de artan oranda
thracat trafigimiz olusmaya baslamistir. Yaratict hizmetler agisindan,
Tirkiye’deki yaratict hizmetler ihracati, biyik oranda telekomiinikasyon,
bilgisayar ve bilisim hizmetleri ihracati olarak 18 milyon dolardir (UNCTAD,
2018: 416). Eurostat Raporuna (Eurostat, 2019a: 115) gore 2017°de, Tirkiye’deki
yaratict endustrilerdeki ihracatin %84,8’ini miicevher olusturmaktadir. UNCTAD
Raporuna (UNCTAD, 2018: 415) gore ise, yaratict iiriin kategorisinde en 1iyi
performans gosteren kategori el sanatlar1 ve tasarim kategorisidir. Buna karsin
Tirkiye yurt disindan en ¢ok isitsel-gorsel, yeni medya ve basin-yayin triinleri
satin almaktadir. Ancak 2012-2017 yillan arasinda kiiltiirel trtinlerin toplam
thracattaki pay1, aym kategorideki ithalat ile kiyaslandiginda oldukga distiiktiir,
%0,5’in altindadir (Eurostat, 2019a: 113). Avrupa Birligi iilkelerinde ithalat
yaklasik %]1’dir.

Yaratict endiistrilerdeki istihdam incelendiginde ise, Eurostat Raporuna
(2019c) gore, 2018’de yaratict ve kiltiirel endiistrilerin toplam istthdama orani
Avrupa Birligi tlkelerinde ortalama %4,5 iken, Tirkiye’de %2,3’tiir. Ancak ilging
olan nokta, Turkiye'de %2,3’lik isttihdam ile %2,8’lik bir thracat yapiliyor
olmasidir. Buna ek olarak Eurostats 2018 verilerine gore (2019a: 73), Avrupa
Birligi tilkelerinde yaratici ve kiiltiirel endiistrilerde ¢alisanlarin yarisi bagimsiz
calisandir (self-employed). Bu oran Tirkiye’de %40’tir. Buna gore Turkiye’'de
yaratici ve kiltiirel endiistrilere daha fazla devlet destegi verilmesi bu endiistrilerin
gelismesine katkida bulunacaktir.

Eurostat (2019a: 47) kiiltiirel istthdam ve kiltiirle iligkili alanlarda egitim
alma arasindaki iliskiyi analiz etmemize olanak veren gesitli istatistikler de sunar.
Buna gore, 2017’de Avrupa Birligi iilkelerinde kiiltiirle ilgili bir alanda egitim alan
universite 6grencilerinin sayisi yaklasik 3 milyondur, buna karsin Tirkiye’de bu
say1 974 bindir. Tirkiye’deki 6grencilerin 680 bini, sanat, gazetecilik, mimari ve
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sehir planlama yerine dil ve toplum bilimleri ile ilgili alanlarda egitim almaktadir.
Bir baska ilging nokta ise, 2018 verilerine gore Tirkiye'de yaratict sektorde
calisanlarin biiyiik bir kisminin orta-okul/lise ve alt1 okullardan mezun olmasidir.
AB iilkelerinde ise bu sektorlerde ¢alisanlarin %60’tan fazlasi yaratici endiistrilerle
ilgili boliimlerden tiniversite diplomasina sahiptir (Eurostat, 2019a: 68). Buna
gore, ilgili alanda tiniversite derecesine sahip olunmasa da yaratici endiistrilerdeki
istihdamin Tirkiye ekonomisine énemli katkilar1 oldugu goriilmektedir. istihdam
edilenlerin alanla ilgili egitim almasinin hem ekonomiye hem de siirdiirilebilir
insani gelismeye daha ¢ok katki yapacagi diisiiniillmektedir.

Uluslararas: kuruluslarin raporlara ek olarak Tiirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) ve de Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verileri de Tiirkiye’deki yaratic1 ve
kiiltiirel endiistrilere dair daha detayli analiz yapilmasina olanak saglar. TUIK
2018 yilin1 igeren verilere gore (TUIK, 2020a), toplam ihracatin %4,2’sini kiiltiirel
Uriinlerin ihracati olusturmaktadir ve bunun %73,5’lik bolimii el sanatlari ve
tasarim sektorindendir. Kiltiir drtinlerinin toplam ithalat i¢indeki oranmi ise
%2,2’dir ve bunun %48,4’tinii gorsel-isitsel medya sektorii olusturmaktadir. TUIK
verilerine gore (TUIK, 2020a) kiiltiirel sektorlerde 2018 yili katma deger katkisinin
dagilimi sOyledir: “%23'i sinema filmi, video ve televizyon programlari
yapimciligl ile ses kaydi ve miizik yayimlama, %20,7'si programcilik, yayimncilik
ve haber ajanslarinin faaliyetleri, %20,6's1 mimarlik, %18,6’s1 yayimcilik, %11,5’1
yaratici sanatlar, gosteri sanatlar1 ve eglence, %35,6's1 diger kiiltiirel sektorler.” Ek
olarak, TUIK 2018 yili verilerine gére (TUIK, 2020b) kiiltiirel istihdamda
olanlarin “%44,6’s1 el sanatlart c¢alisanlari, %14'i mimar, planlamaci ve
tasarimcilar olarak, %10'u ise yaratici sanat¢ilar ve sahne sanatgilart olarak”
calismaktadir.

Turkiye’de kultirel istthdamda olanlarin egitim durumu konusunda
uluslararasi raporlarda sunulan veriler ile TUIK verileri benzerdir. TUIK 2018 yil
verilerine gore (TUIK, 2020b) “kiiltiirel istihdamda olanlarin %45,5'ni lise alti
egitimliler, %32,1'ini yiiksekOgretim, %22,4ini ise lise ve dengi meslek okulu
mezunu olanlar” olusturmaktadir. Ayrica yine uluslararasi raporlardaki tcretli
calisan ve bagimsiz calisan oranlart da TUIK verileri ile ortiismektedir. TUIK e
gore (TUIK, 2020b) “kiiltiirel istihdamda olanlarin, %59'u iicretli, maasl veya
yevmiyeli calisirken, %41'1 isveren, kendi hesabina veya iicretsiz aile is¢isi olarak”
calismaktadir.

Yaratict ve kiltirel endistrilerin hangi sektOrleri kapsadigina dair farkl
kuruluslarin ve ilkelerin farkli siniflandirmalar yaptigi goriilmektedir (Ozarslan,
2019: 156-157). Burada farkli kuruluslarin kategorilerine ayrintili olarak
deginilmeyecektir. Tirkiye’de yaratict ve kiiltlirel endistriler i¢in, bu baslhk
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altinda biitiincil veriler sunan bir devlet kurumu yoktur. Ancak yaratici ve kiiltiirel
endiistriler kapsaminda degerlendirilen sektorlerdeki meslekler icin Avrupa Birligi

NACE kodlama protokoliine gore olusturulan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

verileri, Tirkiye’deki yaratici ve kultiirel endiistrilerdeki istihdami daha net
anlamamiza olanak verir. SGK 2018 yil1 istthdam istatistiklerine gore (SGK,
2020) en fazla istihdamin oldugu sehir olarak istanbul’daki ve genel olarak

Tirkiye’deki igyeri sayisi, sigortali sayist ve giinliikk kazang verileri asagidaki

tabloda sunulmustur.

Tablo.1: SGK verilerine gore 2018 yil1 icin Tiirkiye’deki yaratic1 ve kiiltiirel
endiistrilerdeki istihdam istatistikleri (SGK, 2020)

istanbul Tiirkiye Tiirkiye

NACE | Yaratict Endustri isyeri | Sigortali | isyeri | Sigortali | Ginlik | Gunlik | Gunlik

Rev2 alanlar1 sayis1 | sayisl sayis1 | sayisl Kazan¢ | Kazang | kazang

Kodu (TL) (TL) (TL)

(Erkek) | (Kadin)

18 Kayithh medyanin 3.521 | 24.350 7.589 | 49.287 106,94 | 93,61 103,77
basilmasi ve
cogaltilmasi

58 Yayimcilik 1.024 | 12.028 | 2.675 | 24.079 141 134,49 | 138,53
faaliyetleri

59 Sinema filmi ve ses | 1.575 | 12.976 | 2.142 | 17.407 125,45 | 122,11 | 124,26
kaydi yayimcilig

62 Bilgisayar 4.778 | 51.100 | 9.426 | 84.635 | 236,31 | 191,59 | 221,79
programlama ve
danismanlik
faaliyetleri

63 Bilgi hizmet 600 12.047 1.857 | 42.855 168,43 | 125,01 | 144,54
faaliyetleri

72 Bilimsel aragtirma | 264 2.416 939 13.120 | 276,53 | 217,98 | 256,36
ve gelistirme
faaliyetleri

73 Reklamcilik ve 3.645 | 39.558 7.377 | 59.224 123,15 | 116,26 | 120,19
Pazar aragtirmasi

74 Diger mesleki bilim | 3.204 | 21.754 | 9.025 | 48.795 109,85 | 100,33 | 106,08
ve teknik faaliyetler

90 Yaratici sanatlar, 852 6.241 1.461 | 12.131 126,19 | 119,81 | 123,80
gorsel sanatlar ve
eglence faaliyetleri

91 Kiitiiphane, arsiv 98 1.185 520 3587 140,10 | 117,74 | 131,35
ve miizeler
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Yukaridaki tabloda el sanatlari basligi altinda ayri bir kategori olmadigi
gorilmektedir. Bu durum, NACE REV2 kodlama protokoliinde el sanatlar1 i¢in
bir kod belirlenmemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Her ne kadar diger
imalatlar kategorisini belirtmek i¢in kullanilan 32 numarali kod altinda el sanatlar1
yer alsa da ayni kod altinda tibbi cihazlarin iiretimi, spor malzemelerinin Giretimi
gibi alt kategoriler de vardir. Ancak SGK verisi alt kodlar i¢in ayr bir veri seti
sunmadigi i¢in, ayni1 veri seti igerisinden el sanatlar1 kategorisini ayirmak miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle yukaridaki tabloda el sanatlarini temsil eden bir veri
sunulamamuistir.

Yukaridaki tabloda da sunuldugu gibi, yaratici ve kiiltiirel endustrilerin
Tirkiye ekonomisinde 6dnemli rollere sahip oldugu gorilmektedir. Bu baglamda
cesitli devlet kurumlari tarafindan planlama yapildigi da tespit edilmistir. Ornegin
T.C. Kalkinma Bakanlig1 (2013) tarafindan hazirlanan Onuncu Kalkinma Plani
2014-2018, Tiurkiye’'deki yaratici ve kiiltiirel endistrilerin alt sektorlerine iligkin
politika ve strateji gelistirilmesi konularin1 da kapsamaktadir. Planin kiltiir ve
sanat bolimiinde, Turk film endiistrisi, kiltiir ve sanat faaliyetleri, yeni ag¢ilan
tiyatro sahneleri ve miizeler, envanter ¢alismalari, kiiltiirel miras alanlar1 ele
alinmis ve kentsel doniisiim projelerinde kiltiirel kimlige uygunlugun gozetilmesi
planlanmistir. Ayrica, yine tipki Milli Kiltir Suralarinda oldugu gibi, burada
hedef “kiiltiirel zenginlik ve ¢esitliligin korunup gelistirilerek gelecek nesillere
aktarilmasi, kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin yayginlastiriimasi ile milli kiltir ve
ortak  degerler etrafinda toplumsal bitinligin ve dayanismanin
glclendirilmesi”dir (T.C. Kalkinma Bakanligi1, 2013: 44-45). Kiltiir ve sanata dair
politikalar baglaminda, gorsel, isitsel ve sahne sanatlarinin roliinii arttirmak,
“Turk film endustrisinde kualtiirimizin temel unsurlari ve degerlerinin
islenmesine yonelik tesvik mekanizmasi olusturmak”, Tiirk¢e'nin dogru ve etkin
kullaniminin saglanmasi gibi bazi baska hedefler de belirlenmistir (T.C. Kalkinma
Bakanlig1, 2013: 45-56). Bilgi ve iletisim teknolojileri boliimiinde dijital oyun,
mobil uygulamalar ve bilgi teknolojileri hizmetlerinin desteklenmesi, istege bagl
yayimncilik ve yeni yaym ortamlarinin (sayisal yayincilik) gelisimine uygun
diizenlemeler yapilmas: hedeflenmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 97).
Egitim boliminde, okullasma oranlar1 ve yiliksekdgretimde kontenjanlarin
arttirlldigi bilgisi sunulmustur. “Milli kiltiri 6ziimsemis”, “sanat ve estetik
duygular1 gigli” “girisimcilik ve yenilik¢ilik Ozelliklerine sahip”, “bilgi
toplumunun gerektirdigi temel bilgi ve becerilerle donanmis” vb., bireyler
yetistirmek gibi hedefler belirlenmistir. Buna gore, planda milli kiltire atif
yapilmasina ragmen, yaratici endustriler alanindaki ihtiyaglara yonelik egitim
verilmesi baglaminda herhangi somut bir plan yapilmadig: tespit edilmistir (T.C.
Kalkinma Bakanlig1, 2013: 30-33).
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Sonug olarak, Onuncu Kalkinma Plani yaratict ve kiiltiirel endiistrilerin
mimari, dijital oyun, radyo, televizyon, sinema, tiyatro ve miize alanlarini
kapsamaktadir. Planda tasarim alani “tiketime yOnelik ihrag tiriinlerinde 6zgiin
tasarim faaliyetleri Ozendirilecek, nitelikli tasarimci yetistirilmesi” (T.C.
Kalkinma Bakanlig1, 2013: 67) ve tekstil sektoriinde “tasarim, koleksiyon ve
marka yaratabilen, yenilik¢i” bir yap1 benimsenmesi (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2013: 91) olarak ele alinmigstir. Buna gore, tasarim sadece tekstil, imalat sanayi ve
mimari tasarim baglaminda ele alinmis, grafik tasarim baglaminda
degerlendirilmemistir. Benzer sekilde el sanatlar1 ad1 altinda bir kategori yoktur,
onun yerine bazen “geleneksel sanatlar” ifadesi kullanilmistir. Planda cesitli
basliklar altinda marka yaratiimas: hedefi belirlenmistir, bu hedef her ne kadar
reklamcilik olarak degerlendirilebilirse de reklamcili§in ve reklam ajanslarinin ayri
bir baglik altinda ele alinmadig1 gorilmiistiir. Ayrica, yayincilik faaliyetleri radyo
ve televizyon yayinciligi olarak ele alinmis, kitap, gazete, dergi yayincilig1 olarak
Plana dahil edilmemistir. Performans sanatlar1 olarak tiyatroya kisaca deginilse
de dans, opera ve bale gibi sanatlara hi¢ deginilmemistir. Benzer sekilde miizik
endiistrisine veya canli miizik icrasina dair de higbir planlama yoktur. Buna gore
Kalkinma Planlarinda tiim alt sektorleri kapsayan siirdiiriilebilir devlet politika ve
stratejileri i1le bu endustrilerin gelisiminin  desteklenmesi, Tirkiye’deki
stirdurilebilir ekonomik ve insani gelisime de katki saglayacaktir.

4. COVID-19 PANDEMi DONEMINDE YARATICI VE KULTUREL
ENDUSTRILER

Covid-19 pandemisinin ekonomi iizerinde ciddi sonuglart oldu. Barua
(2020) gecici siireyle de olsa iilkelerin sinirlarini kapatmak zorunda kalmasi ve de
mallarin, sermayenin ve insanlarin normal akisinin engellenmesi nedeniyle
pandemiyi tersine kiiresellesme (de-globalization) olarak niteler, makroekonomik
diizeyde sorunlar yasandigini ileri siirer. Uluslararasi Para Fonu (IMF) Subat
2020’de Cin’in ekonomik biuyimesinin %0,4 ve kiiresel biyimenin de %0,1
yavaglayacagmni Ongdrmistiir. Buna karsin OECD Mart 2020°’de kiiresel
ekonomik biylimenin %2,4’e diisecegini Ongdrmistiir (Fernandes, 2020: 3).
Benzer sekilde birgok ekonomi uzmani heniiz pandeminin basindayken, kiiresel
ekonomik biylimenin %3,0’dan %2,4’e diisecegini Oongdrmektedir (Statista,
2020). Kiiresel diizeyde oldugu gibi Tirkiye ekonomisi de pandemiden olumsuz
etkilenmisir. Voyvoda ve Yeldan (2020: 3) pandeminin Tirkiye ekonomisinin %5
daralmasimma neden olacagini ve enflasyon oraninin %12’ye yiikselecegini
Ongdrmektedir. Yazarlara gore, pandeminin Tirkiye ekonomisi lizerinde; talep
daralmasi, tiretim ve istthdam kaybi, isgiicii iiretkenligi kayiplar1 ve de yurtdist
finansal sermaye girislerinin durmas: ve c¢ikislarinin artmasi gibi sonuglari
olacaktir (Voyvoda ve Yeldan, 2020: 5). Ayrica, ekonomi uzmanlar:t pandeminin
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ekonomik zararlarinin 2020 sonu degerlendirmelerinde ¢ok daha yiiksek olacagini
Ongormektedirler.

COVID-19 pandemisi tim sektorleri ayni sekilde etkilememistir, bazi
sektorler ekonomik zorluklar yasarken bazi sektorler de yeni firsatlar kazanmais ve
gelismistir. Pandeminin ekonomik yansimalari, potansiyel kazanan ve kaybeden
sektorler iizerinde asagida gorsellestirilmistir (TUBA, 2020: 83).

Gorsel.1: COVID-19 Pandemisinin Ekonomik Yansimalari: Kisa Vadede
Ekonomik Olarak Kazanan ve Kaybeden Sektorler

Tibbi lkmal &
Servisler

Olumsuz m Olumlu

Etkilenenler Etkilenenler

Yukaridaki gorsele gore, yaratict ve kiiltiirel endistrilerden turizm sektorii
pandemiden olumsuz etkilenirken, Bilgi iletisim Teknolojileri gibi dijitale dayali
sektorler pandemiden olumlu etkilenmistir. Konuyla ilgili baz1 baska ¢alismalar
da yaratict ve kiltirel endistrilerin olumsuz etkilenecegi tespitinde
bulunmaktadir. Ornegin Florida ve Seman’in (2020) 1 Nisan-31 Temmuz tarihleri
arasindaki analizlerine gore, Amerika Birlesik Devletleri’'nde bu endistrilerdeki
mal ve hizmetlerin satisinda 150 milyar dolarlik bir kayip oldugu tahmin
edilmektedir. Ozellikle giizel sanatlar ve performans sanatlar1 alaninda biiyiik
zorluklar yasandigini ifade eden yazarlar bu alandaki kaybin 42,5 milyar dolar
olacagini ve sektor calisanlarmin yarisinin is kaybi yasayacagmi tahmin
etmektedir. Comunian ve England (2020) ise arastirmalari sonucunda
pandeminin yaratici endiistriler tizerinde olumsuz etkileri oldugunu, ancak bu
olumsuzluklarin pandemi ile sinirlt olmadigini, zaten varolan yapisal sorunlar
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oldugunu ortaya koymaktadirlar. Yazarlara gore, acil bazi 6nlemler alinmalidir
ancak asil 6nemli olan yapisal ¢oziimler gelistirilmesidir.

Yukaridaki raporlar ve analizlerden de gorilecegi gibi, COVID-19
pandemisinin diinya genelinde ekonomi iizerinde olumsuz sonuglar dogurmasi,
yaratict ve kiiltirel endistrilerin bircok sektoriiniin de pandemi déneminden
olumsuz etkilenmesine yol a¢maktadir. Tirkiye’de de yaratict ve kiiltiirel
endustrilerin bazi sektorlerinin pandemiden olumsuz etkilenmesinin en 6nemli
nedenlerinden biri, COVID-19 salgininin Onlenmesi kapsaminda hiikiimetin
almak zorunda kaldig1 baz1 onlemlerdir. T.C. i¢isleri Bakanligr’'nin Mart 2020’de
yayimladigi, 81 ilin valiliklerine gonderilen genelge ile “15-18 Mart tarihleri
arasinda tlke genelinde 149.382 is yeri gecgici sureligine faaliyetlerine ara”
vermistir. Yine ayn1 genelgeye gore;

Gece kuliipleri, bar, pavyon, diskotek, tiyatro, sinema, gosteri
merkezi, konser salonu, nisan/d{igiin salonu, calgili/miizikli
lokanta/kafe, gazino, birahane, taverna, kahvehane, kiraathane,
kafeterya, kir bahgesi, nargile salonu, nargile kafe, internet
salonu, internet kafe, her tiirli oyun salonlari, her tiirlii kapali
¢ocuk oyun alanlari (AVM ve lokanta igindekiler dahil), cay
bahgesi, dernek lokalleri, lunapark, ylizme havuzu, hamam,
sauna, kaplica, masaj salonu, SPA ve spor merkezleri faaliyetleri
gecici siireligine durduruldu (T.C. igisleri Bakanlig1, 2020).

T.C. icisleri Bakanligi Genelgesinde, faaliyetlerine ara veren is yerlerinin
sektorlere gore dagilimi da sunulmustur, buna gore sinema, tiyatro, konser salonu
gibi kiltiir-sanat sektorleri ile iligkili faaliyetlerine ara veren is yerlerinden
bazilarinin sayilar soyledir: 109 gostert merkezi, 62 konser salonu, 444 sinema,
95 tiyatro. Seyircilerin de hem yayimlanan genelge donemi i¢cin hem de daha
sonrasinda salgin yizinden s6z konusu merkezlere, salonlara gitmemeleri
nedeniyle, 15 yerleri daha uzun siire faaliyetlerine ara vermek zorunda kalmis ve
hatta personelini isten ¢ikarmak veya tcretsiz izne ¢ikarmak, kismi zamanl
calistirmak gibi birtakim Onlemler almak zorunda kalmistir. Ayrica, yukarida
Tablo 1’de sunulan is yeri sayilari ile s6z konusu genelge kapsaminda gegici stire
ile faaliyetleri durdurulan is yeri sayilart karsilastirildiginda Tirkiye’de kiiltiir-
sanat sektorlerinin pandemiden olumsuz etkilendigini ileri siirmek mimkiindiir.
Faaliyetlere ara verme durumu Haziran ay1 sonlarina dek devam etmistir. Haziran
aymin sonlarinda tlke genelinde kontrollii normallesmeye gecilmesi ile birlikte
T.C. Kiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan 23 Haziran 2020’de yayimlanan
“Kultir ve Sanat Tesislerinde Kontrolli Normallesme Sireci Genelgesi” ile
faaliyete gececek olan kiltiir ve sanat tesislerinde alinmasi gereken Onlemler
ayrintili olarak agiklanmistir (T.C. Kiltiir ve Turizm Bakanligi, 2020a). Kiiltiir ve
sanat alaninda faaliyet yiriiten isletmelerin acilis tarihi 1 Temmuz 2020 olarak
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duyurulmustur. Buna gore, Mart-Temmuz arasinda kiltiir ve sanatla ilgili is
yerleri ve sektOr c¢alisanlar1 faaliyetlerini ¢evrimi¢i ortamlarda yuritmek
durumunda kalmis ve ekonomik olarak ciddi zorluklar yasamislardir. Benzer
sekilde, pandeminin Tirkiye’deki yaratict ve kiiltiirel endustriler tzerindeki
etkisini analiz eden Kreksa'nin (Kreksa, t.y.) raporuna gore de pandemi siirecinde,
arastirmaya katilan, bagimsiz sanatgi ve kiiltiir profesyonellerinin %66’sinin isleri
tamamen durmustur.

Gorsel.2: Pandeminin Bagimsiz Sanat¢ilarin Ekonomik Durumuna Etkileri —
infografik (Kreksa, T.Y.)

PANDEMiNiN BAGIMSIZ SANATCILAR VE KULTUR PROFESYONELLERiNiN EXONOMiK DURUMUNA ETKiLERi
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IKSV'nin Nisan 2020’de, “Pandemi Sirasinda Kiiltiir Sanatin Birlestirici

Gicii ve Alanm ihtiyaglar1” raporuna gore de kiiltiir-sanat alan1 zor bir donemden
gecmektedir (IKSV, 2020).

Benzer sekilde Mayis 2020’de Deloitte tarafindan yayimlanan “Kuresel
Covid-19 Salgininin Tirkiye’de Farkli Kategorilere Etkileri” baslikli rapora gore
yaratici ve kiiltiirel endiistrilerden 6zellikle dijital etkilesime olanak veren sektOrler
pandemiden olumlu etkilenirken, kiltir ve sanat alanindaki bazi sektorler en
yiksek negatif etkilenen sektorler kategorisinde yer almaktadir (Deloitte, 2020).
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Gorsel.3: Tiirkiye’de Covid-19 Salgim1 Sonrasi Incelenen Kategorilerin Dijital
Etkilesim Degisimi ve Tahmini Toparlanma Hizlari, Nisan 2020 (Deloitte,
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Deloitte’un (2020: 6) analizine gore, yukaridaki bolimlerde ifade edildigi
gibi Tirkiye’nin yaratici ve kiltiirel endistriler ihracatinda en 6nemli sektor olan
micevher ve taki sektori %50, kiltir ve sinema sektori %95 olumsuz
etkilenmistir. Buna karsin internet TV %70, sesli kitap %40, medya sektort %30,
miizik %20, kitap %25 ve sosyal medya %10 olumlu etkilenmistir (2020: 6).
Rapora gore, Ozellikle kiiltiir-sinema kategorisindeki toplu etkinliklerden
uzaklasilmasi nedeniyle, insanlar internet TV platformlarina yonelmistir ve bu
ortadan kalktiktan da
Ongorilmektedir (2020: 7). Benzer sekilde eglence sektOriindeki sert dists
nedeniyle dijital miizik platformlarina olan talep artmistir (2020: 9). Ayrica e-

durumun sinmirlamalar sonra devam edecegi

ticaret siteleri araciligiyla liikks miicevher kategorisinden ziyade daha diisiik fiyatli
taki Urtinlerine yonelmenin basladigi da belirtilmektedir (2020: 12). Raporda
belirtildigi gibi, sinema, konser ve tiyatro gibi alanlari iceren kiltiir-sinema
kategorisindeki sert diisiisiin yaz donemi boyunca da devam edecegi ve bu
sektOriin toparlanmasinin uzun vadeye yayilacagi ongorilmektedir (2020: 13).

Buna gore, COVID-19 pandemisi yaratict ve kultiirel endistrilerin farkl
sektorlerini farkli sekillerde ve oranlarda etkilemektedir. Yukaridaki calismalarda
da ortaya kondugu gibi heniliz pandemi donemi sona ermedigi i¢in bu etkiler

388



Zeynep OZARSLAN Alternatif Politika, 2021, 13 (2): 371-408
https://doi.org/10.53376/ap.2021.13

eldeki mevcut verilere gore Ol¢tilmektedir. Y1l sonu ekonomik veriler alindiginda
ve pandemi donemi sona erdiginde, daha net ¢ikarimlar yapilabilecegi de ileri
stirtilmektedir. Ancak mevcut verilere gore, yaratici ve kiltiirel endistrilerin bazi
sektorleri i¢in durum pek umut verici degildir.

5. COVID-19 PANDEMiI DONEMINDE KULTUR VE SANAT
SEKTORUNE SUNULAN DESTEKLER VE DAYANISMA PRATIKLERI

Bu bolimde COVID-19 pandemisinin yasandigi Mart-Eylil 2020 tarihleri
arasinda Tirkiye’de kultiir-sanat sektOriine verilen destekler, merkezi ve yerel
yOnetim olmak tizere kamusal destekler ve de meslek birlikleri, sendikalar ve sivil
toplum kuruluslarinin sagladigr destekler olmak tizere tii¢ baslik altinda
incelenmektedir. Arastirma kapsaminda incelenen alanlar, sinema, televizyon,
tiyatro, mizik, gosteri ve performans sanatlaridir. Arastirmada elektronik
kaynaklar, dokiiman analizi yOntemi kullanilarak incelenmis ve elde edilen
bulgular su temalara gore siniflandirilmigtir: Nakit maddi yardim olarak finansal
destek, vergi indirimi veya ertelemesi, dijital arsiv destegi, erken bilet
rezervasyonu, sanatsal performansin icrasi i¢in gereken ¢evrimdist veya ¢evrimigi
ortamlarin saglanmasi, yasanan sorunlara iliskin yapisal ¢Ozim Onerileri
gelistirilmesi.

Kamusal Destekler — Merkezi YOnetim

Saglik Bakani Fahrettin Koca tarafindan Tirkiye’de ilk koronaviriis
vakasinin 11 Mart 2020 tarihinde tespit edildiginin agiklanmasinin (TRT Haber,
2020) ardindan, 18 Mart’ta 100 milyar liralik “Ekonomik istikrar Kalkan1” baslikli
tedbir paketi aciklanmistir (istanbul Valiligi, 2020). Paket ile birlikte, sinema-
tiyatro ve etkinlik-organizasyon sektorleri i¢cin “Muhtasar ve KDV tevkifat1 ile
SGK primleri Nisan, Mayis ve Haziran d¢demeleri 6’sar ay ertelendi” (istanbul
Valiligi, 2020).

Buna ek olarak Kiiltiir ve Turizm Bakant Mehmet Nuri Ersoy, 4 Nisan 2020
tarthinde kisisel Twitter hesabindan turizm, kiiltiir ve sanata yonelik bazi baska
desteklere dair paylasim yapmistir (Ersoy, 2020). Ersoy, 6zel tiyatrolarin devlet
desteginden faydalanmasinin saglandigini, yeni donemde yardim yapilacak 6zel
tiyatro sayisinin arttiriddigini agiklamistir. Ersoy’un (2020) tweetinde yer alan
desteklerden bazilari soyledir:

Bakanliga bagli Devlet Tiyatrolari, Devlet Opera Balesi, Giizel
Sanatlar Genel Miidirliiklerinde 3000'den fazla yevmiyeli
calisan sanat¢imizi 2020 Ocak ayi itibariyla; yilik sdzlesme
kapsamina aldik.
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Miizik, Sinema, ilim - Edebiyat, Giizel Sanatlar ve Radyo -
Televizyon sektorlerinde; eser sahipleri ile yapimcit ve
yaymevlerinden olusan 27 meslek birliginin 2020 yili destek
tutarlart %50 oraninda artirild.

“Sinemaya Gitmeyen Cocuk Kalmasin” etkinligi kapsaminda, 1
milyon 6grenci i¢in sunulan icretsiz film hediyesi kapasitesi 2
milyon o6grenciye c¢ikarildi. Bu sayede Amnadolu’daki
sinemalarimizin da desteklenmesi saglandi.

Etkin Kitiphane Evinizde, Kiitiphanem Cepte, E-Kitap Mobil
Uygulamasi ve Konusan Kitaplik hizmetleri dijital ortamda
sizlerle!

Gidemediginiz miizeleri sanalmuze.gov.tr adresi iizerinden
gezebilir, nitelikli vakit gecirmek istediginiz her an, Youtube
kanalimiz tizerinden Bakanlik arsivine ulasabilirsiniz. Ayrica
cocuklarin da keyifli vakit gecirmesi icin Youtube kanalimizi
ziyaret ederek cocuk oyunlarina kolayca erisebilirsiniz.

Ayrica TRT 2 “Sanat heyecan: evimizde” adiyla 24 Mart — 1 Mayis tarihleri

arasinda tiyatro oyunlari, senfoni ve opera konserlerini yayimlamistir (Kiltiir
Servisi, 2020).

Ozel tiyatrolara iliskin destek iceren bazi baska diizenlemeler de yapilmistir.
Ornegin 05/05/2020 tarih ve 31118 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Ozel
Tiyatrolarin Projelerine Yapilacak Yardimlara iliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapimasina Dair Yo6netmelik” Madde 5’te “amator tiyatrolar i¢in yillik 18.000
TL’ ibaresi yurirlikten kaldirilmis, ‘%50’sine’ ibaresi ‘%70’ine’ olarak, ‘80.000
TL’ 1baresi ‘150.000 TL’ olarak ve ‘15.000 TL’ ibaresi ‘30.000 TL’ olarak
degistirilmistir” ifadelerine yer verilmistir. Ayrica ayni yonetmelikte “olaganiistii
durum” baslig:r altinda eklenen gecgici madde 2 ile Ozel tiyatrolar i¢in asgari
sergileme sayisinin 11 Mart 2020 tarihine kadar projeyi sergiledikleri say1 olarak
kabul edilecegi de karara baglanmistir (T.C. Kiltiir ve Turizm Bakanlig1, 2020b).

Bunlarin yani sira T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Haziran 2020°de, ¢esitl
meslek birligi ve sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla “Kiltiir Sanat STK’lar
Calistay1” diizenlemis, o tarihe kadar kiiltiir sanata sunulan kamu desteklerine ve
Tirkiye’deki sanatseverlerin bu etkinliklere olan ilgisine deginmistir (T. C. Kiiltir
ve Turizm Bakanligi, 2020c). Calistayda ayrica gelecekte yapilacak olan gesitli
yasal diizenlemelere dair paylasimlar da yapilmistir. Buna gore 6zel tiyatrolardaki
kurumsallasmay1 arttirmak i¢in sosyal glivencesi olmayan personel
calistirlmamasi yoniinde bazi planlamalar yapildig1 belirtilmistir. Ek olarak,
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¢ocuklar i¢in tiyatro oyunlarinin sergilenmesi i¢in “kamyon tiyatrosu” projesinin
baslayacagi da duyurulmustur (T. C. Kiltir ve Turizm Bakanligi, 2020c).

Buna gore, Mart-Eylil 2020 tarihleri arasinda kiiltiir-sanat sektOriine
merkezi yOnetimin sagladigi kamusal destekler, sinema, televizyon, tiyatro,
miizik, gosteri ve performans sanatlarini kapsamaktadir. Bu alanlardaki meslek
birliklerinin destek oranlari arttirilmis, ancak tiyatro harig, diger alanlardaki
bagimsiz sanatgilarin  desteklenmesine yonelik herhangi bir ¢alisma
yapimamistir. Sinema ve tiyatro igin vergi ertelemesi yapilmistir. Meslek
birliklerine ve sanatgilara nakit maddi yardim, finansal destek verilmemistir.
Diyjital arsivler sanatseverlerin erisimine ac¢ilmistir, ancak bunlar devlet
sanat¢ilarinin performanslarini igeren eserlerdir. Bagimsiz sanatgilar i¢in 6zel bir
dijital arsiv destegi yapimamistir. Erken bilet rezervasyonu destegi ise, sadece
“Anadolu’daki sinema salonlarin1” desteklemeye yoneliktir.

Bu baglamda, 15 Mart — 1 Temmuz arasinda faaliyetlerini yuriitemeyen
kiltir ve sanat isletmelerine sunulan kamu desteginin, diinyadaki gelismis
tilkelerde sunulan desteklerle' karsilastirildiginda yeterli olmadigi, ozellikle 6zel
1sletmelerin ve bagimsiz sanat¢ilarin kendi imkanlari ile bas basa birakildig: ve de
merkezi yonetimin destegi disinda ¢esitli kuruluslarin ve sanatseverlerin destegine
ihtiyaci oldugu gorilmektedir. Yukarida belirtildigi gibi sektOr ¢alisanlarin 6nemli
bir kisminin bagimsiz ¢alisan oldugu ve Tablo 1’de sunulan kiiltiir ve sanat
emekgilerinin giinlik kazanglar1 ile Kreksa'nin (t.y.) arastirmasimin bulgular
birlikte degerlendirildiginde, sektoriin ve de sektor emekgilerinin biiyiik
bolimiiniin destek almadan ayakta kalma sansmnin olduk¢a zayif oldugu
gorilmektedir. Ayrica kamu desteklerinin  niteliginin, sektoriin  acil
ihtiyaglarindan Ote, sanatseverlerin kiiltlir ve sanatla bulusmasina olanak verecek
sekilde tasarlandig1 da tespit edilmistir. Buna gore, kiltiir ve sanat sektoriiniin
gelecegi acisindan, bagimsiz sanatgilarin ve isletmelerin de merkezi yonetim
tarafindan basta finansal olmak tizere, baska bir¢cok agidan desteklenmesinin
gerektigine inanilmaktadir.

Tirkiye’de merkezi yonetim desteklerini diger iilkelerdeki devlet destekleri
ile karsilastirmak, yaratici ve kiiltiirel endistrilerdeki destek boyutlarini daha iyi
anlamamiza olanak verecektir. UNESCO The Tracker raporlarina gore pandemi
doneminde iilkeler kiiltiir ve sanata farkli destekler vermislerdir. Ornegin Vietnam
ve Sudi Arabistan Krallig1 “kiiltiirel veri tabani” olusturulmasi, isveg¢ kiiltiirel
altyapinin olusturulmasi i¢in biiyiik bir biitge ayrilmasi, Sili egitim bursu destegi,
Fransa lyilesme Plani ¢ercevesinde 2 milyar Euro biitce verilmesi, Azerbaycan

! Destekler icin bakiniz: IKSV (2020).
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vergi indirimi, Yeni Zelanda yerel sanatcilarin desteklenmesini saglamistir
(UNESCO, 2020c). Ayrica Giiney Afrika yaratict ve kiltiirel endistrilerdeki
30.000 isin givence altina alinmasi, (UNESCO, 2020d), Misir yaratici
ekonominin desteklenmesi projesi, Avustralya canli performans merkezlerinin
yeniden faaliyete gecirilmesi, Endonezya e-ticarete olanak veren sanal kiltiirel
market ile yerel sanat¢ilarin desteklenmesi, Ukrayna kiiltiir alanindaki projelere
bedava danismanlik hizmeti verilmesi, Trinidad ve Tobago pandemi déneminde
sanat¢ilara 369 bin Dolar fon saglamasi (UNESCO, 2020e) gibi destekler
sunmuslardir. Son olarak, Birlesik Krallik Hikiimeti New Deal kapsaminda 1.57
milyar Pound degerinde bir yardim paketi agiklamis (BOP, 2020), Kore Yaratici
icerik Ajans1 (KOCCA) ise 2021 biitgesini 440 milyon Dolara yiikseltmistir (Jang-
won, 2021). Bunlara gore, bir¢ok iilke kendi kiltiir politikalarina paralel bir
sekilde pandemi doneminde kendi tlkelerindeki yaratici ve kiiltiirel endiistrileri ve
de endistri profesyonellerini finansal olarak desteklemis, alanla ilgili gesitli
hukuki ve egitsel adimlar atmistir?.

Kamusal Destekler — Yerel Yonetimler

COVID-19 pandemisinde merkezi yonetimin kamusal desteklerine ek olarak
cesitli biiytiksehir belediyeleri de imkanlar1 dahilinde kiiltiir ve sanat1 desteklemek
i¢in bazi yaratic1 pratikler ortaya koymustur. Yukarida Tablo 1’de sunuldugu
uzere, Turkiye’de yaratict ve kultiirel endistriler alaninda faaliyet ytiriiten
isletmelerin biiyiikk boliminiin istanbul’da oldugu goriilmektedir. Buna gore,
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin (iBB) destekleri daha da 6nem kazanmaktadir.
IBB, 1 Haziran 2020’de normallesme siirecinin baslamasi ile birlikte, sinema,
tiyatro ve miizik alani basta olmak iizere kiltiir ve sanat1 destekleyici baz1 adimlar
atilacagini duyurmustur (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2020). istanbul
Yenikapr’da kurulacak olan dev ekran ve sahne sistemi ile agik hava tiyatrosu ve
acik hava sinemasinin faaliyete gegmesi, yaz boyunca istanbullularin film ve
tiyatro gosterimlerini arabalarindan izleyebilmeleri, “6zel tiyatrolarin mevcut
arsivlerindeki oyunlarinin agik hava veya dijital platformlardan yayimlanmasinin
saglanmasi1”, ayrica Ozel tiyatrolara seyircisiz oynanacak oyunlar i¢in tcretsiz
sahne verilmesi bu oyunlarin ¢ekimlerinin yapilmasi, ihtiya¢ halinde ¢ekimlerde
iBB’nin destek olacag: bilgisi de paylasilmistir. Bunlara ek olarak, istanbul’un
farkli noktalar1 ile k6y meydanlar1 ve parklarda 6zel tiyatrolar ve 6zel-kamu
isbirligi ile oyunlar sahnelenmesi de planlanmistir. Birgok farkli sanat dalindan
konuk sanatgilarin ve gen¢ miizisyenlerin performanslarinin iBB stiidyolarinda
kaydedilerek iBB’'nin olusturacag: dijital platform tizerinden yaymlanacagi da

2 Bu c¢alisma kapsaminda tiim tilkelerdeki desteklerin ayrintili olarak incelenmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle konuyla ilgili daha ayrintil1 bilgi i¢in kaynak¢ada yer alan gesitli uluslararasi
kuruluslarin raporlarina bakilabilir.
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duyurulmustur (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2020). iBB’nin “sanat sizden mekin
bizden” slogani ile baglattigr destek platformuna dair duyurular da yapilmigtir
(Sanatokur, 2020).

Gorsel.4: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi “Sanat Sizden Mekan Bizden”
Sloganiyla Olusturulan Sanat¢1 Destek Afisleri (Sanatokur, 2020).

iBB'DEN SANATGILARA BUYUK DESTEK! iBB'DEN SANATGILARA BUYUK DESTEK! iBB'DEN SANATCILARA BUYUK DESTEK!

SANAT @, | SANAT é’ SANAT
SiZDEN # <] SiZDEN ‘5| | SiZDEN
MEKAN = o/ MEKAN

BiZDEN ~ 1 ) BiZDEN

Benzer sekilde Ankara Biiyliksehir Belediyesi de kiiltiir ve sanat sektOriine
destek olmak amaciyla sanati dijital ortama tasiyan belediyelerden biridir.
Belediyenin Ankara Kadin Ressamlar Dernegi is birligiyle hazirladigi “resim,
ebru, kece, ¢ini, rolyef, seramik, heykel ve baski sanatina ait 100’e yakin eserin
sergilendigi” “Karma Sanal Sergi” Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin olusturdugu
web ortami lizerinden Mayis 2020’de sanatseverlere ulastirilmistir (Ankara
Biiytiksehir Belediyesi, 2020a). Ayrica Belediye, Eyliil 2020’den itibaren Baskent
Tiyatrolarinin oyunlarini, Kent Orkestrasi dinletilerini ve Mehter Takimi
gosterilerini her hafta Belediyenin kanalit ABB TV ve Biiyiiksehir Belediyesi sosyal
medya hesaplar1 izerinden canli olarak yayinlamaktadir (Ankara Biyiiksehir
Belediyesi, 2020b). Ankara Biyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi bilesenleri,
Temmuz 2020’de T.C. Kiltiir ve Turizm Bakanligin1 ziyaret ederek baskentte
kiltiirel ve sanatsal etkinliklerin arttirilmasina yoOnelik projelerini de dile
getirmislerdir (Ankara Biliytksehir Belediyesi, 2020c).

izmir Biiyliksehir Belediyesi'nin 21 Haziran 2020’de sanatgilar,
akademisyenler, kiiltiir kurumlari ve sivil toplum kurulusu temsilcileri ile birlikte
gerceklestirdigi izmir Kiiltiir Sanat Bulusmasinda, “direncli kiiltiir sanat yapilart
icin finansal destek saglanmasi amaciyla izmir Kiltiir Sanat Destek Fonu'nun
yaratilmasi, stirdiiriilebilir planlamalarin yapilabilmesi igin izmir Kiltiir Sanat
takviminin olusturulmasi, sanat kurullarinin veya Kent Sanat Konseyi’nin
kurulmas: ve isleyisi konusunda gorisler ve Oneriler” sunulmustur (izmir
Biytiksehir Belediyesi, 2020). Ayrica “1 Temmuz’dan itibaren 100 Roman gence
profesyonel dans egitimi” verilecegi, izmir’in 2021’de Birlesmis Kentler ve Yerel
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Yonetimler (UCLG) Kiiltiir Zirvesi'ne ev sahipligi yapacagi, boylelikle izmir’in
“tim dinyanin kiltiir sanat treticileri i¢in bir bulugsma platformu haline
gelmesinin” hedeflendigi bilgileri de paylasilmistir (izmir Biiytliksehir Belediyesi,
2020). Ek olarak, 1 Haziran 2020’den itibaren izmir’in acik alan ve aktivite
merkezlerinde farkli sanat dallarindan 70 etkinlik planlanmistir. Belediyenin
etkinlik takviminde cesitli dans tlrlerinin yani sira, masal ve siir dinletileri,
pandomim gosterileri, canlt heykel performanslari, animasyon gosterileri ve iinlii
sanatcilarin yer aldigi etkinliklerle pandemi doéneminde zorluklar yasayan
sanatcilara destek olunmasi ve de kentteki sanatseverlerle bulusmasi
hedeflenmistir (Egetelgraf, t.y). Ayrica Belediye tarafindan ac¢ik hava sinemasi
etkinlikleri yapilmistir (izmirlist, 2020).

Antalya Buyiiksehir Belediyesi, Eylal 2020 itibar1 ile “Pandemi giinlerinde
tiyatro bulusmalar” etkinligi gergceklestirmeye baslamistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Tiyatrolart’nin katkilariyla
koronaviriis salgint siirecinde faaliyetlerini erteleyen 6zel
tiyatrolara destek olmak ve saglik calisanlarina moral vermek
amactyla  ‘Pandemi  Giinlerinde Tiyatro Bulusmalart’
diizenleniyor. Eyliil ay1 boyunca Antalya Ag¢ikhava Sahnesi’'nde
sahnelenecek alt1 farkli tiyatro oyununda 300’er koltuk,
Biytiksehir Belediyesi tarafindan satin alinarak saglik
calisanlarina ve salginin dnlenmesinde miicadele veren belediye
biinyesindeki dezenfeksiyon emekgilerine hediye edilecek
(Antalya Buyiiksehir Belediyesi, 2020).

Diger biiyliksehir belediyeleri de pandemi déneminde kiiltiir ve sanata
destek konusunda benzer pratikler gelistirmislerdir. Ornegin Adana Biiyiiksehir
Belediyesi 19 Agustos 2020 itibar1 ile haftada ii¢ giin licretsiz ac¢ik hava sinemasi
etkinligi gerceklestirmektedir (Adana Biyiiksehir Belediyesi, 2020). Bazi baska
biyiiksehir belediyeleri de  Ozellikle “arabada sinema”  etkinlikleri
gerceklestirmektedir.

Buna gore, yaratici ve kiiltiirel endiistrilerden kiiltiir-sanat sektoriiniin yogun
olarak faaliyet yurittigli bazi biiyliksehir belediyelerinin destekleri sinema,
televizyon, tiyatro, miizik, gosteri ve performans sanatlarinin timini
kapsamaktadir. ilgili mevzuatlar geregi, yerel yonetimlerin desteklerinin, sanatsal
performansin icrasi i¢in gereken ¢evrimdist veya ¢evrimigi ortamlarin saglanmasi
tizerine yogunlastig1 goriillmektedir. Yerel yonetimler, kendi imkanlar1 dahilinde
kiltirel ve sanatsal etkinlikleri sanatseverlerle bulusturmak ve bagimsiz
sanat¢ilara destek olmak igin, agik hava ya da dijital platformlar iizerinden
ucretsiz etkinlikler gerceklestirilmesine olanak vermislerdir. Ayrica dijital arsiv
destegi de sunulmustur. Ek olarak, baz1 belediyeler sanatsal etkinliklerin biletlerini
satin alarak saglik ¢alisanlarina hediye etmis, boylece pandemi déneminden en
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cok etkilenen kiiltiir-sanat ve saglik sektorlerine destek olmuglardir. Ayrica
yasanan sorunlara iliskin yapisal ¢o6zim Onerileri gelistirilmesi yoniinde de
adimlar atilmis ve gelecekte s6z konusu biyiiksehirlerde kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetlerin ¢cogaltilmasina yonelik projeler de gelistirilmistir.

Meslek Birlikleri, Sendikalar ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Sagladig:
Destekler

COVID-19 pandemisinde kiiltiir ve sanat sektoriine kamusal destekler
disinda ¢esitli meslek birlikleri, sendikalar ve sivil toplum kuruluslari da kiiltiir ve
sanat emekgileri ile dayanisma pratikleri gelistirmislerdir. Bu boliimde sinema,
televizyon, tiyatro, miizik, gOsteri ve performans sanatlart alaninda faaliyet
yurtiten meslek birlikleri, sendikalar ve sivil toplum kuruluslarinin web
sayfalarindaki duyurular, yayimladiklar1 raporlar ve konuyla ilgili diger medya
igerikleri belirlenen temalara gore analiz edilmistir.

Yukarida ifade edildigi gibi merkezi yOnetim veya yerel yoOnetimler
tarafindan kultiir-sanat sektoriine herhangi bir nakit finansal destek verilmemistir.
Bu baglamda, Sinema ve TV Sendikasi ve iIKSV’nin organizatorliigi ile dijital
medya platformu Netflix’in, zor durumda olan set ¢alisanlar1 i¢in olusturdugu
150.000.000 dolarlik destek paketi olduk¢a dikkat cekicidir. Sinema ve TV
Sendikasi’nin belirttigi gibi, “biiyiik bir cogunlugu haftalik ya da giinliik yevmiye
tcretlerle ¢alisan ve birikim yapmalart miimkiin olmayan set emekgileri, gelinen
noktada Onemli Ol¢iide magdur duruma dismiislerdir.” Ek olarak, sektoriin
calisma dinamikleri geregi, set is¢ilerinin biyik bir kismi ilgili kurumlarin
desteginden de faydalanamamaktadir (Sinema ve TV Sendikasi, t.y.). “COVID-
19 Acil Yardim Desteg1” olarak adlandirilan destek kapsaminda Netflix’in
sagladigr 4.000.000 TL maddi destek, “Sinema ve TV Sendikas: ile iIKSV’nin
organizatOrligiinde adil ve seffaf sekilde” ¢ok sayida Sinema TV Sektor ¢alisanina
tek seferlik maddi destek olarak 2500 TL dagitilmasi amaglanmistir (Sinema ve
TV Sendikasi, t.y.). Bunun disinda, sinema alaninda faaliyet yiriiten Sinema
Emekgileri Sendikas1 (Sine-Sen) 1 Haziran 2020 itibari ile kontrollii normallesme
siirecine gecilmesiyle, setlerde yillardir ¢ozililemeyen c¢alisma saatleri ve 1is
glvenligi sorunlarinin pandemi ile birlikte daha da arttigin1 belirterek, setlerde set
iscilerinin saglig1 ve giivenligi icin alinmasi gereken Onlemleri igeren gorislerini
T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'na ve T.C. Saglik Bakanligi'na
dilekge ile bildirmislerdir. Ayrica hak ihlali yapan igverenlerin de SGK'ya
bildirilmesine baslanmistir (Sinema Emekg¢ileri Sendikasi, 2020).

Sivil Toplum i¢in Destek Vakfi, Turkey Mozaik Foundation isbirligi ve
istanbul Kiiltiir Sanat Vakfi Kiiltiir Politikalar1 Calismalar1 boliiminiin igerik

395


https://doi.org/10.53376/ap.2021.13

Zeynep OZARSLAN

ortakliginda, bireysel ve kurumsal bagis¢ilarin destegi ile COVID-19’dan olumsuz
etkilenen “kiltlir-sanat kurumlarinin ve kultiir-sanat alaninda faaliyet gosteren
STK’larin kurumsal kapasitelerinin gelisimine ve projelerine destek” vermek
amaciyla Kiltiir-Sanat Fonu olusturmustur (Sivil Toplum i¢in Destek Vakfi, t.y.).
Ozellikle “salgin déneminin kosullarma uygun kurgulanan etkinlikler ve/veya
formatlar” igeren, “kiltlir-sanat profesyonellerinin (sanatg¢ilar, yoOneticiler,
aktivistler vb.) salgin doneminde iiretim ve paylagimlarini siirdiirebilmeleri i¢in
gerekli fiziksel ve/veya teknolojik araglara erisiminin saglanmasi ve bu araglarin
kullanimina yonelik egitim faaliyetleri”ni iceren veya “kultir-sanat alaninda uzun
donemli etkilesim, ortak ¢alisma ve isbirliklerinin 6niinii agacak yerel, ulusal ve
uluslararasi aglarin olusturulmasi veya siirdiiriilebilirliginin saglanmasina yonelik
faaliyetler/projeler”’in desteklenecegi duyurulmustur. Destek miktarinin toplam
320.000 TL olacag: ve her bir STK'nin en fazla 80.000 TL talep edebilecegi de
agiklanmistir (Sivil Toplum i¢in Destek Vakfi, t.y.). Buna gore, vakfin destek fonu
salgindan olumsuz etkilenen sanatgilart ve sanat kurumlarini, isletmelerini
kapsayan ve de bu paydaslarin ¢6ziim tiretmesini tesvik eden bir yaklasimla
tasarlanmustir. Bu a¢idan kiiltiir-sanat sektoriine saglanan bu destek, kisa, orta ve
uzun vadeli olumlu sonuglar saglama potansiyeli tasimasi bakimindan olduk¢a
anlamlidir.

Bunlarin disinda pandemi déneminin baglarinda yayimlanan genelgeler ile
birlikte faaliyetlerine ara vermek veya kapatimak zorunda kalan canli mizik
sektori ve eglence mekanlarinda ¢alisanlar, pandemiden en olumsuz
etkilenenlerin basinda gelmektedir. Bu alanda faaliyet ytriiten Tirkiye Musiki
Eseri Sahipleri Meslek Birligi (MESAM), Miizik Yorumcular1 Meslek Birligi
(MUYOR 1), Musiki Eseri Sahipleri Grubu Meslek Birligi (MSG), Tiirkiye Canli
Miizik ve Eglence Sektorii Dernegi (TESDER) ve Miizik ve Sahne Sanatgilar
Sendikast’nin (Miizik-Sen) pandemi doneminde sektor ¢alisanlarina destekleri de
incelenmistir. Ancak, yukaridaki meslek birligi ve sendikanin sektor ¢alisanlarina
ciddi bir destek saglamadiklari tespit edilmistir. MESAM, tyelerin magduriyetini
“bir nebze hafifletebilmek i¢in” haziran aymnda yapilmasi planlanan telif hak
edislerinin dagitimini mayis ayimna c¢ektigini duyurmustur (MESAM, 2020).
Mirgiin Cabas’in “Nasil Gidiyor Karantina?” adli podcast yayin serisine konuk
olan miizisyen Harun Tekin, MSG yo6netim kurulu tiyesi olarak, MSG’nin yaptig1
destekleri dile getirmistir (Simplecast, 2020). Tekin, MSG’nin 30 Mart 2020 tarihli
telif dagitimini ayni tarihte gerceklestirebildiklerini, acil durum Onlemleri ile ilgili
ciddi ¢alismalar yaptiklarini, yaklasik 800 tiyeye koli gonderildigini, 900 iye i¢in
fon olusturulmaya calisildigini dile getirmektedir. Ancak MSG ve MESAM
tyelerinin genellikle miizik eseri sahipleri ve aranjorler oldugunu belirten Tekin,
bunun digsinda ilk etkilenenlerin sahne performans: tizerinden gelir kazananlar
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oldugunu belirtmektedir. Bu kisiler i¢cin miizik sektori igerisinde destek olmak
adina bazi ¢abalar oldugunu, ama bu ¢abalardaki en biiyiik eksikligin devlet
destegi oldugunu ifade etmistir. Podcast yayimninin gergeklestirildigi 5 Mayis
2020’ye kadar, devlet kurumlarindan miizisyenlere, meslek birlikleri vasitasiyla ya
da bagka yollarla herhangi bir kaynak aktarilip aktarilmadigina iligkin soruya;
T.C. Kiltir ve Turizm Bakanligi’'nin meslek birliklerinin kendi harcamalarryla
ilgili yaptigr ufak bir yardim oldugunu ama pandemi donemi i¢in vergilerde
yapilan dizenlemelerde bile miizisyen ve miizik emekgilerinin biiylik kisminin
vergi mikellefi olmadig1 i¢in bundan yararlanamadigini dile getirmektedir
(Simplecast, 2020). Buna gore, miizik sektori i¢in devlet destegi saglanmamis ama
oldukga kisitli kabul edilebilecek bazi kii¢iik meslek birligi destekleri saglanmustir.
Bunlarin disinda yukarida adi gegen meslek birlikleri ve sendikanin web
sayfalarinda pandemi doneminde sektOr ¢alisanlarina destek olduklarina dair
herhangi bir ac¢iklamaya rastlanmamistir. Pandemi doéneminde sektor
calisanlarinin ve sektoriin yasadigi zorluklar1 anlatan rapor, vb. de yayimlamamais
olduklar1 tespit edilmistir. Ayrica sektor ¢alisanlart da bu kuruluslardan higbir
destek alamadiklarina dair agiklamalar yapmiglardir (Soybas, 2020).

Pandemiden en olumsuz etkilenen bir baska kiltiir sanat alam1 da
tiyatrolardir. Ozellikle 6zel tiyatrolar ve bagimsiz tiyatro oyuncular1 bu siirecte
ciddi maddi zorluklar yasamaktadir. 26 Haziran 2019’da istanbul’daki 32 6zel
tiyatronun bir araya gelmesiyle kurulan Tiyatro Kooperatifi ve Agustos 2020°de
tiim Tiirkiye’deki 6zel tiyatrolar ile dayanisma ve drgiitlenmek icin kurulan Ozel
Tiyatrolar Kooperatif Birligi (Bianet, 2020) pandemide sektOr ¢alisanlarina destek
olmak amaciyla bazi destek kampanyalari diizenlemistir. Tiyatro Kooperatifi'nin
Mayis 2020’de baslattig1 “bizde yerin ayrs” kampanyasi ile 30 Haziran 2021’e kadar
programda yer alan tiyatrolarin sahneledigi oyunlara rezervasyon yapilmasina
imkan saglanmaktadir ve bu sayede sanatseverlerin sahnede olamayan tiyatro
oyuncularina destek olmasma olanak verilmistir. Kampanyaya destek olan
sirketlerden biri de Anadolu Efes’tir, kampanya kapsaminda aldig1 1000 gosterim
kartini tip 6grencilerine hediye etmigstir (Kilttirlimited, 2020). Ayrica Tirkiye’nin
farkl1 illerindeki 200 6zel tiyatronun Onerilerini ve sektor bilesenlerinin paylastigi
fikirleri iceren Oneri paketini T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’'na sunmuslardir
(Tiyatro Kooperatifi, t.y.). Ek olarak, tiyatro emekgileri tarafindan baslatilan
#tiyatromuzyasasin kampanyasi ile tiyatrocularin pandemi déneminde yasadigi
zorluklar ve ihtiyaglar i¢in bakanliklara ve kamuoyuna ¢agri yapilmistir
(tiyatromuzyasasin.com). Bunun disinda Oyuncular Sendikasi’nin da oyunculara
ve seslendirme sanatc¢ilarina destek olmak i¢in gerceklestirdigi bazi ¢alismalar
vardir. Sendika tarafindan hazirlanan “COVID-19 Dosyasi”’na gore; set, sahne ve
stidyolarda alinmasi gereken Onlemlere iliskin ilgili bakanliklarla goriismeler
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gerceklestirilmis, uluslararasi oyuncu Orgiitleri ile iletisime gegilmis, hukuki destek
saglanmis, tiyatro oyunlarindan kag¢min iptal olduguna dair raporlama
yapimistir. Salgin ilan edilen 11 Mart 2020’den itibaren ¢alismaya devam eden
setler i¢cin 17 Mart 2020 tarihinde “setleri durdurun” kampanyasi yapimis ve
Bakanlik, Valilik ve il Kiiltiir Miidiirliikklerine dilekceler gdénderilmis, sosyal
medya kampanyasiin da destegi ile, bu sayede setlerin %701 durdurulmustur
(Oyuncular Sendikasi, t.y.).

Bunlarin disinda, IKSV tarafindan hazirlanan “Pandemi sirasinda kiiltiir
sanatin birlestirici giicii ve alanin ihtiyaglar1” baglikli raporun Tirkiye’de pandemi
doneminde kiiltiir-sanatin durumunu en kapsamli analiz eden raporlardan biri
oldugu tespit edilmistir. Raporda Oncelikle tim diinyadaki destekler kisaca
Ozetlenmis, ardindan Tiirkiye’deki destekler de siralanmustir (iIKSV, 2020). Buna
gore, pandemi doneminde tiim diinyada hiikiimetlerin, sivil toplum kuruluslarinin
(STK), kiltir kurumlarnin ve filantropik kuruluslarin yaratict endiistrilere ve
kiiltir-sanat sektOriine ve de bagimsiz sanat¢i, tasarimci ve kiiltlir calisanlarina
destekleri kredi, fon ve tazminat olarak; sanatsal iiretime yonelik destekler olarak;
“kultiir-sanat sektori Ozelinde yiritilen bilgilendirme ve savunuculuk
faaliyetleri” olarak farkli basliklar altinda sunulmustur.

Buna gore, kiiltiir-sanat alanindaki meslek birlikleri, sendikalar ve sivil
toplum kuruluslarinin sagladig:r destekler, alanlara ve destegin niteli§ine gore
kamusal desteklerden farklidir. Arastirma kapsaminda incelenen dokiimanlar
belirlenen temalara gore analiz edildiginde, meslek birlikleri, sendikalar ve sivil
toplum kuruluslarinin nakit finansal destek, dijital arsiv destegi, erken bilet
rezervasyonu, sanatsal performansin icrasi i¢in gereken ¢evrimdisi veya gevrimici
ortamlarin saglanmasi ve yasanan sorunlara iliskin yapisal ¢oziim Onerileri
gelistirilmesi olarak destekler sunulmustur. En ¢ok destek alanlar, sinema-TV
sektoriinde calisanlardir. Ozel tiyatrolar ve tiyatro sanatcilari icin erken bilet
rezervasyonu destegi yapilmistir. Buna gore, tim kiltiir-sanat sektoriinde kamu
ya da meslek birlikleri ve sendikalar tarafindan hi¢ destek alamayan, adeta
gormezden gelinenler canli miizik ve eglence sektOriinde faaliyet yiriiten
sanatcilardir.

Yukaridaki alanlarda faaliyet yiiriiten meslek birlikleri ve sendikalar,
yasanan sorunlara iliskin yapisal ¢6ziim Onerileri gelistirilmesi anlaminda da
tyelerine destek olmus, iiyelerinin taleplerini 1lgili bakanliklara iletmistir. Ancak
Eylil 2020 itibar ile 1lgili bakanliklarca, vergilerin ertelenmesi gibi baz1 taleplere
olumlu dontis yapilmasi haricinde, iletilen taleplerin biiyiik bir kismi1 heniiz
karsilanamamistir. Ozellikle acil finansal destege ihtiyact olan miizik ve tiyatro
sektortine ilgili bakanliklardan destek verilmesi veya devlet destekli kredi verilmesi
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gibi talepler hentliz gergeklestirilememistir (Kaki, 2020). Buna gore, kiiltiir-sanat
alaninda faaliyet yiriiten meslek birligi ve sendikalarin merkezi yonetimdeki
politika yapicilar tizerinde yeterince etkili olamadiklari, ancak yerel yonetimlerle
1yi bir is birligi igerisinde olduklarini ileri sirmek miimkiindiir.

6. SONUC

Tim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de yaratict ve kiiltiirel endiistrilerin
stirdurilebilir ekonomik ve insani gelismeye pozitif etkileri vardir. Tirkiye,
gelismekte olan tlkeler arasinda yaratici ekonomiye katki saglayan onemli
iilkelerden biri olarak degerlendirilmektedir. Gelismis tlkelerle kiyaslandiginda,
Tiurkiye’deki yaratici ve kultiirel endiistrilerle ilgili kurumsal adimlar yakin bir
gecmiste baslamis olmasina ragmen, son yillarda alanda 6nemli gelismeler
yasanmigtir.

COVID-19 salginindan diinya ekonomisi olumsuz etkilemesine ragmen,
bilgi ve iletisim teknolojileri gibi yaratici ve kiltiirel endistrilerin baz1 sektorleri
salgindan olumlu etkilenmistir. Ancak kiltiir ve sanat sektorii salgindan en
olumsuz etkilenen sektorlerdendir. Tilrkiye’de yayimlanan genelgeler ile 15 Mart-
1 Temmuz 2020 tarihleri arasinda faaliyetlerine ara verilen sektorler arasinda yer
alan kiltlir-sanat sektorii ve calisanlart pandemi doneminde destege ihtiyag
duymustur. Ozellikle bagimsiz sanatc1 ve kiiltiir profesyonellerinin ve de bagimsiz
isletmelerin  desteklenmesi, gelecekte Turkiye’de kultiir-sanat alaninin
faaliyetlerine devam edebilmesi i¢in hayati 6nem tasimaktadir.

Mart-Eylil 2020 tarihleri arasinda Tirkiye'de kiiltiir-sanat sektOrlerine
saglanan destekleri ortaya koyan bu arastirma kapsaminda incelenen
dokiimanlara gore, merkezi ve yerel yonetimler ve meslek birliklerinin saglamis
olduklar1 destekler asagida bir tablo halinde 6zetlenmistir.

Vergi Nakit Dijital Erken bilet Sanatsal ve kiltiirel
ertelemesi | finansal arsiv rezervasyonu | etkinlikler icin ¢evrimdisi
destek ve ¢evrimig¢i ortam
saglanmasi
Sinema . Y . .
(smurly)
Televizyon - .
Tiyatro . . * *s
Miizik £ . .
(smurly)

Gosteri ve . .
Performans
Sanatlar

Not: Tabloda devlet destekleri ® sembolil ile, yerel yonetim destekleri ¢ sembolii ile ve meslek
birlikleri ve sendikalarin destekleri & sembolii ile belirtilmistir.
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Yukaridaki bolimlerde ayrintili olarak agiklandigr gibi, bagimsiz sanatgi ve
kultir profesyonellerine devlet kurumlar1 veya ilgili bakanliklar tarafindan
herhangi bir nakit finansal destek verilmemistir. Sektor ¢alisanlarinin biiyiik bir
boliimiiniin giindelik ve yevmiyeli ¢alisan olmasi ve vergi miikellefi olmamalari
nedeniyle bagimsiz sanatgilar igin vergi ertelemesi anlamli bir destek
saglamamustir. Arastirmanin smirliliklar  ¢ercevesinde degerlendirildiginde,
pandemi doneminde kiiltiir-sanat sektoriine yeterli kamusal destegin verilmemis
olmasimin sektOriin sirdirilebilirligi agisindan ciddi sorunlara yol agacagina
inanilmaktadir.

IKSV tarafindan hazirlanan raporda, pandemide pek ¢ok kiiltiir-sanat
etkinligi iptal edildigi halde, sanat¢1 ve kiiltiir profesyonellerinin yeni ve yaratici
yontemlerle pandeminin zorluklarinin atlatilmasina katki verdigi ve her seye
ragmen kiiltlir ve sanatin birlestirici ve iyilestirici giiciiniin daha iyi anlasildigina
vurgu yapilmaktadir (IKSV, 2020: 3). Ancak yaratic1 ve kiiltiirel endiistrilerin
turizm, reklamcilik, bilgi ve iletisim teknolojileri gibi diger sektorlerinde iiriin ve
hizmetlerin tUcretsiz paylasilmasi s6z konusu olmazken, tim diinyada kiltir ve
sanat Urtinleri, faaliyetleri ¢evrimi¢i ortamlarda biiyiik oranda fticretsiz olarak
erisime a¢ilmistir. Bu durum pandemi 6ncesinde sadece belirli toplumsal kesimler
i¢cin erisilebilir olan kiltiir ve sanata, pandemi doneminde isteyen herkesin
erismesine olanak vermistir, bu a¢idan toplumlar iizerinde olumlu etkileri
olmustur. Ancak COVID-19 pandemisinde oldugu gibi, olaganiistii kosullarda,
kamu destegi olmadiginda sektOriin ayakta kalmasi oldukca gilictiir. Tilrkiye’de
kiltir-sanat sektoriine yeterli kamu desteginin verilmedigi goz Oniinde
bulunduruldugunda, uzun vadede sektOriin sirdirilebilirligini saglamak igin
pandemi doneminde ve sonrasinda acil kamusal destege, uygulanabilir
politikalara ve yeni i3 modellerine ihtiya¢ oldugu dusiiniilmektedir.

Arastirma kapsaminda yaratict ve kultiirel endistrilerin yogun oldugu
biiyliksehirlerde pandemi doneminde yerel yonetimlerin bagimsiz sanat¢i ve
kiltiir profesyonellerini kapsayan cesitli destekler sunduklari tespit edilmistir.
Yerel yonetimler, sanatsal ve kiiltlirel etkinliklerin ¢evrimigi ve g¢evrimdisi
ortamlarda sanatseverlerle bulusmasina olanak tanimislar, kiltiir-sanat
sektOriniin sorunlarina yapisal ¢6ziim Onerileri gelistirilmesine katki sunacak
calistay gibi etkinlikler organize etmisler ve kiltiir-sanat faaliyetlerinin arttirilmasi
i¢in gelecege yonelik projeler gelistirilmesine katki vermislerdir. Bunlara ek olarak,
arastirma kapsaminda kiiltiir-sanat alanindaki meslek birlikleri, sendikalar ve sivil
toplum kuruluslarinin, kiltiir-sanat sektorii ¢alisanlarina, ama biiyiik oranda
sinema-TV sektorii ¢alisanlarina, nakit finansal destek verdigi tespit edilmistir.
Ancak ne merkezi yonetimden ne de meslek birlikleri ve sendikalar tarafindan hig
destek verilmeyen sektor, canli miizik ve eglence sektOrii calisanlaridir. 15 Mart-1
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Temmuz aras1 faaliyetleri durdurulan eglence mekanlari ve bu mekanlarda sahne
alan canli muzik performans: yapan bagimsiz sanat¢ilarin desteklenmemesi bu
sektOorliin uzun vadede ciddi sorunlar yasamasina yol acacaktir.

Kiltiir-sanat alaninda faaliyet ytriiten meslek birlikleri, sendikalar ve sivil
toplum kuruluslar1 sektoriin durumunu, ihtiyaglarim1 ve taleplerini 1ilgili
bakanliklara ve devlet kurumlarina iletmis, ancak Eylil 2020 itibari ile hentiz
taleplerin biiylik bir kismi1 karsilanmamistir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin
bagimsiz sanat¢i ve kiiltiir profesyonelleri ile iyi bir is birligi igcerisinde oldugu
ancak meslek birligi ve sendikalarin politika yapicilar tizerinde yeterince etkili
olmadiklart sonucuna ulasilmistir. Ayrica COVID-19 pandemisi, kiiltiir-sanat
sektoriinde zaten var olan birgok yapisal sorunu da agiga ¢ikarmistir, tim
paydaslarin sektore destek olmasi siirdirilebilir kiiltlir-sanat faaliyetleri igin
hayati 6nem tagimaktadir.

UNSECO, Ekim 2020°’de yayimlamis oldugu “Krizdeki Kiiltir” baglikli
politika rehberinde, pandemi déneminde kiiltliir ve sanatin yasadig1 zorluklar
degerlendirmekte ve dayanikli, gli¢lii yaratici sektOrler gelistirilmesi i¢in sanatgi
ve kiltiir profesyonellerine dogrudan destek verilmesi, sektore destek verilmesi ve
dijital teknolojilerle kiltiirel iirtinlerin dolagiminin hizlanmasmin yarattig1 yeni
tehditler ve firsatlar1 degerlendirip sektoriin rekabet¢iliginin desteklenmesi i¢in
bazi pratik tavsiyelerde bulunmaktadir. Rehberde cesitli iilkelerden Ornekler
verilerek politika yapicilara pratik Oneriler sunulmaktadir (UNESCO, 2020f).
Rehber, Tirkiye’de yaratict ve kiiltiirel endistriler i¢in politika gelistirilmesi
konusunda katkilar sunabilir.

Turkiye’deki kiltir politikalarinin  yogunluklu olarak “milli  kiltiir”
baglaminda ele alinmasi, Tirkiye'nin kiiresel yaratict ekonomiye katkisinin
sadece ekonomik boyutuyla degerlendirilmesi, Tiirkiye’'nin yaratict ve kiiltiirel
endiistrilerde ilerlemesi icin yeterli degildir. Ozellikle pandemi déneminde ciddi
zorluklar yasayan kultiir ve sanat sektOriine ve bagimsiz sanatgt ve kultiir
profesyonellerine acil finansal destek saglanmasi, sektoriin stirdiirilebilirligi i¢in
dijital teknolojilerin dahil edildigi, yaratici igeriklerdeki telif haklarinin korundugu
yeni is modellerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Kiiltiir politikalarinin, yaratici
ve kiltiirel endistriler alaninda faaliyet yiriiten tim aktorlerin katilimi ile
olusturulmasi stirdiiriilebilir insani gelisme i¢in de bliylik 6nem tasimaktadir.
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