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JEO-EKONOMIK GUC YAKLASIMI CERCEVESINDE
ALMANYA’NIN CiN iLE iLISKiLERIi: ALMAN DIS
POLITIKASININ STRATEJIK MUAMMASI?

GERMANY'’S RELATIONS WITH CHINA WITHIN THE
FRAMEWORK OF THE GEO-ECONOMIC POWER
APPROACH: A STRATEGIC DILEMMA FOR GERMAN
FOREIGN POLICY?
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0z

ikinci Diinya Savasi sonrasinda uyguladigi programla
ekonomik mucize (Wirtschaftswunder) gerceklestirerek savasin
dramatik sonug¢larimi hizli bir sekilde atlatan ve istikrarli
biiyiime sergileyen Almanya Federal Cumhuriyeti giiniimiizde
Avrupa’nin birinci, diinyanin iiciincii en biiyitkk ekonomisi
konumuna erismistir. Uretim tedarik zincirlerinin istikrar1 ve
kiiresel pazarlara erisimin siirdiiriilebilirligi, ihracata dayal
Alman ekonomisi bakimindan onem teskil etmektedir. Bu
noktada, Almanya’nin en biiyiik ticari ortagi olan Cin ile
ekonomik ve ticari iliskileri 6ne ¢ikmaktadir. Ancak, kiiresel
giic dengelerinin Rusya-Ukrayna savasindan ve ABD-Cin
rekabetinden giderek daha fazla etkilendigi bir donemde,
Avrupa merkezli bir jeo-ekonomik gii¢ olan Almanya’nin Cin

ile iliskilerinin gelecegi sorgulanmaktadir. = Gerhard
Schroder’in  $Sansdlyeliginde 1998 yilinda kurulan SPD-
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Yesiller Partisi koalisyonundan giiniimiize kadar gecen
déoneme yogunlasilan bu makalede, Berlin’in Pekin ile
iliskilerine odaklanilarak ekonomik ¢ikarlar ve karsilikls
bagimlilik ile Alman Kkarar alicilar tarafindan siklikla
vurgulanan degerler temelli dis politika arasinda kurmaya
calistig1 dengenin ne olgiide basarili olabildigi anlasilmaya
calisiimaktadir. Almanya’nin Cin ile iliskilerinin Alman dis
politikasinda bir nevi stratejik muamma olusturup
olusturmadig1 irdelenmektedir. Makalede, Rusya-Ukrayna
savasindan edinilen derslerin ve ABD baskisinin golgesinde
Almanya’nin mevcut kiiresel giic dagiliminda jeo-ekonomik
giiciinii korumaya calistig1 sonucuna varilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, Jeo-ekonomik Gii¢, Cin, ABD,
Ulusal Giivenlik Stratejisi, Cin Stratejisi.

ABSTRACT

In the aftermath of World War II, the Federal Republic of
Germany experienced a period of remarkable economic
prosperity, often referred to as the Wirtschaftswunder, owing
to the implementation of a series of strategic policies that
enabled the nation to swiftly overcome the devastation of the
war and achieve sustained economic growth. Recently, it has
emerged as the largest economy in Europe and the third-
largest economy globally. The stability of production supply
chains and the sustainability of access to global markets are of
paramount importance for the export-based German
economy. In this regard, economic and trade relations with
China, Germany’s largest trading partner, are prominent.
However, amid the Russia-Ukraine war and intensifying
competition between the US and China, the future of China’s
relationship with Germany, a Europe-centered geopolitical
power, is being called into question. This article focuses on
the period from the establishment of the SPD-Green Party
coalition in 1998 during Gerhard Schroder’s chancellorship to
the present day. It examines the extent to which Berlin has
balanced its economic interests and mutual dependencies with
Beijing with the values-based foreign policy frequently
emphasized by German decision-makers. The article
questions whether Germany’s relations with China present a
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strategic challenge to German foreign policy. Ultimately, the
article concludes that, in the shadow of the lessons learned
from the Russia-Ukraine war and US pressure, Germany is
attempting to preserve its geo-economic power within the
current global power distribution.

Keywords: Germany, Geo-economic Power, China, US,
National Security Strategy, China Strategy.

GIRIS VE TARIHSEL ARKA PLAN

Nazi Almanyas’'nin ikinci Diinya Savasi'mi 1945 yilinda kaybetmesiyle
birlikte ABD, ingiltere ve Fransa tarafindan isgal edilen Bati Almanya ile
Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilen Dogu Almanya topraklarinda 1949
yilinda Almanya Federal Cumhuriyeti (AFC) ve Demokratik Alman
Cumbhuriyeti’'nin (DAC) kurulmas: sonucunda Alman devleti ikiye boliinmiistiir.
Almanya’nin bolindigi siyasi sinirlar ayn1 zamanda Soguk Savag’in kapitalist
ve sosyalist kutuplarmin Orta Avrupa’da ayristigr sinirlart teskil etmistir.
Dolayisiyla, Soguk Savas dinamikleri iki Almanya’nin karsi kutupta yer alan
ilkelerle iligkilerini de derinden etkilemistir.

Kapitalist blokta yer alan AFC, 1955-1967 yillar1 arasinda dis politikada,
Federal Disisleri Bakanligi'nin ilk Devlet Sekreteri Walter Hallstein’in adiyla
anilan ve Hallstein Doktrini olarak bilinen tek Almanya politikasina bagl
kalmistir. Anilan doktrine goére DAC’nin ayr1 bir devlet olarak resmen
taninmasindan imtina edilmis; SSCB hari¢, DAC ile diplomatik iliski kuran
devletlerle diplomatik iligkilerin kesilmesi anlayist benimsenmistir. Buna gore
AFC, Almanya’nin tek mesru halefi olarak kabul edilmis ve iki Almanya’nin
sadece AFC’nin liderliginde yeniden birlesebilecegi vurgulanmistir. SSCB’nin
uygulamadan istisna tutulmasi, Alman topraklarinin bir bolimiini isgal
etmesiyle gerekgelendirilmistir (Wilczynski, 1981: 226).

Hallstein Doktrini ¢ergevesinde Cin Halk Cumhuriyeti'nin, kisaca Cin’in,
1950 yilinda DAC ile diplomatik iliskiler kurmasi nedeniyle, AFC baslangicta
Cin’1t tanimamistir. Bu durum, Willy Brandt (A/manya Sosyal Demokrat Partisi-
SPD) hiikkimetinin 1969 yilinda iktidara gelmesine ve Hallstein Doktrini yerine
bu defa DAC ve diger sosyalist iilkelerle iliskilerin normallestirilmesine dayanan
yeni dogu politikasinin (Ostpolitik) hayata gecirilmesine kadar devam etmisgtir.
Doénemin ABD Baskani Richard Nixon ve Disisleri Bakant Henry Kissinger'in
1972 yilinda Pekin’i ziyaretiyle ABD-Cin iligkilerinin yakinlagsmaya baslamasi
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bu siirecte onemli rol oynamistir. Nitekim ziyaret sonrasinda Bonn ve Pekin
arasinda resmi temaslarin 6nii agilmig; aymi yil Federal Disisleri Bakant Walter
Scheel (Hiir Demokrat Parti-FDP) ve Cin Disisleri Bakani Ji Pengfei bir ortak
bildiri imzalamis ve nihayetinde iki tilke arasinda diplomatik iligkiler kurularak,
kisa stire igcinde Biytkelgi degisimine karar verilmistir (Bilbtl, 2024: 802).
Diplomatik iligkilerin tesisiyle birlikte yillik toplantilar ve hiikiimetlerarasi
danisma mekanizmasi gibi farkli formatlar araciligryla ikili iliskiler
derinlestirilmeye ¢alisiimistir (Abdibaitova Pala, 2024: 770).

Ote yandan Deng Xiaoping’in 1978 yilindan itibaren uygulamaya koydugu
reform ve disa ag¢ilma politikast' sonrasinda iki tlke arasindaki ekonomik ve
ticari iligkiler hizla ivme kazanmistir. Deng’in Cin’i disa a¢tigi andan itibaren
Alman sirketleri bu iilkeye bir nevi akin etmistir (Kampfner, 2020: 160). Ayrica
1985 yilinda, 6nce 1ki tlke arasinda cifte vergilendirilmenin énlenmesine iliskin
anlasmanin, sonra da -o zamanki adiyla- Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Cin
arasinda ticaret ve ekonomik is birligi anlasmasinin imzalanmas: ekonomik ve
ticari faaliyetlerin daha da yogunlagsmasina imkan tanimistir.

Bununla birlikte, iki tilke iligskilerinin sorunsuz ilerledigini sdylemek gli¢tiir.
Cin yonetimine karsi 1987-1989 yillar1 arasinda yasanan Tibet isyanlar1 ve 1989
yilindaki Tiananmen Meydani protestolart nedeniyle 6ne ¢ikan insan haklari
meselelert AFC-Cin iligkilerinde ilk kez giindeme gelerek anlagsmazlik konusu
olmustur (Bilbil, 2024: 804-805). Alman kamuoyunun da baskistyla Cin’i
kimayan ilk Batili ilkeler arasinda bulunan AFC’nin Disisler1 Bakani Hans-
Dietrich Genscher (FDP), Cin’t insan haklarina saygi duymaya ve bariscil
protestolar1 bastirmaktan vazge¢meye c¢agirmistir. AFC tarafindan iki tlke
arasindaki siyasi ve ekonomik is birligi gegici olarak askiya alinmis, yiiksek
dizeyli resmi ziyaretler iptal edilmis, Cin’e yonelik kalkinma yardimlar
dondurulmus, ancak Cin’e ticari ambargo uygulanmamustir.

Helmut Kohl (Hristiyan Demokrat Birlik-CDU) hiikiimeti, iki Almanya’nin
yeniden birlesme siirecinde BM Giivenlik Konseyi'nin Daimi Uyesi Cin’in
destegini alma umuduyla Pekin’in “Tek Cin” politikasini desteklemis; bu
kapsamda, Tibet’in Cin’in bir pargast oldugunu agik¢a belirtmis ve Tayvan ile
diplomatik 1iliski kurmamistir. Cin hiikimeti ise birlesme siirecine destek
vermistir. iligkilerin yeniden rayina girmesiyle birlikte Sansolye Kohl, Pekin’i

! Cin Devlet Baskani Xi Jinping baskanliginda 2013 yilinda diizenlenen Cin Komiinist Partisi
(CKP) genel kurul toplantisinda, mevcut reform ve disa agilma politikasinin derinlemesine
uygulanmasi karart alinmistir (CGTN Tiirkge, 2024).
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1993 yilinda ziyaret etmis ve bdylece Tiananmen protestolar: sonrasinda Cin’e
giden ilk Batil1 politikaci olmustur (Abdibaitova Pala, 2024: 773; Biilbiil, 2024:
806).

Federal Meclis 1993 yilinda yeni Asya politikasi olarak adlandirilan
“Federal Hiikkiimet’'in Asya Konsepti” (Asien-Konzept der Bundesregierung) baslikli
belgeyi onaylamis ve Cin’e yOnelik yaptirimlari sona erdirmistir. Asya-Pasifik
bolgesine yoOnelik ulusal politika belirleyen ilk AB iyesi olan Almanya, Cin’i
Asya politikasinin merkezine konumlandirmistir. Bu atmosferde 1995 yilinda
Berlin’i ziyaret eden Jiang Zemin, Cin’den Almanya’y1 ziyaret eden ilk Devlet
Baskani olmustur (Keyvan, 2019: 266).

Bu tarihsel arka planda, Kissinger, Almanya’nin ortaya c¢ikisinin 20.
yiuzyillda Avrupa’daki mevcut sisteme bir meydan okuma tegkil ettigini, bunun
Avrupa’nin hi¢bir zaman tam olarak toparlanamadigr iki yikict savast
tetikledigini ve Cin’in ortaya ¢ikisinin da 21. yiizyillda benzer bir yapisal sorunu
olusturdugunu ileri stirmistir (Kissinger, 2015: 367). S6z konusu iddianin
gblgesinde, bu makalede Oncelikle jeo-ekonomik giic kavrami incelenmekte ve
Almanya’'nin Cin ile ikili iliskilerinin Alman dis politikasinda “stratejik
muamma” olusturup olusturmadigi sorgulanmaktadir. Bu baglamda makalede,
Berlin’in ekonomik ¢ikarlar ve karsiliklt bagimlilik ile degerler temelli dis politika
sOylemi arasinda nasil bir denge kurdugu ve bu dengenin Rusya-Ukrayna savasi
ve ABD-Cin rekabeti sonrasinda mnasil donistigli analiz edilmeye
calisilmaktadir. Son iki yilizyilin Onde gelen uluslararasi aktorleri arasinda
bulunan Almanya ve Cin arasindaki iliskilerin kavramsal c¢ercevede
irdelenmesinin diinya siyasetinde yasanan gelismelerin daha iyi anlagilmasina
katki saglamasi timit edilmektedir.

1. ARASTIRMA YONTEMIi

Bu c¢alisma, Almanya’nin Cin ile iligkilerini jeo-ekonomik gii¢ yaklasimi
cercevesinde inceleyen nitel, agiklayici ve yorumlayici bir arastirma olarak
tasarlanmustir. Arastirma sorusu, devletlerin dis politika tercihlerini nicel
gostergelerden ziyade, stratejik belgeler, resmi sOylemler ve politika pratikleri
tizerinden anlamay1 gerekli kildigindan, nitel yontemin tercih edilmesi yontemsel
bakimdan zorunlu gorilmistir. Calisma, Almanya’nin Cin politikasindaki
sureklilikleri, kirllmalar1 ve sOylemsel donisimleri ortaya koymay1
amaclamaktadir.

Arastirmada temel yontem olarak nitel dokiiman analizi kullanilmuistir.
Devletlerin dis politika yonelimlerini kurumsal ve sdylemsel diizeyde incelemeye
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imkan tanidig1 degerlendirilen dokiiman analizinin, jeo-ekonomik gii¢ gibi
kavramsal olarak soyut, ancak politika belgelerinde somutlasan yaklagimlarin
analizinde uygun bir yontem sundugu degerlendirilmektedir. Bu yOntemin,
calismanin kuramsal ¢cercevesiyle (6zellikle Edward Luttwak, Hans Kundnani ve
Richard Rosecrance tarafindan ortaya konulan argiimanlarla) epistemolojik
uyum i¢inde oldugu diisinilmektedir.

Almanya’nin Cin politikasindaki donlisimii zamansal bir butiinliik iginde
ele alabilmeyi teminen, Kkarsilastirmali donemsel analiz yaklasimi: da
benimsenmistir. Bu ¢ercevede, Sansolyelik gorevi iistlenen Gerhard Schroder,
Angela Merkel, Olaf Scholz ve Friedrich Merz donemleri ayr1 analitik boliimler
olarak incelenmis; her donem, jeo-ekonomik araglarin kullanimi, normatif
sOylemin agirligt ve karsiikli  bagimlilik algisi  agisindan  birbirleriyle
karsilastirilmigtir. Boylece politika degisimi kisisel liderlik tercihlerine
indirgenmeden, yapisal ve stratejik baglam igcinde degerlendirilmeye ¢alisiimistir.

Veri Tiirleri ve Kaynaklarin Niteligi

Calismada hem birincil hem de ikincil nitel veri kaynaklar: kullanilmistir.
Birincil veriler, Almanya Federal Hikiimeti tarafindan yayimlanan Ulusal
Gtvenlik Stratejisi (2023), Cin Stratejisi (2023), Hint-Pasifik Kilavuzu (2020)
gibi resmi politika belgeleri ile Federal Bakanlik agiklamalarindan olusmaktadir.
Bu belgeler, devletin Cin’e yOnelik resmi tutumunu, tehdit algillarini ve stratejik
onceliklerini dogrudan yansittig1 icin analizin merkezine alinmistir. ikincil veri
kaynaklar1 ise hakemli akademik dergilerde yayimlanan makaleler, saygin
yayinevlerine ait monografiler, politika raporlar1 ve giivenilir uluslararast medya
kuruluslarinin analizlerinden olusmaktadir.

Dokiiman Se¢im Olgiitleri

Analize dahil edilen dokiimanlarin se¢iminde, ilk olarak zaman araligina
odaklanilarak 1998-2025 yillar1 arast esas alinmistir. Bu tarihsel Kesit,
Almanya’da Cin politikasinin sistematik bi¢imde ekonomik araglar {izerinden
sekillenmeye basladigi donemi kapsamakta ve gilincel stratejik doniisiimleri
icermektedir. ikinci olarak, dokiimanlarin tematik uygunlugu temel ol¢iit olarak
belirlenmistir. Almanya-Cin iligkileri, jeo-ekonomik gii¢, karsilikli bagimlilik,
stratejik Ozerklik, risk azaltma (de-risking) ve normatif dis politika sdylemiyle
dogrudan iliskili olmayan belgeler veri setine dahil edilmemistir. Uciincii olarak,
akademik kaynaklar agisindan hakemli yayin, atif siklig1 ve alan i¢i mesruiyet
kriterleri gbzetilmistir. Bu yaklasim, analizde kavramsal tutarlilig1 ve akademik
guvenilirligi artirmay1 amaglamaktadir.
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Veri Analizi Siireci

Verilerin analizinde timdengelimci tematik analiz yontemi kullanilmistir.
Analitik ¢ergceve, jeo-ekonomik gii¢ literatiirinden hareketle 6nceden belirlenen
ana temalar etrafinda yapilandirilmistir. S6z konusu temalar arasinda ekonomik
araglarin stratejik kullanimi, karsilikli bagimliligin  givenlik riski olarak
algilanmasi, normatif soylemin islevi ve transatlantik baskinin politika
tizerindeki etkisi yer almaktadir. incelenen belgeler belirlenen temalar
dogrultusunda sistematik bicimde okunmus ve donemler arasi karsilastirma
yoluyla soylemsel siireklilikler ve kirilmalar tespit edilmeye ¢alistlmistir. Analiz
sireci nicel kodlama yerine yorumlayict karsilastirma esasina dayandirilmais,
boylece politika belgelerinin baglami ve tarihsel arka plani korunmaya c¢aba
gosterilmistir.

Gegerlilik, Giivenilirlik ve Sinirliliklar

Arastirmanin igsel gecerliligi, birincil ve ikincil kaynaklarin birlikte
kullanilmast ve farkli donemlere ait belgelerin karsilagtirmali analizine
dayandirilmistir. 'YOntemsel seffaflik ise dokiiman se¢im Olgiitlerinin ve analiz
adimlarinin a¢ik bicimde tanimlanmasiyla saglanmistir. Bununla birlikte
calisma, nitel bir arastirma olmasi nedeniyle istatistiksel genelleme iddiasi
tastmamaktadir. Elde edilen bulgular, Almanya’nin Cin politikasin1 agiklamaya
yOnelik analitik genellemeler sunmakla birlikte, farkli vaka ve tlkelere dogrudan
aktarilabilirlik iddiasinda bulunmamaktadir. Bu yontemsel ¢cerceve, Almanya’nin
Cin ile iliskilerini normatif-¢ikar ikilemine indirgemek yerine, jeo-ekonomik gii¢
mantig1 iizerinden biitiinciil ve teorik olarak temellendirilmis bir analiz sunmay1
amagclamaktadir.

2. ALMAN DIS POLITiKASINDA JEO-EKONOMIiK GUC KAVRAMI

Ikinci Diinya Savasi’nin kaybedilmesi sonrasinda isgal giiclerinin varligi
altinda yeniden olusturulan AFC dis politikasi, ABD’nin etkisinde ve
NATO’nun transatlantik c¢ercevesinde, Batili miittefiklerle is birligine ve
Avrupa’da bolgesel entegrasyona (Westintegration) dayandirilmistir (Harnisch ve
Maull, 2001: 1). Bu politika, kimine gore, ¢ok taraflilifi, kurum insasin1 ve
uluslararasi entegrasyonu tesvik eden ve wulusal ve uluslararasi normlar
araciligiyla uluslararasi iliskilerde gii¢ kullanimini kisitlamaya ¢alisan 6zel bir dis
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politika kimligi olan ‘sivil gii¢’ (Zivilmacht) kalibina yerlesmis ve 1990 yilindaki
birlesmeden sonra da varligini stirdirmistir (Maull, 2000: 56).

Bununla birlikte Soguk Savas’in sona ermesiyle, daha Once Demir
Perde’nin ardinda kalan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB ve NATOQO’ya
katilimlarinin Almanya bakimindan da kayda deger etkileri olmustur. Bu siireg,
Almanya’y1 cografi ve jeo-ekonomik olarak AB’nin tam merkezine yerlestirerek
konumunu ve 6nemini gi¢lendirmistir (Frohlich, 2017: 3). Bu yeni donemde
Orta ve Dogu Avrupa’da yer alan Sosyalist blogun eski iiyelerinin sorunlari
givenlik kaygilarindan ziyade, sosyo-ekonomik meselelerle tanimlanmaya
baslanmuistir. Pazarlara erisim ve ticaretin serbestlestirilmesi, ¢evrenin korunmasi
ve gog¢ politikalarinin koordinasyonu gibi konular 6ne ¢ikmistir. Dénemin
SansOlyest Kohl (1982-1998), “Bu sorunlara Avrupa’nin verecegi cevap, Orta,
Dogu ve Gilineydogu Avrupa iilkelerini Avrupa Toplulugu'na dahil etmekten
baska bir sey olamaz” demistir. Sosyalist blogun ¢Okmesini miiteakip,
Almanya’'nin Polonya, Cekoslovakya ve Macaristan ile imzaladig1 ikili
anlasmalarda AB tyeligini desteklemesi bu baglamda degerlendirilebilir (Tewes,
2001: 12). AB ve NATO’nun genisleme siirecleriyle beraber Almanya’nin
guvenlik ¢emberi daha da genislemis ve ihracata dayali Alman ekonomisi i¢in
yeni pazarlara erisim imkani saglanmustir.

SSCB’nin sona erdigi ve ABD’nin tek siiper gii¢ olarak kaldig1 yeni
uluslararas1 diizende Almanya’nin roliini irdeleyen Dirk Messner, “kapsamli
kiiresellesme” (die umfassende Globalisierung) sirecinin yasanmakta oldugunu ve
Almanya’nin bu siirecte sekillendirici glice (Gestaltungsmacht) sahip bulundugunu
kaydetmistir. Messner, Almanya’nin ekonomik ag¢idan iyi bir durumda
oldugunu; uluslararasi ortaklarin, Almanya’dan uluslararasi krizlerin iistesinden
gelinmesine ve kiiresel streglere biiyiik katkilar yapmasini bekledigini; bunun
Almanya’ya hareket alani sagladigini, ancak ayni zamanda yiiksek talepler de
getirdigini  belirtmistir (Messner, 2015: 379-383). Boylelikle Almanya,
Avrupa’nin yonetiminde, 6zellikle de makroekonomik yonetiminde merkezi jeo-
ekonomik gii¢ rolini Gstlenmistir (Frohlich, 2017: 5). AB tyesi oldugu yillarda
Birlesik Krallik’in eski Ticaret ve Yatirim Devlet Bakani Stephen Green (2011-
2013), bahsi gecen roliin, yeni Avrupa uluslar birligine siki sikiya bagli bir
ilkenin [Almanya’nin] liderligi oldugunu ve herhangi bir siyasi kader
duygusuyla degil, ekonomi tarafindan kendisine dayatildigini vurgulamistir
(Green, 2015).

Ancak, Almanya’nin ustlendigi ileri siirilen bu rol, kendi siyasi ve
ekonomik giindemine fazlasiyla odaklandigi ve beklentileri karsilayamadigi
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gerekgesiyle elestirilere de konu olmustur. Kiiresel finans krizi (2007-2008) ve
AB’ye olumsuz etkileri baglaminda, Jirgen Habermas’a gore, Avrupa’nin
ortasinda, kendisiyle mesgul devin [Almanya’nin] solipsist (tekbenci) zihniyeti,
AB’de istikrarsiz bir hal alan statiikonun korunmasini dahi garanti edememistir
(Habermas, 2010). Stefan Frohlich ise, Almanya’nin merkezi jeo-ekonomik
giciine ragmen, Berlin’in Avro bolgesini daha istikrarlt bir ekonomik biitiin
haline getirmek icin tavizler vermek zorunda kaldigini belirtmistir (Frohlich,
2017: 5). Bu elestiriler 15181nda, Almanya’nin uluslararas: diizende ve Avrupa’da
ustlendigi rolde jeo-ekonomik giliciniin paymnin giderek artmakta oldugunu
sOylemek mimkiindir.

Jeo-Ekonomik Gii¢ Nedir?

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan, g¢esitli nedenlerle bolgesel silahli
catismalarin veya i¢ savaslarin strdigi dinyanin talihsiz bolgeleri disinda,
diinya siyasetinde askeri giiciin 6neminin giderek azaldigi; buna gore, artik
herkesin ticari yOntemlerin askeri yontemlerin yerini aldigr konusunda hemfikir
oldugu (Luttwak, 1998: 125) yoniinde goriisler de One sirilmiistiir. Bu durum,
kimileri  tarafindan  “jeo-ekonomi”  kavramiyla  karsilik  bulmustur.
Devletler/devlet bloklar1 arasindaki catismalarin varligini géz ardi etmeyen
Edward Luttwak, jeo-ekonomiyi, c¢atisma mantig1 ile ticari yOntemlerin
karigimimi tanimlamada aklina gelen en uygun kavram seklinde agiklamaya
calismistir (Luttwak, 1998: 126). Bu dogrultuda, jeo-ekonomik gii¢, 6zetle askeri
ve siyasi arag¢lardan ziyade ekonomik araglara dayanan gili¢ olarak
tanimlanmistir (Sahin, 2024: 33).

Calismasinda uluslararasi iliskilerde giiciin dogasinda meydana gelen genel
bir degisime deginen Luttwak, bu degisimin evrensel olacagini veya her yerde
ayni hizda yasanacagini iddia etmemektedir (Luttwak, 1998: 128). Bilakis, jeo-
ekonominin -baska bir ifadeyle ticari yoOntemlerin- Bati’da, Ozellikle AB i¢inde
daha biiytlik bir rol oynamasi beklenmektedir (Kundnani, 2011: 40). Luttwak’tan
hareketle, Almanya’nin jeo-ekonomik bir gii¢ olarak 6ne ¢iktigin1 belirten Hans
Kundnani'ye gore, jeo-ekonomi kavrami, mali agidan sorumlu ve sorumsuz
ilkeler arasinda goriilen sifir toplamli rekabet s6ylemi baglaminda, AB iginde
diger tiye devletlere kendi ekonomik tercihlerini dayatmaya daha istekli hale
gelen Almanya’nin dis politikasin1  tanimlama ve agiklamada faydali
gorilmektedir. Almanya’nin, ihracatinin kiiresel rekabet giliciine zarar
verebilecek 1liml1 bir enflasyon artisini kabul etmedigini 6rnek veren Kundnani,
bu durumun ¢evre iilkelerin biiyiime kapasitesini zayiflatmasina ve AB’nin genel
uyumunu tehdit etmesine ragmen, Berlin’in Avro bolgesinde kemer sikma

politikasinin  uygulanmasinda 1srarct davrandigini; Luttwak’in deyisiyle,
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Almanya’'nin ¢atiyjma manti§1 igcinde ticari yOntemleri uyguladigini
vurgulamaktadir (Kundnani, 2011: 41). Kundnani bir adim daha ileri giderek,
Avrupa’daki tehlikenin, 1871 yilinda Alman birliginin saglanmasinin ardindan
Avrupa’da yasanan catismalarin jeo-ekonomik bir versiyonu oldugunu ileri
sirmektedir (Kundnani, 2015: 161). Avrupa’daki yiizOlgimi ve merkezi
konumu (Mittellage) dikkate alindiginda, Almanya’nin, (kendisine karsi) gii¢
dengesi kurulmasi i¢in ¢ok giiclii, ancak (kendisinin) hegemonya olusturmak i¢in
yeterince gi¢lii olmadiginmi belirten Kundnani, “Alman sorunu”’nun jeopolitik
acidan ¢Ozilmus gibi gorinse de jeo-ekonomik bir bi¢cimde yeniden ortaya
ciktigini tartismaktadir (Kundnani, 2011: 43).

Ticaret Devleti ve Jeo-Ekonomik Gii¢

Esasen jeo-ekonomik gii¢c kavrami dncesinde de dis politikada ekonominin
roliinii Onceleyen goriis ve kavramlar ortaya atilmistir. ikinci Diinya Savasi
sonrasinda AFC ve Japonya’'nin askeri genisleme yerine ihracat ve ticaretle gii¢
elde etmeyi sectigini kaydeden Richard Rosecrance, “ticaret devleti” (trading
state) kavramin1 gelistirmigstir. Buna gore, devletin giicli ve refah1 savas ve fetih
yoluyla degil, ticaret ve ekonomik karsilikli bagimlilik izerinden saglanmaya
calisiimaktadir (Rosecrance, 1986: 16-28). Rosecrance, AFC ve Japonya gibi
biytik ve gii¢li tilkelerin diinya siyasetinde ticaret yolunu sectiklerini, gegmisten
farkl1 olarak artik ulusal konumlarini toprak kazanimiyla giliclendirmeyi
diisinmediklerini, bunun yerine dis ticaretle desteklenen ekonomik biiyiime
stratejilerini  kullanarak refah diizeyini korumaya ve artirmaya ¢aba sarf
ettiklerini savunmustur (Rosecrance, 1986: 71).

Bununla beraber ticaret devleti kavraminin uluslararast meseleleri
aciklamada baris¢il ekonomik entegrasyon yaklasimiyla sinirli kalarak, Soguk
Savas sonrasi1 donemde kiiresel diizeyde artan ekonomik rekabeti ve baskiy1
aciklamada yetersiz kalabildigi goriilmektedir. Jeo-ekonomik giic kavramai ise,
devletlerin ekonomik araglari stratejik bir baski araci olarak kullanabildigi
durumlara da yer vermektedir. Bu yOniiyle jeo-ekonomik gii¢ kavraminin,
Almanya’nin sahip oldugu ekonomik ve ticari giiciin dis politika formasyonu ve
uygulamalarindaki roliiniin daha 1iyi anlasilmasma imkan tanidigi
degerlendirilmektedir. Bu ¢alismada, Almanya’nin Cin ile iliskileri jeo-ekonomik
gl¢ kavrami tizerinden irdelenmeye ¢alisilmaktadir.

3. ALMANYA-CIN EKONOMIK VE TiCARI ILISKIiLERI (1998-2025)

Soguk Savas sonrasi donemde ist diizey karar alicilar tarafindan Cin’e
yonelik olarak izlenen “ticaret yoluyla degisim” (Wandel durch Handel) politikas1
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Alman is diinyasinin Cin pazarina akiinda etkili olmustur. Bu stirecte, Cin
Almanya’dan otomobil, yiksek miithendislik ve know-how talep ederken,
Almanya da giivenilir bir ortak ve yiiz milyonlarca yeni tiiketicinin bulundugu
bir pazar elde etmistir (Kampfner, 2020: 160). Almanya tarihinde ilk kez iki sol
egilimli partinin (SPD ve Yesiller Partisi) 1998 yilinda koalisyon kurmasiyla,
Almanya-Clin iliskileri de yeni bir evreye girmistir.

Gerhard Schréoder Dénemi (1998-2005): Cek Defteri Diplomasisi?

Gerhard Schroder (SPD) liderligindeki hiikiimetin isbast yapmasiyla
birlikte ekonomik ve ticari meseleler giindemin st siralarinda yer almuis,
tabiatiyla Cin ile iliskileri giiclendirmenin en iyi yolu olarak gorilen “ticaret
yoluyla degisim” fikri benimsenmistir. AB i¢inde 1999 yilinda Avro bolgesinin
olusturulmast sonrasinda, ekonomik ve ticari rekabeti artirmak igin yapisal
reformlar yapan Almanya Avrupa’ya, Asya’ya ve oOzellikle de Cin’e yapilan
thracata giderek daha fazla bagimli hale gelmistir. Schroder hikiimeti, dis
politika  hedeflerine  ulasmak  amaciyla, ¢ek defter1  diplomasisi
(Scheckbuchdiplomatie) yoluyla, askeri ve siyasi arayislar yerine ekonomik araglari
tercih etmistir (Keyvan, 2019: 269).

Almanya dahil, Bati’'nin uzun stiredir Cin’in Deng Xiaoping doneminden
beri genis kapsamli siyasi, askeri ve ekonomik strateji izledigini kabul etmek
istemedigi ve gormezden geldigi elestirisinde bulunan Sansdlye Schroder
(Schollgen ve Schroder, 2021: 96), yedi yillik gorev siiresi boyunca pek ¢ok kez 1s
insanlar1 heyetiyle ziyarette bulundugu Pekin’e yonelik olarak ekonomik ve ticari
iligkilerin agirlikta oldugu bir yaklasim gelistirmistir. Schroder yonetimi Cin’in
Diinya Ticaret Orgiiti'ne tyeligini desteklemis; Cin’in insan haklar
uygulamalarinda sessiz kalmay1i tercih etmis; 1989 yilinda Tiananmen
Meydani’'nda yasanan olaylardan sonra uygulanmaya baslanan AB’nin Cin’e
yOnelik silah ambargosunun kaldirilmasina ¢alismis (Algieri, 2008: 78;
Abdibaitova Pala, 2024: 777) ve Tayvan’a “hassas malzemeler” (silahlar)
satmaya devam edilmeyecegini teyit etmistir (Cabestan, 2008: 95).

Schréder’in Cin politikasiyla birlikte 2000’11 yillarda BASF ve Volkswagen
gibi biiyiik Alman firmalart Cin’de fabrikalar kurmaya baslamistir. Cogu aile
sirketi olan, 500’den az ¢alisan1 ve 50 milyon Avro’dan az yillik cirosu bulunan,
Almanya’daki isttihdamin yiizde 60’mi ve tilke GSYIH nin yarisini olusturan orta
Olgekli firmalar (Mittelstand) da Cin’e yonelmistir. Tedarikg¢i firmalar ise Cin’den
gelen talep sayesinde adeta biiyiik bir patlama yasamistir (Kundnani, 2015: 119).
Ekonomik ve ticari iliskilerin giliclii riizgariyla, Almanya, Rusya’dan bile daha
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onemli bir ortak olabilecek Cin ile giderek daha yakin iligkiler gelistirmeye
baslamistir (Kundnani, 2015: 121).

Angela Merkel Donemi (2005-2021): “Degerlere” Dayali Dis Politikadan
Ekonomik ve Ticari Cikarlara

Almanya’da 2005 yilinda diizenlenen genel seg¢imleri az bir farkla
Schréder’in 6niinde tamamlayan ve SPD ile olusturulan Biiylik Koalisyon’un
yeni lideri olan Angela Merkel (CDU), degerlere dayal1 bir dis politikaya geri
dontilecegini vaat etmis; bu baglamda, 2006 yilinda Cin’e kars1 “daha elestirel bir
tavir sergileme cesaretini” gostereceginin isaretlerini vermistir (Kundnani, 2015:
122). Schréder’den farkli olarak AB tarafindan uygulanan silah ambargosunun
devamini destekleyen Merkel, insan haklar1 konusunda daha kat1 bir yaklasim
benimsemis; diger taraftan, Pekin’in itirazlarina ragmen, 2007 yilinda Tibetlilerin
siyasi ve manevi lideri olarak goriilen Dalai Lama ile Berlin’de goriismiistiir
(Abdibaitova Pala, 2024: 777). Bu goriisme, Berlin ve Pekin arasinda siyasi krize
yol agmustir. Krizi yatistirmak amaciyla, Federal Disisleri Bakani1 Frank-Walter
Steinmeier’in (SPD), Tibet meselesi hakkinda Cinli mevkidasina gonderdigi ileri
stiriilen kamuoyuna agiklanmayan mektubunda, Tibet'in “Cin topraklarinin bir
pargast” oldugunun kabul edildigi ve “tek Cin politikasi’na baghh oldugunun
bildirildigi iddia edilmistir (Kundnani, 2015: 122).

2008 yilinda diinya genelinde yasanan ve giiglii etkileri Almanya’da da
hissedilen finansal krizle birlikte ekonomik ve ticari iliskiler Alman dis
politikasinin giindeminde daha fazla yer tutmaya baglamistir. 2010-2012
yillarinda Avro bélgesinde yasanan sorunlar buna ivme kazandirmistir. Kiresel
mali sorunlara ragmen, Cin ekonomisinin biiyimeye devam etmesi Alman
sirketlerine 6nemli destek saglamis ve Alman karar alicilarin Cin’in insan haklari
siciline yonelik elestirilerinin tonunu yumusatmistir. Cin’in 2001 yilinda DTO’ye
iye olmast sonrasinda hizli bir ekonomik biiyiime sergiledigini vurgulayan
Merkel, Schroder gibi kendisinin de is insanlarindan miitesekkil bir heyetle yilda
en az bir kez Cin’i ziyaret etmeye calistigini; 2006 yilinda Cin’in Almanya’nin
thracatindaki pay1 yiizde 4,8 iken, bu rakamin Sansoélyelik goérevi sonunda [2021
yilinda] yizde 9,5’e ulastigin1 belirtmistir (Merkel, 2024: 559-560). Kundnani’ye
gore, ekonomik ¢ikarlar tarafindan yonlendirilen Almanya, Cin ve Rusya gibi
diinyadaki otoriter giiclerle giderek daha yakin iligkiler gelistirmistir (Kundnani,
2015: 123). Almanya ve Cin arasinda giderek biyliyen bu iliski 2014 yilina
gelindiginde kapsamli stratejik ortaklik statiisiine yiikselmistir. Bazisina gore,

gibi biiylik sorunlarin higbirinin Pekin olmadan ¢oziilememesidir (Abdibaitova
Pala, 2024: 778).
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Merkel, Cin Devlet Baskan: Xi Jinping ile insan haklari konusundaki
goriglerinin farkli oldugunu; Cin ile is birliginin bir realpolitik Ornegi teskil
ettigini; ekonomik is birliginin Alman isyerlerini giivence altina aldigin1 ve diger
AB iilkelerinin de Cin’de yatirim yapmak i¢in saglanan giivenilir kosullara ilgi
duydugunu belirtmistir (Merkel, 2024: 561-562). Bu c¢ercevede, Merkel’in
Oncelikle Almanya’nin Cin’deki devasa ekonomik ¢ikarlarini savundugunu (Gu,
2022: 128) ve dis politika anlayisinin jeo-ekonomik ¢ikarlara dayandigini
sOylemek miimkiindir.

Bununla beraber Cin Devlet Baskant Xi tarafindan 2013 yilinda
kamuoyuyla paylasilan ve kimileri tarafindan 21. ytizyilin ipek Yolu ya da Cin’in
diinyanin geri kalani i¢in hazirladig1 Marshall Plan1 olarak goriilen Kusak ve Yol
Girisimi’nin (KYG) Orta Avrupa’daki bitis noktast Almanya’nin Duisburg kenti
olarak belirlenmistir. Girisimin i1lanindan bir yil sonra Baskan Xi, Almanya’ya
yaptig1 devlet ziyareti sirasinda, Duisburg’a da Ozel bir ziyarette bulunmustur
(Kampfner, 2020: 158). Merkel’e gore, KYG kapsamindaki projeler bir yandan
birbirine bagli bir diinyay1 tesvik ederken, diger yandan yasanan gercekler bazi
ilkelerin, Ozellikle de Asya ve Afrika tlkelerinin, yatirimlarla baglantili
maliyetler nedeniyle Cin ile mali bagimlilik i¢cine girdiklerini ve bdylece kendi
egemenliklerini sinirladiklarini ileri stirmiistiir (Merkel, 2024: 563).

KYG baglaminda Balkan tlkelerinin Cin’e borglanmasi tartismalari
golgesinde, AB Komisyonu tarafindan 2016 yilinda yaymnlanan Cin
Stratejisi'nde, o donemki adiyla “Bir Kusak Bir Yol” girisiminin arkasinda
biyik o6l¢iide ekonomik ve yerel kaygilarin yattigi, ancak girisimin Onemli
jeostratejik sonuglarinin da olacag:i kaydedilmistir (AB Komisyonu, 2016: 10).
Pekin’de 2017 yilinda diizenlenen ipek Yolu Forumu’nun Nihai Bildirisi’nin,
Almanya, Fransa ve ingiltere dahil, foruma katilan tim AB tiiye devletleri
delegasyonlar1 tarafindan reddedilmesi, taraflarin uyumsuz ticaret ¢ikarlarina
iligkin siiregelen stphelert ortaya koymustur (Kihnhardt, 2018: 7). Bu
dogrultuda, AB tarafinda, 2018 yilinda baglantisallik (connectivity) projeleri, 2021
yilinda ise Kiiresel Gegit (Global Gateway) stratejisiyle Ozellikle ulasim, dijital ve
enerji projeleri agirlik kazanmistir. Boylelikle, “Almanyali AB”, Cin’in KYG
girisimine Kiiresel Gegit stratejisiyle yanit vermistir. Bunun altinda Almanya’nin

Cin’1t hem ticari bir ortak hem de ekonomik ve sistemik bir rakip olarak gérmesi
yatmaktadir (Ermagan, 2024: 163).

Ote yandan, hizla biiyiiyen Cinli sirketlerin Almanya’nin 6nde gelen ticari
markalarini satin almaya baslamasi soru isaretlerini artirmistir. Ornegin, Cinli
Midea firmasmin 2016 yilinda Alman endiistriyel otomasyon sirketi Kuka'nin
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yuzde 90’indan fazlasini satin almasi kamuoyunda ses getirmis, hatta kimine
gore Bati'ya bir tehdit olarak gorilmustir (Financial Times, 2019). Cinli
yetkililerin Volkswagen tarafindan kapatilmast 6ngorilen fabrikalari satin
almakla ilgilendiklerini agiklamasi (O’Donnell ve Waldersee, 2025) bu “tehdit
algisin1” giiglendirmistir. Cin’in Alman sirketlerini devralma girisimleri ilke
sanayisinin Cin ile rekabetinde teknoloji kaybmma ugrama riskini
barindirmaktadir. Almanya, Cin’e yatirimlarinda fikri milkiyet haklarinin
yeterince  korunamamasindan, yasal  Dbelirsizlikten, hizmet  sektOri
kisitlamalarindan, yolsuzluk ve seffaflik eksikliginden rahatsizlik duymaktadir.
Bu noktada, ABD de Cin’e teknoloji transferini smirlamasi yOniinde
Almanya’ya baski yapmaktadir (Keyvan, 2019: 272). Sonucta, Federal Meclis
tarafindan kabul edilen bir yasayla, Federal Hukiimet, AB {iiyesi olmayan
ilkelere ait sirketlerin, Alman sirketlerinin yiizde 10’undan fazlasini satin aldig1
hassas sektorlerdeki tiim yatirimlari inceleme ve gerektiginde engelleme imkani
bulmustur. Yasa, savunma ve givenlik sirketleri ile enerji, elektrik ve
telekomiinikasyon gibi1 kritik altyapilari isleten isletmelerin yani sira medyay: da
kapsamistir (Kampfner, 2020: 162; Keyvan, 2019: 274).

Diger taraftan, donemin Federal Ekonomi ve Enerji Bakani Peter Altmaier
(CDU), Cin hakkinda tespit ve degerlendirmelerin de yapildigr Ulusal Sanayi
Stratejisi 2030’u (Nationale Industriestrategie 2030) kamuoyuna agiklamistir.
Stratejiye gore, 2015 yilinda “Made in China 2025” giindemini kabul eden
Cin’in sanayi politikasinda basar1 kaydettigi, Cin’in 2023 yilma kadar yapay
zekd alaninda kiresel lider olmay:r hedefledigi, Cin devlet sirketi CMG
tarafindan kurulan 15 milyar ABD Dolar tutarindaki teknoloji fonuyla (China
New Era Technology Fund) kiresel c¢aptaki teknoloji sirketlerine yatirim
yapilmasinin planlandigi belirtilmistir. Cin’in kiiresel Olgekte sirketlere sahip
oldugu, Ooniimiizdeki yillarda tiim sanayi sektorlerinin bu sirketlerin teknolojik
tekeli haline gelebilecegi ve sonug olarak, isleyen bir uluslararasi rekabetin artik
mimkiin olamayacagi vurgulanmistir (Federal Ekonomi ve Enerji Bakanligi,
2019: 15). 2030 stratejisinin, ABD ve Cin’e gii¢lii bir odaklanma ve adi gecen
ilkelere ekonomik/teknolojik bakimdan yetisememe endisesi tasidigr yorumlari
yapilmis; mevcut sorunlara karsi yeterince somut fikirler sunmadigi, sanayide
alinacak tedbirlerin bitliincil olmadigi, mevcut siyasi konjonktiiriin dikkate
alinmadig1 ve siirdiiriilebilir ve genel olarak basarili bir yol haritasi sunmadigi
elestirilert yoneltilmistir (Maier, 2019). Strateji baglaminda, dénemin Federal
Disisler1 Bakan1 Heiko Maas’in (SPD) “Cin gelecekteki stiper gii¢” seklindeki
aciklamasi (Ytcel, 2024: 313) dikkat ¢ekmistir.
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Ayrica, Cin’de patlak veren ve tiim diinyay: etkisi altina alan koronaviriis
salgini tartigmalar1 altinda, Federal Hitkiimet tarafindan 2 Eylil 2020 tarihinde
kamuoyuyla paylasilan Hint-Pasifik Kiavuzu (Leitlinien zum Indo-Pazifik)
dogrultusunda, bolge tlkeleriyle serbest ticaret anlagsmalari imzalanmis ve
yatirim is birliklerine gidilmistir. Kilavuz, bolge baglaminda deniz yollarinin
serbestligi, acik piyasa ve serbest ticaret, dijitallesme ve baglantisallik konularina
da Oncelik atfetmistir (Federal Hiikiimet, 2020: 11-12). Hanayi’ye gore, Berlin’in
bolgeye yonelik strateji gelistirmesi Almanya’nin ve genel olarak AB’nin son
donemde jeopolitik ve jeostratejik yaklagimindan kaynaklanmis ve Cin’in
bolgede giderek artan siyasi ve ekonomik etkisini engelleme amaci tasimistir.
ABD, Avustralya, Japonya ve Hindistan’t takiben, Asya-Pasifik yerine Hint-
Pasifik stratejisi belirlemesi dahi Cin’e bir yanit seklinde algilanmistir (Hanayi,
2020).

Olaf Scholz Doénemi (2021-2025): Rusya-Ukrayna Savasi Golgesinde Yeni
Stratejiler

Sansolye Merkel’den sonraki yoOnetimi belirleyen ve 26 Eylil 2021
tarthinde dizenlenen genel se¢imlerden SPD’nin Sansdlye aday: Scholz galip
cikmistir. SPD, Yesiller Partisi ve FDP heyetleri arasinda yapilan goriismelerin
olumlu neticelenmesi sonrasinda kurulan Scholz Kabinesi, 8 Aralik 2021
tarihinde Federal Meclis’te giivenoyu alarak goreve baslamistir. Yeni hiikiimet
de Almanya’nin ekonomi ve ticaret agirliklt Cin politikasinin degismeyeceginin
sinyallerini vermistir. SansOlye Scholz’un genis bir 1s insani heyetiyle Kasim
2022’de  Pekin’t ziyareti iligkilere verilen Onemin gostergesi olarak
yorumlanmistir (Ermagan, 2024: 162).

Bununla birlikte koalisyonda Yesiller Partisi'ne birakilan Federal Disisleri
Bakanligi'na gore, Almanya ve Cin arasindaki gii¢li iliskilere ragmen, baz1 temel
goriis ayriliklart bulundugu vurgulanmistir. Ozellikle insan haklari, kisisel
Ozglrlikler ve wuluslararast hukuk, uluslararasi diizen ve ¢ok tarafliligin
yorumlanmastyla ilgili konular 6ne c¢ikaridmis; Cin’in Avrupa sirketleri ve
Uriinleri i¢in pazarlarini daha ag¢ik hale getirmesinin Almanya bakimindan
Oncelikli ¢ikarlar arasinda yer aldig1 kaydedilmistir (Federal Disisleri Bakanlig,
2024).

Diger taraftan, Scholz kabinesinin isbasi yapmasindan kisa bir siire sonra,
Rusya’'nin 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’ya “06zel askeri operasyon”
baslatmas1 hiikiimetin ilk biiylik stnamasi olmustur. Federal Meclis’te 27 Subat
2022 tarihinde gergeklestirilen Ukrayna konulu 6zel oturumda hitap eden
Scholz, yasanan siireci ¢ag donimi (Zeitenwende) olarak nitelemis; bu
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dogrultuda, Alman dis ve giivenlik politikalarinin kapsamli bicimde gbézden
gecirileceginin isaretini vermistir. Politika belgeleri bakimindan bunun ilk somut
meyvesi ise, Federal Kabine tarafindan 14 Haziran 2023 tarihinde kamuoyuyla
paylasilan ilk Ulusal Giivenlik Stratejisi (Nationale Sicherheitsstrategie) olmustur.

Almanya’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde Cin

Belgede Rusya’ya odaklanilmakla beraber Cin’e de deginilerek, mevcut
uluslararasi durumda Cin bir ortak (Partner), rakip (Wettbewerber) ve sistemik
rakip (systemischer Rivale) olarak tanimlanmistir (Federal Savunma Bakanligi,
2023: 11-12 ve 23). Buna gore, Cin hakkinda net bir tutum belirlenmemis ve
belgede gelecekte iligkilerin seyrine yOnelik projeksiyonlarda bulunulmamaistir.
Almanya’nin yillardir Cin’e yaptig1 dogrudan yatirimlarin ve iki iilke arasindaki
mevcut ekonomik ve ticari faaliyetlerin biiytkliginin Cin’1i bir tehdit olarak
tanimlamaktan imtina edilmesinde etkili olabilecegi diisiinilmektedir (Marsh,
2024). Ayrica, Almanya’nin, Cin’den ziyade, Rusya’yla bolgesel rakip oldugu da
degerlendirilmektedir (Sakaki vd., 2020: 190). Bununla birlikte savasin
baglamasini miiteakip, Cin’in Bati tarafindan Rusya’ya karsi uygulanan
yaptirimlara katilmamasi, Rus yonetimini elestirmekten ve karsisina almaktan
uzak durmasi, hatta mevcut ikili iligskilerini daha da gelistirmesi Berlin’de
hosnutsuzluga sebep olmustur. Cin’in de Tayvan’i isgal edebilecegi endisesiyle
(Detjen, 2022) artan bu hosnutsuzluk,” donemin Federal Disisleri Bakani
Annalena Baerbock’un (Yesiller Partisi) Nisan 2023’te Pekin’i, Cinli mevkidas1
Qin Gang'm Mayis 2023’te Berlin’i ziyareti sirasinda diizenlenen basin
toplantilarinda kamuoyuna yansimigtir. Bu toplantilarin  Almanya-Cin
iligkilerinin baglam, dil ve Oncelikler bakimindan ne kadar degistigini agikca
ortaya koydugu yorumlar1 yapilmistir (Godehardt, 2024: 11).

Almanya’nin Cin Stratejisi

Federal Hiikkiimet, Ulusal Giivenlik Stratejisi sonrasinda, ilk kapsamli Cin
Stratejisini (China-Strategie der Bundesregierung) 13 Temmuz 2023 tarihinde
aciklamigtir.  Stratejiyle birlikte Pekin ile iliskilere yOnelik politikanin

2 Madrid’de 2022 yilinda diizenlenen NATO Zirvesi'nde kabul edilen Stratejik Konsept’te, “Cin
Halk Cumbhuriyeti’'nin hedefleri ve zorlayict politikalar1 ¢ikarlarimiza, givenligimize ve
degerlerimize meydan okumaktadir” denilmektedir (NATO, 2022: 5). Pekin yonetiminin Dogu
Cin Denizi'nde “Dis Hatlarda Aktif Stratejik Kars: Saldirlar Konsepti” politikasini uygulamaya
koymasi, Giiney Cin Denizi'nde misilleme yeteneklerini gelistirmesi ve Hint Okyanusu
bolgesinde yakin iliskiler kurdugu bazi devletlerin limanlarina ve askeri teknolojiye yogun
yatirnmlar yapmasit (Kozanhan, 2024: 261) Bati1 diinyasinda kaygilari artirmaktadir. Detjen’in
Bakan Baerbock ile miilakatinda, Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisindan hareketle, Cin’in de
Tayvan’i iggal edebilecegi ¢ikariminda bulunulmaktadir.
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netlestirilmesi ve federal kurumlar arasinda daha bitiincil bir anlayig
gelistirilmesi hedeflenmigstir. Bazi 6nemli saptamalarda bulunan s6z konusu
belgede, Cin’in ekonomi stratejisinin uluslararasi tiretim zincirlerini Cin’e daha
fazla bagimli kilmak, Cin’i ise diger iilkelere daha az bagimli yapmak oldugu;
Pekin yOnetiminin dis politik ¢ikarlarini ¢ok daha iddiali sekilde takip ettigi;
kurallara dayal1 uluslararasi diizeni gesitli yontemlerle yeniden bigimlendirmeye
calistigl; bunun, Avrupa ve kiiresel giivenlik iizerinde etkisinin bulundugu
belirtilmis; Ulusal Glivenlik Stratejisi’'nde de kaydedildigi iizere, Cin’in bir ortak,
rakip ve sistemik rakip oldugu yinelenmis ve Cin Stratejisi'nin, AB’nin Cin’e
yonelik ortak politikasina dayandirildigi vurgulanmistir (Federal Hiukiimet,
2023: 8).

Belgede, Cin’in Almanya’nin en buyik ticart ortagi oldugu, Cin’in
Avrupa’ya olan bagimlilig1 stirekli olarak azalirken, son yillarda Almanya’nin
Cin’e bagimliliginin biyik O6lcide arttig; bu baglamda acil olarak risk
azaltilmasina ihtiya¢ duyuldugu; Cin’in kasitli olarak ekonomik giictinii siyasi
amaglari i¢in kullandig1; 6te yandan, ABD’den sonra en biiyiik askeri harcamay1
yaptig1 ve gemi ve denizalti sayist bakimindan en biyiik deniz giicine sahip
bulundugu belirtilmektedir (Federal Hiikiimet, 2023: 9-10). Bu noktada, Cin’in
uzay istasyonu insa ettigi ve 5G iletisim uydularini firlatma kapasitesine sahip
oldugu da not edilmelidir. Nitekim giinimiizde Cin 5G teknolojisinde ve
kuantum iletisiminde diinya liderligini elinde tutmaktadir. Ayrica, Cin’in ileri
derecede siber kabiliyetleri ve siber ordusu da bulunmaktadir (Yiicel, 2024: 299).

Bu tabloda, Almanya’nin Cin ile ekonomik ve ticari baglarini koparmak
yerine Cin’e ekonomik bagimliligini yOnetilebilir diizeye indirme stratejisi
benimsedigi disiiniilmektedir. Savas Oncesinde Alman endiistrisinin Rusya’ya
olan enerji bagimlilig1 da bu stratejide etkili olmustur. Bu dogrultuda cesitli
sektorlerde kullanllan nadir elementler ve lityum bataryalar1 gibi kritik
malzemelere olan bagimliligin sebep oldugu riskin azaltimasi (de-risking)
hedeflenmistir. Bu hedef, belgenin bir¢ok basligr altinda yinelenmistir (Federal
Hiukimet, 2023: 25, 34 ve 37). Hitkiimet tarafindan 6zellikle altyap: ve teknoloji
sektorlerinde Cin yatirimlarina yonelik daha siki diizenlemeler getirilmistir. Cinli
COSCO sirketinin Hamburg limanina yatirimlarina getirilen sinirlamalar ve
Dortmund merkezli ¢ip treticisi Elmos’un Cinli bir sirket tarafindan satin
alinmasinin engellenmesi (Godehardt, 2024: 20) bu yonde 6rnek verilebilir.

Rusya-Ukrayna savasmin baslamasiyla birlikte Alman ekonomisinin Rus
enerji kaynaklarma olan bagimliliginin azaltimas: hiikkiimet giindeminin st
siralarinda yer almistir. Rusya’ya atifla, Federal Disisleri Bakani Baerbock, Cin

baglaminda “ayni hatay1 tekrar yapmamaliyiz” demistir (Godehardt, 2024: 20).
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Rus tecriibesinden edinilen derslerin 1s1§inda, benzer bir durumun gelecekte
Cin’le yasanmas: endisesi dogmus ve boyle bir senaryoya karst adimlar
atilmistir. Scholz doneminde agiklanan Almanya’nin ilk Ulusal Gilvenlik
Stratejisinin yani sira, miinhasiran Cin ile ilgili kapsamli bir strateji
yayimlanmasit bu bakimdan o6nemlidir. Almanya’'nin Cin Stratejisi gegmise
nazaran kapsamli bir politika belirlemis ve yOntemlerini netlestirmistir.
Stratejide, AB buinyesinde ortak Cin politikas1 gelistirilmesine genis sekilde yer
verilmis ve bu argiiman giicli bigcimde savunulmustur (Federal Hikiimet, 2023:
36-45). Bu durum jeo-ekonomik giic Almanya’nin dig politika tercihlerini diger
AB iilkelerine kabul ettirmeye daha istekli oldugu iddiasina (Kundnani, 2011:
41) giincel bir 6rnek teskil etmistir.

Scholz hiikiimeti d6neminde atilan bu adimlarin ekonomik ve ticari
iligkilere yansimalar1 incelendiginde, Almanya tarafindan Cin’e yapilan
dogrudan yatirimlar ile ikili ticaret hacmi rakamlar1 6ne ¢ikmaktadir. Almanya,
AB iilkelerinin 2022 yilinda Cin’e yaptig1 dogrudan yatirimlarin ytizde 71’ini,
2023 yilinda yiizde 62’sin1, 2024 yilinda ise yiizde 45’ini tek basina karsilamaistir.
BMW, Volkswagen, Continental, BASF ve Bosch gibi biiylik Alman firmalari
Cin’e en ¢ok dogrudan yatirimda bulunan sirketler arasinda yer almistir (Kratz
vd., 2024; Interesse, 2025). Bu cercevede, Cin’e yapilan dogrudan yatirimlarda
Almanya’'nin AB tlkeleri icindeki paymnin 6énemli 6l¢ciide azaldigini sdylemek
mimkiindir. Buna karsin, ikili ticaret hacmi 2023 yilinda 250 milyar Avro’yu
asarak zirve yapmis ve Cin, Almanya'nin en buyik ticaret ortagr olmustur
(Federal Digisleri Bakanligi, 2024). 2024 yilinda ise ikili ticaret hacmi 246 milyar
Avro olarak kayda girmistir (Interesse, 2025). Yiiksek ikili ticaret hacminin
korunmasinda 5.000’den fazla Alman firmasinin Cin’de, 1.000’den fazla Cinli
firmanin da Almanya’da faaliyet gostermesinin (Federal Hikimet, 2023: 20;
Yiicel, 2024: 286) etkili oldugu diistiniilmektedir.

Friedrich Merz Donemi: ABD Etkisinde Korumaci Jeo-Ekonomik Giice
Dogru?

ABD’de 5 Kasim 2024 tarihinde diizenlenen baskanlik secimlerini, daha
Onceki baskanlik doneminde (2016-2020) Cin ile ekonomik ve ticari rekabeti 6ne
¢ikaran Cumhuriyetgilerin  adayr Donald Trump’in kazanmasi, Ozellikle
korumaci gimrik tarifeleri marifetiyle, Cin’e karsi daha kati bir yaklasim
sergilenecegi beklentisini artirmistir. Trump’in gorevi devralmasi sonrasinda
Cin’e uygulanan tarifelerin dramatik bir sekilde ytiikseltilecegine dair agiklamalar
yapimistir (Jansen, 2025). ABD yonetimlerinin Cin’e yonelik politikalarinin
Almanya-Cin iliskileri tizerindeki etkisinin giderek 6nem kazanan bir faktor

oldugu gozlenmektedir. Eski SansOlye Schroder’e gore gerek Donald Trump ve
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Cumbhuriyetciler gerekse Joe Biden ve Demokratlar Cin’i en biiyiik ekonomik ve
stratejik zorluk olarak gormektedir (Schollgen ve Schroder, 2021: 88-89). Bu
durum, Cin’i, Amerikan siyasetinde ve kiiresel siyasette dnde gelen basliklardan
biri haline getirmekte, dolayisiyla Almanya’y: da etkilemektedir.

Ote yandan, Scholz hiikiimetinde yasanan sorunlar neticesinde erken
se¢cim karari almmmasiyla 23 Subat 2025 tarihinde yapilan genel segimleri
CDU’nun aday1 Friedrich Merz kazanmis ve Sansolye Merz liderliginde Biyiik
Koalisyon (CDU-SPD) kurularak yeni yOnetim goreve baslamigtir. Sansolye
olmadan once de dis politika ve giivenlik konularinda pek ¢ok agiklama ve
analizde bulunan ve konusmalarinda uluslararasi iligkiler, Cin, ABD, Rusya ve
AB gibi konulara deginen (Resing, 2025: 238) Merz, Merkel hiikkiimetinin devam
ettigi sirada, 2021 yilinda yaptigi bir agiklamada, Alman sirketlerini, Cin ile
ticari iligkilerine fazla bagimli kalmamalari konusunda uyarmis; hikimetten
yeni bir Cin stratejisi gelistirilmesini talep etmis; Almanya’nin Cin politikasinda
sadece ABD ile degil, ayn1 zamanda ingiltere, Japonya, Kanada, Avustralya ve
Yeni Zelanda ile is birlig1 yapmas1 gerektigini sOylemis ve Alman ekonomisinin
Cin’e bagimliligin1 “gok biiyiik” olarak nitelendirmistir (Dieter, 2021: 96).

Merz, CDU liderligini istlendikten sonra, partisine yakinligiyla bilinen
Konrad Adenauer Vakfi Akademisi'nde yaptigr hitapta ise dis politika
Onceliklerine iliskin bazi ipuglar1 vermistir. Merz, Almanya’nin AB’de ve
transatlantik ittifakin ¢ikarlar1 dogrultusunda aktif bir liderlik rolii istlenmesi ve
mevcut ortakliklarini giiclendirmesi gerektigini, ancak tlkesinin su anda itici
glcten ziyade, siiriklenen taraf oldugunu kaydetmistir. Merz'e gore,
Almanya’nin stratejisi ¢ikarlar1 ve degerleri tanimlamali, Avrupa ve diinyadaki
konumunu belirlemeli ve 6zellikle Cin ile iligkileri netlestirmelidir (Merz, 2023:
4-6). Merz ayrica, Cin, Rusya, iran ve Kuzey Kore'nin diinyay1 kendi ¢ikarlar
dogrultusunda degistirmeye calistigini; bu tlkelerin kurallara dayali uluslararasi
diizeni zayiflatmay1 ve en azindan bolgesel ve miimkiin oldugunda uluslararasi
alanda siyasi ustiinligli saglamay1 amacgladigini belirtmis, bu sistemik rekabetin
demokratik Bati tarafindan aranan bir sey olmadigini, kendilerine dayatildigini
ileri sirmistiir (Merz, 2023: 6-7).

Merz doneminde ABD ile iliskilerin giiclendirilmesi ve Cin’e olan
ekonomik bagimliligin azaltilmasi temel Oncelikler arasinda goriilmektedir. Bu
noktada, ontimiizdeki donemde Berlin’in Cin politikasinda {i¢ ana eksenin 6ne
cikmas1 beklenmektedir. Bunlar; zretimde stratejik cesitlendirme (halthazirda Cin’e
bagimli tedarik zincirlerinin kademeli olarak Hindistan ve Giineydogu Asya
ilkelerine kaydirilmasi), teknolojik rekabet (Kritik teknolojilerde Cin’e kars1 rekabet
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glcinin artirilmasi) ve normatif bask: (insan haklari, siber gilivenlik ve
uluslararas: hukuk alanlarinda daha elestirel bir yaklasim ve dil benimsenmesi)
seklinde Ozetlenebilir.

Uretimde stratejik cesitlendirme siireci, Merkel doneminde kamuoyuyla
paylasilan Hint-Pasifik Kilavuzu’yla da uyumlu olarak, Alman endiistrisi
bakimindan hayati Onem tasiyan tedarik Uriinlerinin farklt dlke ve
cografyalardan temin edilmesine imkan tanimaktadir. ABD’nin de etkisiyle,
Merz hiikiimetinin teknolojik rekabette 6nemli yer tutan kritik sektorlerde Cinli
firmalara giderek daha az yer vermesi Ongoriilmektedir. Ulkedeki yogun
tartismalarin ardindan, 2024 yilinda varilan anlagsmanin uygulanma siireci bu
minvalde 6rnek verilebilir. Anlasmaya gore, Almanya’daki mobil operatorleri,
2029 yili sonuna kadar, Cinli Huawei ve ZTE firmalarinin 5G ag yonetim
sistemlerindeki kritik islevlerini diger dreticilerle degistirmekle yikimli
kilmmustir (Federal igisleri Bakanligi, 2024). Merz yOnetiminin bu siirecte insan
haklari, siber giivenlik ve uluslararasi hukuk meselelerinde Cin’e daha elestirel
yaklasmasi1 da beklenebilecektir. Bu beklenti, Alman karar alicilarin “Batili
degerler” sOylemleriyle de uyumludur. Ancak, “Avrupa modelini” kabul etmek
istemeyen Cin’e (Yilmaz, 2025: 10) Almanya’nin normatif baskis: uygulamasinin
istenilen sonuglar1 verip vermeyecegi cevabi belirsiz bir soru teskil etmektedir.

Sonu¢ olarak, Merz hiikkiimetinin, AB ve NATO i¢cinde ABD eksenli
stratejik ¢izgiye daha yakin bir konum almasi beklenmektedir. Bu durum,
tabiattyla Almanya’'nin Cin politikasint da dogrudan etkileme potansiyeline
sahiptir. Jeo-ekonomik araglar, transatlantik ortaklik ve normatif diplomasi
ekseninde sekillenecek olan bu politika, Almanya’nin hem ekonomik ¢ikarlarini
hem de giivenlik kaygilarint dengelemeyi amaglayacaktir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Almanya’'nin Cin ile iliskileri, klasik diplomatik yOntemlerin ve askeri
araglarin yerine ekonomik ve ticari enstriimanlarin 6n plana ¢iktig1 jeo-ekonomik
gl¢ yaklasiminin tipik bir 6rnegini sunmaktadir. Soguk Savas sonrast dénemde
Almanya, kiiresel Olcekte tiretim zincirlerinin merkezine yerleserek ekonomik
refahini stirdiirebilmek igin dis politikasin1 giderek daha fazla ticari ¢ikarlar
ekseninde sekillendirmistir. Ancak bu durum, Berlin ac¢isindan hem stratejik
firsatlar hem de bagimlilik riskleri dogurmustur.

Schroder doneminde ekonomik diplomasi ve ticaret yoluyla degisim
politikast Cin pazarma yogun ag¢ilimi beraberinde getirirken, insan haklar1 ve
normatif degerlere iligkin tartismalar arka planda kalmistir. Merkel doneminde

176



Arastirma Makalesi / Research Article Alternatif Politika, 2026, 18 (2): 157-182
https://doi.org/10.53376/ap.2026.06

bu denge yeniden tanimlanmuis, degerlere dayali dis politika sdylemi korunmakla
birlikte ekonomik ve ticari c¢ikarlar Onceligini strdirmiistiir. Bu strecte
Almanya, Cin ile kapsamli stratejik ortaklik diizeyine ulasarak karsilikll
bagimliligin en yiiksek seviyesine erismistir.

Rusya-Ukrayna savasinin Avrupa giivenlik ve savunma mimarisinde neden
oldugu derin sarsintilarin etkisiyle Scholz doéneminde hazirlanan Ulusal
Guivenlik Stratejisi ve Cin Stratejisi, Almanya’nin Pekin’e yonelik tutumunu
“ortak-rakip-sistemik rakip” tlg¢lemesi altinda tanimlamis ve tamamen kopus
yerine risk azaltma yaklasimini benimsemistir. Bu yoniiyle Berlin, ekonomik ve
ticart iligkileri surdurirken stratejik Ozerkligini koruma c¢abasi ig¢inde de
olmustur.

2025 yilinda goreve gelen Merz hikiimetinin Cin baglamindaki
Onceliklerinde transatlantik ¢izginin daha belirgin oldugu gozlenmektedir.
Tedarik zincirlerinde stratejik ¢esitlendirmeye, teknoloji sektorlerinde Cin’e olan
bagimlilig1 azaltmaya ve normatif baskiya agirlik verilen bu yaklasimin ABD’nin
kiiresel stratejileriyle daha uyumlu, fakat genel olarak Avrupa’nin Ozerk jeo-
ekonomik  pozisyonu  bakimindan = smrlayici  nitelikte  olabilecegi
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla Almanya, Cin ile iliskilerinde “jeo-ekonomik
glc¢” roliini siirdirirken, Washington’un yOnlendirdigi yeni bir korumaci jeo-
ekonomik paradigmaya kayma riskiyle kars1 karsiya kalabilecektir.

Sonu¢ olarak, Almanya’nin Cin politikasinda ekonomi merkezli
rasyonalite ile degerler temelli normatif dis politika anlayist arasinda bir gerilim
oldugu gorilmektedir. Bu gerilimin, Alman dis politikasinin stratejik
muammasinin  kaynagmi  olusturdugu  disiniilmektedir.  Almanya’nin
Oniimiizdeki donemde jeo-ekonomik giiciinii siirdiirebilir kilmasmin, Cin ile
ekonomik bagimlilig1 yonetilebilir dizeyde tutarken, AB ig¢inde ortak stratejiler
gelistirme ve transatlantik iliskilerde Ozerk hareket alanin1 koruyabilme
becerisine bagli olacagi degerlendirilmektedir.
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