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NEOLIBERAL POLITiKALAR, iKLiM DEGISIKLiGi VE
TARIM SiGORTASI KESiSIMINDE UCLU MARUZIYET:
ANTALYA KUMLUCA VE FiNIKE’DE CiFTCILERIN
DENEYIMI!

TRIPLE EXPOSURE AT THE INTERSECTION OF
NEOLIBERAL POLICIES, CLIMATE CHANGE, AND
AGRICULTURAL INSURANCE: FARMERS’
EXPERIENCES IN KUMLUCA AND FINIKE, ANTALYA®
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Bu arastirmada Antalya’nin Kumluca ve Finike kirsalindaki
kiiciik ireticilerin, iklim degisikligi kirilganligin1 hangi
baglamsal kosullarda deneyimlediklerine dair bilgi birikimine
katkida bulunulmaktadir. Bu arastirma ile Kumluca ve
Finike’deki politik-ekonomik ve cevresel degiskenlerin, iklim
degisikligi kirilganligini nasil yeniden iirettiginin alt1 cizilerek,
iklim degisikligine bagli kirilganliklarin 6tesi gosterilmeye ve
Tiirkiye’'nin  Antalya  kiwrsalindaki  ampirik  bosluk
doldurulmaya c¢alisilmistir. Arastirmanin bulgulari, iklim
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degisikliginin yan1 sira, neoliberal politikalar ve tarim
sigortas1 sisteminin iiclii maruziyete yol actigin1 ortaya
cikarmistir. Bu baglamda ‘4iglii maruziyet” kavramsal
cercevesi uyarlanmistir. Boylece Kumluca ve Finike’de siddeti
ve etkisi giderek artan hortum afetlerinin, kiiciik iiretici
tarafindan nasil deneyimlendigi ve bu deneyimlerin iiretkenlik-
kirilganlik paradoksu tarafindan nasil yapilandirildigi,
neoliberal politikalarin ve tarim sigortasinin Kumluca ve
Finike’de yarattig1 kirilganliin yol actigi iiclii maruziyet
haritalandirilmaya calisilmaistir.

Anahtar Kelimeler: Hortum, iklim Degisikligi, Neoliberal
Politika, Tarim Sigortasi, Uclii Maruziyet.

ABSTRACT

This research contributes to the body of knowledge on the
contextual conditions under which small-scale producers in the
rural areas of Kumluca and Finike in Antalya experience
climate change vulnerability. Through this research, by
underlining how political-economic and environmental
variables in Kumluca and Finike reproduce climate change
vulnerability, it seeks to move beyond vulnerabilities
associated solely with climate change and to fill the empirical
gap in the context of rural Antalya in Tiirkiye. The findings
reveal that, in addition to climate change, neoliberal policies
and the agricultural insurance system lead to a condition of
triple exposure. Accordingly, the “triple exposure” framework
is adapted. Thus, it attempts to map how tornado disasters,
whose severity and impacts have been increasingly intensifying
in Kumluca and Finike, are experienced by small-scale
producers, how these experiences are structured by the
productivity—vulnerability = paradox, and how  the
vulnerabilities produced by neoliberal policies and agricultural
insurance in Kumluca and Finike give rise to triple exposure.

Keywords: Tornado, Climate Change, Neoliberal Policy,
Agricultural Insurance, Triple Exposure.

GIRIS

Son yillarda kiiresel siyasetin iki temel konusu iklim degisikligi ve neoliberal
politikalardir. Tklim degisikligi, ekosistemleri tahrip ederek kiiciik ciftcileri gida
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glvenligi ve gecim kaynaklar1 agisindan ciddi risklerle kars: karsiya birakmaktadir
(Elliott vd., 2014; Garbrecht vd., 2015; Godde vd., 2021; IPCC, 2022; IPCC,
2023). Neoliberal politikalar ise, devlet desteginin geri ¢ekilmesi, kaynaklarin
metalastirilmas: ve kiigiik treticilerin kiiresel piyasa dinamiklerine bagimli hale
getirilmesi gibi siiregleri beraberinde getirmektedir (Harvey, 2005; Mirowski,
2013; Groenewald ve Niehof, 2015). Bu iki siireg, birbirinden bagimsiz olmadigi
gibi, kaynak kullanimi, ¢evresel degisim, sosyal esitsizlik ve iklim degisikligi gibi
¢oklu etkilesim big¢imlerine sahiptir (O'Brien ve Leichenko, 2003; Leichenko ve
O’Brien, 2008; Paglialunga vd., 2022; Sheng vd., 2023). Bu noktada neoliberal
politikalarin neden oldugu sosyal ve ekonomik giivencesizlik ortami, iklim
degisikliginin yarattig1 cevresel tehditlerle birlestiginde kiictk ireticiler tizerindeki
bask1 artmakta ve bu grubu daha kirilgan ve savunmasiz hale getirmektedir (Khan
vd., 2021; Khan vd., 2022; IPCC, 2023; Msimanga ve Mukwada, 2024).

Kirilganlik, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 duyarlilik degil, bu
etkilerle basa ¢ikabilme kapasitesini ifade etmektedir (IPCC, 2007). Dolayisiyla
Wisner vd. (2003)’e gore kirilganlik yalnizca dogal tehlikelerden
kaynaklanmamakta; sosyal, ekonomik ve politik yapilar da bireyleri risklere agik
hale getirmektedir. Bu baglamda kirilganlik, doga kaynakli olmanin yani sira
neoliberal doniisim siiregleriyle derinlesen ¢ok katmanli ve iliskisel bir kavram
olarak ele alinmalidir (Harvey, 2005; Mirowski, 2013).

O'Brien ve Leichenko (2000) ve Leichenko ve O'Brien (2008) neoliberal
politikalar ve iklim degisikligi kesisimini ‘“gifte maruziyet” c¢ergevesi ile
aciklamistir. Bu dinamik yaklasim kirilganligi, yerel ekolojik degisimler ile makro
ekonomik siireclerin baglamsal etkilesimi {izerinden agiklamaya ¢alisir.
Gilinimiizde bu kesigsimsellik gbz ard1 edildiginde kirillganliga etki eden baglamsal
faktorler eksik anlasilmaktadir. Ornegin, yerli halklar, somiirgecilik gibi tarih
boyunca siiren esitsizliklerden, kesisen sosyo-ekonomik gelisim kaliplari,
stirdiriilemez okyanus ve arazi kullanimi, diglanma, esitsizlik ve yOnetigim gibi
faktorlerden etkilenmektedir (IPCC, 2022; IPCC, 2023). Cok katmanli bu
kirilganliklar, iklim degisikliginin neden oldugu gevresel streslerle birlestiginde
(Nolan vd., 2022; Hans, 2023) ¢ifte maruziyet yasanmasina yol agmaktadir.

Eriksen ve O'Brien (2007), iklim degisikligi ve uyum stratejilerinin neoliberal
politikalarin yoksulluk ve esitsizlik gibi yapisal esitsizlikleri géz ardi etmesi
halinde kirilganlig1 derinlestirebilecegine; Taylor (2015) ise, iklim degisikligine
uyum politikalarinin ¢ogunlukla mevcut tarimsal doniisiim siiregleriyle gelistigini
ve kiigiik treticiler i¢in yeni kiridganlik bigimleri irettigini gOstermistir. Bu
yOniyle ¢ifte maruziyet gercevesi, neoliberal kiiresellesme ve iklim degisikliginin
kesistigi durumlarda kirilganligin nasil iiretildigini a¢iklamasi bakimindan yiiksek
analitik giice sahiptir.
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Ancak birden fazla baski mekanizmasiin es zamanl isledigi durumlarda
ikili ¢ergevenin agiklama giicii yetersiz kalabilmektedir (Cutter vd., 2003).
Ornegin, Pelling (2011) iklim degisikligiyle miicadele amaciyla tasarlanan politika
ara¢larinin kirilganlik iretiminin bir pargasi haline gelebilecegini savunmaktadir.
Bu durum, ¢ifte maruziyet kavraminin analitik kisitliligini ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu kasithilik, ti¢cli maruziyet gibi daha kapsayici gergcevelere duyulan ihtiyaci
artirmaktadir.

Literatirde Ug¢li maruziyet c¢ercevesi farkli dinamiklerle islenmektedir.
Hughes vd. (2013), iklimsel etkiler, su kullanimina iliskin yasal diizenlemeler ve
politik degiskenlerin birlesiminin kentsel su kullanimi iizerinde bask: yarattigini
ve bu durumun ti¢lii bir maruziyete yol agtigini belirtirken; Gill vd. (2023) ise, kiy1
topluluklarinin iklim degisikligi ve 'mavi biiyiime' olarak adlandirilan kalkinma
politikalar1 nedeniyle yasadiklari ¢ifte maruziyete karst gelistirilen alan temelli
koruma politikalarinin bu topluluklar i¢in tg¢linci bir kirilganlik kaynagi
olusturdugunu gostermistir. Bu iki modelin ayristigi temel nokta, tigiinci
maruziyetin nasil ortaya ¢iktigina iliskin mekanizmada yatmaktadir. Hughes vd.
(2013) modelinde es zamanli ve paralel baskilar s6z konusu iken Gill vd. (2023)
modelinde ¢6ziim mekanizmasi, yeni bir baski aracina doniismektedir. Gill vd.
(2023) modelindeki bu dinamik, Taylor'in (2015) 'lliskisel kirilganlik' kavramiyla
ortiismektedir. Bu yaklasima gore kirilganlik, miilkiyet rejimleri ve giig iliskileriyle
aktif olarak tiretilmektedir.

Bu arastirmanin baslangic noktasini, Kumluca ve Finike’deki kiiglik
dreticilerin iklim degisikligi deneyimleri olusturmaktadir. Arastirmanin bulgulari,
iklim degisikligi  kirllganligimnin  neoliberal tarimsal donisiimle birlikte
derinlestigini gostermektedir. Ancak asil dikkat ¢ekici nokta, iklim degisikligi
riskiyle bas etme mekanizmas: olarak sunulan TARSIM®>in koruyucu islevini
yerine getiremediginin ortaya c¢ikmasidir. Aksine TARSIM, erisim esitsizligi,
artan prim maliyetleri, tekrarlayan afetler karsisinda daralan kapsam ve kurumsal
desteklerin (kredi/kooperatif) sigorta sartina baglanmas: gibi mekanizmalar
nedeniyle yeni bir kirillganlik kaynagina dontismiistiir.

Bu yoéniiyle TARSIM, neoliberal politikalarin dogrudan bir uzantisi olmanin
Otesinde, iklim degisikligine uyum politikasinin baglamsal kosullar1 nedeniyle
kirilganlik tiretiminin bir bileseni haline gelmistir (Eriksen vd., 2011; Pelling,
2011). Arastirma bu baglamda, Gill vd. (2023) modelindeki yapisal mantikla
Ortiisen bir Gi¢lii maruziyet tablosu sunmaktadir. Bu noktada arastirmanin amaci,
iklim degisikligi, neoliberal tarimsal dOoniisiim ve tarim sigortast kesisiminin

3 Tirkiye’de tarim sigortasi sistemi, Tarim Sigortalarn1 Havuzu (TARSIM) araciligiyla
yiiriitiilmektedir (TARSIM, 2013). Bu baglamda, bu makalede yer verilen alintilarda katilimcilarm
“tarim sigortas1” ifadesi, Tiirkiye’deki kurumsal uygulama olan TARSIM’i ifade edecek sekilde
aynen korunmustur.
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Kumluca ve Finike'deki kiigiik treticiler tizerinde nasil bir kirllganlik trettigini
Ti¢li maruziyet' kavramsal gercevesiyle ortaya koymaktir. Arastirma, s6z konusu
modeli Tirkiye'nin Antalya kirsali baglamina tastyarak ¢oziim olarak sunulan
politika araglarinin nasil yeni kirilganliklar tretebilecegini ampirik olarak
gostermekte ve tiglii maruziyet literatliriine 6zgiin bir katki sunmaktadir.

1. METODOLOJI
Arastirma Alan1

Iklim degisikligi projeksiyonlari, aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu
Akdeniz Havzasi’n1 iklim degisikligine karst en kirilgan bolgelerden biri olarak
tanimlamakta (Giorgi ve Lionello, 2008: 90; Tiirkes vd., 2013: 20) ve bu havzadaki
sicaklik artiglari, yagislarda azalma, meteorolojik ve tarimsal kurakliklar, su
kaynaklarinda azalmalar gibi ciddi sorunlar yasanacagini gostermektedir (Ttlrkes
vd., 2013; Bastin vd., 2019). Bu olumsuzluklara ek olarak, Tiirkiye’de gegmiste
¢ok fazla rastlanilmayan hortum olaylarinin siklig1 artmaktadir (Bozkurt, 2011;
TEMA ve WWF, 2015). Avrupa Siddetli Hava Durumu Veritabani’na gore, 2010-
2019 yillar1 arasindaki hortum olaylari, bir 6nceki on yillik donemdeki hortum
olaylariyla karsilastirildiginda belirgin bir artis gostermis ve bu olagandis1 hava
olaylar1 en fazla Antalya’da meydana gelmistir (Tirkes, 2021).

Bu arastirma kapsamimda Kumluca ve Finike lce Tarim Miidiirliiklerinden
temin edilen 2017-2024 yillarina ait resmi hasar tespit raporlari; afetlerin tirini,
etkilenen tretici sayisini, zarar goren tarim alanlarinin dekar miktarini, hasarin
ekonomik boyutunu ve afet sonrasit devlet destegi durumunu ortaya koymaktadir.
Tablo 1%, arastirmanin nitel saha verilerinin toplandigi donemden (bkz. Baglik 1.2)
sonraki yillarda da bolgede siddeti ve maliyet degeri yiiksek afetlerin ortaya
ciktigint gostermektedir. Bu durum, bolgedeki afet risklerinin tek bir afet tiiriine
indirgenemeyecegini ve devlet desteklerinin siireklilik arz etmedigini ortaya
koymaktadir.

4 Bu tabloda sunulan veriler; Kumluca flge Tarim Miidiirliigii Hasar Tespit Komisyonu ve Finike
flge Tarim Miidiirliigii Hasar Tespit Komisyonu kayitlarindan, ilgili kurum dosyalarindan ve
gerceklestirilen kurum goriigsmelerinden elden temin edilmistir. 2017 yili Oncesine ait afet
verilerinin kurumsal diizeyde standart ve sistematik olarak arsivlenmemis olmasi sebebiyle veri
seti; iki ilgeye ait diizenli resmi kayitlarin ortaklastirabildigi 2017-2024 yillari aras: referans
alinarak olusturulmustur. Arastirmanin nitel saha ¢alismasi 2020-2021 yillar1 arasinda
gerceklesmis olmakla birlikte; bu tablonun amaci arastirmanin dogrudan veri kaynagi olmasi degil,
Kumluca ve Finike’deki afetlerin siklig1 ile gesitliligini ve kurumsal hasar boyutunu biitiinciil
yansitabilmektir. Ayrica tablo, katilimcilarin deneyimledigi hortum (2017 ve 2019) afetinin
bolgedeki diger afet tiirleri arasindaki yerini ve baglamsal dnemini gostermek adina sunulmustur.
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Tablo 1: Kumluca ve Finike’de 2017-2024 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Afetlere iliskin
Veriler

Afetten Afetten Devletten
Sayis1 (Dekar) Odemesi

KUMLUCA

1 10.01.2017 Hortum 3 8,50 164.290,00

2 18.02.2017 Hortum 1 0,40 8.800,00

3 14-18.03.2017 | Heyelan 14 69,95 490.764,50

4 27.05.2017 Dolu 13 183,12 449.595,00

5 8.10.2017 Hortum 12 14,10 70.240,00

6 24.10.2017 Hortum 5 4,25 174.300,00

7 13.11.2017 Hortum/Dolu 146 616,56 21.485.387,00 Var

8 18.01.2018 Firtina/Hortum 6 15,90 282.815,18

9 25.02.2018 Heyelan 2 9,87 114.375,00

10 9.03.2018 Firtina/Hortum 20 8,00 79.118,60

11 16.06.2018 Firtina/Dolu 2515 17.959,89 53.316.501,73

12 17.09.2018 Yangin 21 59,45 499.291,30

13 25.10.2018 Firtina/Yangin 9 22,90 152.705,00

14 10.12.2018 Firtina 4 6,75 57.695,06

15 15.01.2019 Firtina 11 33,35 227.144,20

16 24-26.01.2019 | Firtina/Hortum 513 2.282,26 53.979.593,72 Var

17 11.06.2019 Dolu 4 18,50 11.640,00

18 8.09.2019 Yangin 5 8,22 189.733,90

19 23-24.12.2019 | Firtina/Su Baskimi 7 18,75 211.992,56

20 5.03.2020 Hortum 1 2,60 120.250,00

21 16-19.05.2020 | Asir1 Sicak 995 11.596,08 41.667.937,30

22 18.09.2020 Yangin 15 26,19 513.002,55

23 19.10.2020 Firtina/Dolu 1625 11.626,82 105.177.798,55 Var

24 15.11.2020 Firtina/Dolu 13 59,38 674.991,80

25 14.12.2020 Su baskini 58 165,44 968.184,47

2 | 28.12.2020 g;’sﬁf/ Dolu/Su 45 101,60 724.713,75

27 5.01.2021 Firtina/Su Baskint 145 295,65 2.990.322,50

28 27.01.2021 Firtina/Su Baskint 11 15,65 135.230,00

29 30.01.2021 Su baskini 18 34,80 218.988,00

30 30.12.2021 Su baskini 114 525,36 4.713.530,80

31 9.01.2022 Hortum 30 98,65 1.425.339,56 Var

32 19.01.2022 Firtina/Hortum 4 15,85 1.021.908,45 Var

33 29.11.2022 Dolu 90 214,32 2.087.454,50 Var

34 12.12.2022 Sel/Su Baskini 2631 10.190,06 453.549.673,30 Var

35 26.11.2023 Firtina 14 34,45 1.396.340,20 Var

36 16.12.2023 Sel/Su Baskini 78 175,12 4.082.395,50 Var

37 7.01.2024 Hortum 3 8,15 1.362.240,00

38 5.03.2024 Hortum 114 388,82 84.775.126,10 Var
Kumluca Toplam1 9.315 56.915,71 839.571.410,08
FINIKE
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Afetten Afetten Devletten
Sayis1 (Dekar) Odemesi

39 10.01.2017 Firtina 8 248.286,50
40 27.01.2017 Firtina/Don 42 88.546,05
41 19.05.2017 Dolu 3 13,83 8.298,00 Var
42 4.06.2017 Dolu 89 474,35 553.322,00
43 31.08.2017 Dolu 71 413,71 310.775,49
44 13.11.2017 Firtina/Hortum/Dolu 219 1.307,40 8.737.395,80 Var
45 18.01.2018 Firtina 242 579,68 1.524.876,20
46 10.05.2018 Dolu 244 832,68 1.056.063,50
47 16.06.2018 Dolu 1769 25.354,28 38.151.055,27
48 15.01.2019 Dolu 22 126,57 242.585,20
49 | 24-26.01.2019 ggtma/ Hortum/Dolu/ 366 7.107,98 17.120932,15|  Var
50 23.12.2019 Firtina 5 5,00 57.820,70
51 24.01.2020 Firtina 13 32,42 46.404,00
52 8.02.2020 Firtina 6 15,45 37.057,50
53 17.03.2020 Firtina 16 47,60 114.311,20
54 14-19.05.2020 | Asirt Sicak 755 19.173,03 99.899.958,98
55 19.10.2020 Firtina/Dolu 568 8.623,08 33.859.469,17 Var
56 19.01.2022 Firtina 74 122,49 575.037,50 Var
57 19.03.2022 Firtina 24 46,50 233.740,00 Var
58 12.12.2022 Sel/Su Baskimi 553 1.318,40 34.292.578,10 Var
59 25.05.2023 Dolu 73 365,05 1.196.832,00 Var
60 26.11.2023 Firtina 131 277,59 9.559.328,70
61 4.05.2024 Firtina 2 6,00 294.182,00
62 1.09.2024 Dolu 35 260,22 2.059.217,70
63 24.11.2024 Firtina 86 173,51 5.869.806,00

Finike Toplam1 5.416 66.676,82 256.137.879,71

GENEL TOPLAM 14.731 123.592,53 1.095.709.289,79

Kaynak: Kumluca ilge Tarim Miidiirliigii Hasar Tespit Komisyonu Raporlari ve Finike flge Tarim
Midurligi Hasar Tespit Komisyonu Raporlar: (2017-2024).

Kumluca ve Finike, Bat1 Akdeniz Bolgesi'nde zirai liretimin yogun oldugu,
¢ok sayida ailenin temel ge¢im kaynagi olan narenciye ve Ortlialti Uretim
faaliyetlerinin yaygin oldugu ilgelerdendir (Aktas Cimen, 2001; Yaman
Kocadagli, 2012). Resmi raporlara gore, iki ilge arasinda zarar goren tarim
alanlarinin buytkligi ile zararin mali karsiligl arasindaki farkliliklar dikkat
cekmektedir. Kumluca, etkilenen tarim alanlar1 bakimindan Finike’den daha
dusiik degerlere sahip olmasina karsin, ekonomik kayip boyutunda Finike’den
daha ileri oldugu gortilmektedir. Bu durum bir geliski gibi goriinse de Kumluca’da
maliyeti ve ekonomik degeri daha yiiksek olan Ortiialt1 iiretimin, Finike’de ise
gorece daha genis alana yayilan bahge bitkisi liretiminin yaygin olmasindan
kaynaklanmaktadir (Akiilki, 2022). Bolgede ¢oklu afet risklerinin bulunmasi,
tarimsal dretim alanlarinin yapisal tahribatlara ve ireticilerin sosyo-ekonomik
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kayiplar yasamasina yol agmaktadir. S6z konusu yaygin risk ve kirilganliklar
dikkate alindiginda, kiiciik ireticilerin maruz kaldigi sosyo-dogal ve sosyo-
ekonomik dontsiimleri ele alan arastirmalarin yeterli diizeyde olmadigt
gorilmektedir. Bu literatiir eksikligi, bolgedeki kiiglik tireticilerin kirilganliklarinin
arkasinda yatan yapisal nedenlerin goz ardi edilmesine yol agmaktadir.

Yontem ve Veriler: Vaka Calismasi

Literatiirde, Turkiye’deki hortum afetlerine iliskin ¢alismalarin genellikle,
hortumun cografi olusumu (Coskun ve Aksoy, 2007; Canpolat vd., 2021; Ozen
Bayraktar, 2023) ve ekonomik kayiplar (Ginay, 2020) iizerine yogunlastigr;
risklerin kiigciik treticiler tarafindan nasil deneyimlendigine odaklanmadigi
gorilmektedir. Bu arastirma bu boslugu doldurmak tiizere kesfedici nitelikte
tasarlanmis; Kumluca ve Finike’de meydana gelen hortum afetlerini incelemek
amaciyla butiinciil tek vaka caligmasi deseniyle yuritilmistir (Merriam, 2018).
Arastirmanin odak noktasi, ilgcelerin kendileri degil, bu iki ilgeyi sosyo-ekolojik
havza olarak etkileyen hortum afeti ve ona bagli ortaya ¢ikan kirilganlhik
stirecleridir. Arastirmanin baglamsal zenginligini ve yapisal gecerliligini artirmak
amaciyla veri tiggenlemesi stratejisi uygulanmistir (Yin, 2003). Buna bagli olarak,
Kumluca ve Finike’deki yerel halkla yapilan goriismeler, resmi hasar tespit
raporlari, meteorolojik veriler ve ikincil literatiir analiz siirecine dahil edilerek
biitliinctl bir perspektif kurulmustur.

Bu arastirmanin ana odagini, afet sonrasi devlet destegi saglanmis olmasi
gerekcesiyle 2017 ve 2019 hortum afetleri olusturmaktadir. Ancak pilot caligmalar
stirecinde, devlet destegi kapsami disindaki yillarda (6rnegin 2018) ¢ok daha
biiylik fiziksel zararlar yasanmasina ragmen kurumsal destek alamadiklarini
belirten reticilerle karsilasimasi, arastirmaya yoOntemsel bir esneklik
kazandirmistir. Kirilganligin  sadece afetin siddetiyle degil, kurumsal
mekanizmalara erisimle de sekillendiginin anlasilmasi iizerine, maksimum
cesitlilik 6rneklemesi ilkesi dogrultusunda 2006/2007 (2 kisi), 2018 (1 kisi), 2020
(4 kisi) ve 2021 (1 kisi) yillarinda afet deneyimi yasamis 8 katilimci daha
Ornekleme dahil edilmistir.

Arastirmanin verileri, Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal
Bilimlerde insan Arastirmalar1 Etik Kurulu’nun 25.06.2020 tarihli, 2020/06 say1l1
karar1 ve 2020/161 protokol numarali etik onay1 dogrultusunda, 24 Ekim 2020-4
Nisan 2021 tarihleri arasinda toplanmustir. Arastirmada kota amagli 6érnekleme,
maksimum ¢esitlilik, kolay ulasilabilir (Yildirim ve Simsek, 2018) ve kartopu
Oorneklemesi (Merriam, 2018) yontemleri kullanilarak 68 kisiyle’ yar

5> Veri analizi disinda birakilan 12 katilimcinin 8’i yevmiye (bahge bitkisi ve Ortiialt1) karsiligi
caligmakta; 4’1 ise tarim dis1 (tamircilik, sigortali is¢ilik ve emeklilik) gelir kaynaklariyla gegimini
saglamaktadir.
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yapilandirilmis goriismeler gergeklestirilmistir. Arastirmanin soru formu, resmi
veriler, literatiir taramasi ve pilot calismalarla gelistirilmistir. Goriismeler
sirasinda saha notlart alinmis, katilimcilarin izni dahilinde ses kayit cihazi
kullanilmis, ses kaydina izin verilmeyen durumlarda ise goriismeler not edilmistir.

Arastirmanin analitik ¢ergevesi; neoliberal tarim politikalari, iklim
degisikligi ve tarim sigortas1 (TARSIM) sistemlerine es zamanli maruz kalma;
dogrudan tarimsal liretime odaklanmasi nedeniyle analitik tutarlilig: saglamak ve
kavramsal sinirlar netlestirmek adina arastirma odagi "kii¢tik tretici"® 6lgegine
indirgenmistir. Bu nedenle arastirmanin analizine 56 katilimcinin verileri dahil
edilmistir. Miilkiyet iliskileri bakimindan incelendiginde; kii¢iik ureticilerin 40’1
kendi arazisinde, 5’1 hem kendi arazisi hem de kiraladig1 alanda; 3’1 kiraci (icar)

ve 8’1 1se ortakgi statlisiinde liretim yapmaktadir.

Bu arastirmanin basinda belirli bir kuramsal yaklasim belirlenmemis ve
veriler timevarimsal bir sekilde analiz edilmistir. Verilerin analizinde MAXQDA
2022 programi kullanilmis; agik kodlama, eksenel kodlama ve segici kodlama
asamalar izlenmistir (Ozalpman, 2011). Acik kodlama asamasinda her goriisme
metni tekrar tekrar okunmus ve arastirmaci notlariyla birlikte baslangi¢c kodlari
olusturulmustur. Eksenel kodlama ile neoliberal tarim politikalarina bagl
ekonomik sorunlar, iklim degisikliginin yol agtig1 afet riskleri ve tarim sigortasi
sistemine erisimdeki engellere dair tema kiimeleri belirginlesmistir. Segici
kodlama asamastyla da ii¢ tema kiimesinin birbiriyle iliskili oldugu ve i¢ ige gectigi
gorilerek ti¢lii maruziyet gercevesi kurulmustur.

Arastirmanin Sinirliliklar:

Arastirmanin tasariminda belirli metodolojik sinirlandirmalar yapilmistir.
[lki, arastirmanin odag: ve verilerin indirgenmesi siirecidir. Arastirma verileri,
birinci yazarin doktora tezi kapsaminda toplanmis olup makalenin odaklandigi
U¢li maruziyet ve kiigtk iiretici tanimlamasindan kaynakli, yapisal ve kavramsal
tutarlilign saglamak adina katilimci sayisi smirlandirdmustir. Tkinci sinirlilik ise,
arastirmanin donemsel odagidir. 2018 yilinda hortum afetinden zarar goérenlerin
odaga dahil edilmemesi, devlet destegi alan ve almayanlar arasinda makro
diizeyde karsilastirmali bir analizin ortaya ¢ikmasini kisitlamastir.

6 Literatiirde kii¢iik tiretici kavramina iliskin tanimlamalarda belirsizlikler olsa da Bernstein (2014)
2 hektarin altinda topraga sahip olan ve iiretimini aile emegiyle siirdiirenleri kii¢iik iiretici olarak
tanimlamaktadir. Bu baglamda, bu arastirmaya katilan treticilerin arazi biyiikliikklerinin medyan
degeri 9 dekar olup katilimcilarin tretim faaliyetlerini agurlikli olarak aile emegiyle siirdiirmeleri
nedeniyle katilimcilar kiigiik iiretici olarak tanimlanmistir.
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2. KIRILGANLIGI ANLAMADA BAGLAMSAL FAKTORLER: BATI
AKDENiZ BOLGESINDE KUMLUCA VE FINIiKE’'DE KIRILGANLIK
URETIMI

Bu vaka arastirmasinda kirilganlik, birbiriyle etkilesim halinde olan ¢
baglamsal kosulun kesisimiyle anlam kazanmaktadir. Birincisi, ulusal tarim
politikalarinin doniismesiyle yerel tarimin neoliberallesmesi ve ireticilerin pazar
baskis1 altinda kalmasidir. Tkincisi, iklim degisikliginin neden oldugu afet riskleri
ve iretilmis kirilganliklardir. Uclinciisii ise, iklim degisikligi kayiplarmin
giderilme iddiastyla sunulan tarim sigorta sisteminin yeni bir kirilganlik kaynagina
dontismesidir. Bu g faktor, yerelde tarimi ve kiigiik tireticilerin savunmasizligini
belirleyen temel dinamikler olmakla birlikte {i¢iintin kesisimi kirllganligr daha da
derinlestirmektedir.

Neoliberal Tarim Politikalar1 ve Kirilganligin Uretilmesi

Tirkiye’de tarimsal dontisim Cumhuriyet’in kurulus yillarina dayanmakla
birlikte 1950’11 ve 1980°li yillarda 6nemli yapisal gelismeler yasanmistir. 1950’11
yillarda, tarimda makinelesmenin artti§i, devletin fiyat stbvansiyonlari,
destekleme alimlari, diisiik faizli kredi ve taban fiyat: uygulama gibi politikalar
tarimsal dretimi artirmistir (Keyder, 1993; Keyder ve Yenal, 2018). Ozellikle
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT), tarimsal girdilerin islenmesinden
pazarlanmasina kadar hem tireticileri hem de kirsal istthdami ayakta tutmustur
(Aytemur, 2011; Cubukgu, 2016).

24 Ocak 1980 Kararlart ile IMF ve Diinya Bankasi'nin yapisal uyum
programlari esliginde uygulanan neoliberal politikalar, Tirk tariminin yeniden
dontstirilmesine yol agmistir (Keyder ve Yenal, 2018; Aydin, 2010). Bu
dogrultuda devletin destekleme alimlart kaldirilmis, diisiik faiz kredileri ve girdi
sibvansiyonlar1 daraltimis, taban fiyat uygulamasina son verilmistir. Ayrica
1985’te baslatilan Ozellestirme programlariyla tarimsal KiT’ler ozel sektdre
devredilerek biiylik bolimiinde iiretim kisitlanmis ya da sona ermistir. Boylece
tarimdaki devlet destegi sona ermis ve tarimda ulusasir1 sirketlerin egemenligi
artmistir (Aytemur, 2011; Giinaydin, 2009).

1999 yilinda IMF ile imzalanan stand-by anlasmasi ve beraberinde gelen
Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP/ARIP) kapsaminda Dogrudan Gelir
Destegi (DGD) sistemine gecilmistir. Ancak s6z konusu sistem, Tirkiye'nin
kadastro sorunlari, ¢ok parcali toprak yapist ve denetim yetersizligi gibi
durumlardan dolay1 kiigiik toprak sahiplerini sistemin disinda birakarak biiyiik
toprak sahiplerinin desteklenmesini saglamistir (Gilinaydin, 2009).

2006 yilinda yirirlige giren Tohumculuk Kanunu ise tarimdaki neoliberal
etkilerin en 6nemli sonucu olmustur. Bu kanun, yerli tohumun kisitlanmasina yol
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agmasmin yaninda kigik dreticilerin kendi tohumlarini yeniden kullanma
imkanini ortadan kaldirmistir. Bu durum ulusasirt sirketlerin Tirk tarimindaki
etkisini artirarak kii¢lk treticileri tohum, tarim ilaci, giibre gibi girdilerde disa
bagimli hale getirmis ve kigik treticinin karliligini riske sokmustur (Keyder ve
Yenal, 2018; Aydin, 2010; Merdan ve Comakli, 2022).

Tarimdaki bu dontisiim, kiiresel endiistriyel girdi ve tohum piyasasina
hitkmeden ulusasir1 sirketlerin Tirkiye pazarindaki giiciinii artirmistir. Tirkiye,
kiiresel giiglerin hibrit tohum ve onlarin ayrilmaz pargasi olan zirai ilag ve giibre
satislarinin agik pazarma dontsmiistir (Glinaydin, 2009). Yerli iireticiler, kendi
tohumunu kullanim kisitliligr ile karst karsiya kalirken, kiiresel sirketlerin
sertifikali tohumlarii ve iiretimde o tohumlarin ihtiya¢ duydugu kimyasallari
kullanmak zorunda birakidmistir (Aydm, 2010). Ozellikle yogun girdi
kullaniminin s6z konusu oldugu ortiialt1 yetistiriciliginde, tarim ilact (pestisit) ve
glbre gibi ihtiya¢ duyulan girdilerin yanlis uygulandigi; bu girdilerin tretim
maliyetler1 tizerindeki ytkia artirdigt ve déviz kuru dalgalanmalarina karsi asiri
duyarli oldugu gorilmektedir (Merdan ve Comakli, 2022). Bu durum, girdi
piyasasinin tekel giiciine sahip kiiresel aktorlerin, doviz kurundaki istikrarsizliklari
yerel iireticilere yansitarak onlarin tizerinde sosyo-ekonomik bir baski yarattigini
ve onlar1 bor¢ sarmalina striikledigini gostermektedir.

Kumluca ve Finike, Tirkiye’deki yapisal dontisimlerden somut bir sekilde
etkilenen yerel baglamlardan birini temsil etmektedir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
celtik ve hububat tiriinleri, tarimsal tiretimi sekillendirmis; 1960’11 yillardaki devlet
tesvikleri ve kooperatif destegiyle pamuk ve narenciye, Ozellikle portakal
sektoriinde yogun bir Uretim baslamistir. 1970’1 yillarda karayolu ulasiminin
gelistirilmesiyle birlikte biiyiik kent merkezleriyle kurulan baglantilar (Yaman
Kocadagli,, 2012), plastigin Orti materyali olarak kullaniminin ucuz ve
kurulumunun kolay olmasi ve iklim sartlariin elverisliligi ortiialt: Gireticiligine
olan ilgiy1 artirirken (Korkmaz, 2009) tarimsal iiretimde 6nemli bir degisiklik
baslatmistir. Finike ve Ozellikle de Kumluca’da Ortiialt: treticilik yayginlasmaya
baslarken, 2000’li yilar sonrasi tarim politikalarindaki doniigiim, tarimsal
uretimle gecimini saglayan yerli halki, girdi piyasasina egemen olan uluslararasi
tarim sirketlerine bagimli ve savunmasiz hale getirmistir.

Bu arastirmanin bulgulari, Kumluca ve Finike’'deki kii¢iik treticinin,
neoliberal tarim politikalarindan kaynakli ekonomik, c¢evresel ve saglik
konularinda kirilganliklar yasadiklarini ortaya ¢ikarmistir. S6z konusu
kirilganliklarin birbiriyle kesistikleri noktalar olmakla birlikte, en fazla tekrarlanan
tema, ekonomik kirilganliktir. Bu yOniiyle arastirma, Tirkiye’deki neoliberal
politikalarin tarimsal yapiy1 doniistiirdiiglinii ele alan ve bu doniisimiin kiigiik
ureticiler iizerinde yarattig1 kirillganligi isaret eden arastirmalarla Ortiismektedir
(Aytemur, 2011; Cubukeu, 2016; Ozalp ve Oren, 2024; Altaytas, 2024).
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Ekonomik kirilganligin yasanmasinin sebepleri arasinda en sik belirtilen alt
temalar, tarimsal tretimde disa bagimlilik, kullanilan girdilerin déviz kuru
uizerinden satin alinmasi ve serbest piyasa kosullarinin zorunlu kilinmasidir.

Kiigiik treticiler, ithal tohum kullanimmna gegisle birlikte tarim
kimyasallarina bagimliliklarinin artti§ini ve bunun sonucunda ekonomik
bor¢lanmanin kaginilmaz oldugunun altini ¢izmistir:

“Sorunlar cok. Fidelerin bozuk ¢ikmasi, zirai ilaglarm fiyatlarmin
farklilik gostermesi, eski/bozuk tohumun ekilip bize satiimast olabilir.
Zaten bu durumda tohumcu, fideci parasint alyyor. Cifici her zaman
magdur, desteksiz olan!” (K46-E-33-Fin)’.

“Gegmiste bu kadar ilag kullamilmiyordu. Uriinler daha kaliteli, lezzetls,
tonajltyds...Bu tirinlerin icerisinde her yil yeni hastaliklar olur...Ne
hikmetse ¢ikan hastaligin ilact var... Yerli tohum yasaklandi. Oysaki
tesvik edilmesi gerekiyor yerli tohumun. Ciinkii onlara bagimli olmamiz
isteniyor. Biliyorlar ki kendi tohumumuzu tiretirsek o ilaglara ihtiyag
duymayacagiz” (K36-E-38-Fin).

Kictik treticiler, yerli tohumun yasaklanmasiyla birlikte (Tohumculuk
Kanunu, 2006), tarimda kimyasal kullaniminin kaginilmaz hale geldigini; artan
hastalik, hasere ve bakteri sorunlarina karsilik verimliligi korumak amaciyla ilag
kullanimini azaltmak yerine artirdiklarini vurgulamstir: “Bitkiyi diktigimiz andan
itibaren ilag kullanmaya baslyoruz” (K38-E-56-Fin), “Tlaca bagimli hile gelindi. Ilacin
birini yapiyorsun biri geliyor” (K47-E-61-Fin). Bu durum tretim maliyetlerini ve
tarimda disa bagimliligt artiran bir kirillganlik dongiisii yaratmaktadir. Benzer
bulgular literatiirle de Ortiismektedir. Endistriyel tohumun kullaniminin
yayginlagsmaya baslamasiyla birlikte treticiler, firmalarin kosullarina bagimli hale
gelmekte ve artis gosteren hasere ve hastaliklara karsi ayni firmalarin diriinlerini
kullanmak durumunda kalmaktadir (Wolff, 2004; Cubuk¢u, 2016; Andersson ve
Isgren, 2021; Merdan ve Comakl1, 2022).

Kiigiik treticilerin, ekonomik kirilganlik yasamalarina etki eden diger bir
faktor, doviz kurunda meydana gelen dalgalanmalardir:

“Girdiler kurla ilgili. Ithal iiriinler son 3 yildir zorlamaya baslad:. Sera
ile ugrasan insanlarin %80’ dolara bagimiyymis, biz yeni yeni
anlamaya bagladik. Tiirk Liras ile isimiz yokmug bizim. Bir miicadele
sanstmiz yok” (K15-E-31-Kum).

“Dolar arttiginda, ilac satanlar da iistiine zam koyuyor” (K43-E-62-
Kum).

7 Katilimcilar, katilimci numaras: (K1, K2...), cinsiyet (K: kadin, E: erkek), yas ve goriisme
yapildig1 ilge (Kum: Kumluca, Fin: Finike) seklinde kodlanmis olup kimlik bilgileri gizli
tutulmustur.
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Girdi maliyetlerindeki artis ve doviz kurunda meydana gelen baski, kiigciik
ureticilerin ekonomik stirdirtlebilirligini riske sokmakta (Moseley vd., 2010);
treticilerin girdiye ulasimini zorlastirmakta ve bu da verimliligin diismesine ve
beraberinde gelir kaybimna yol agmaktadir (MTSO, 2023; Bor ve Dagistan, 2024;
Keskin, 2024). Bu durum ireticilerin bor¢ dongiisiine girmelerine neden
olmaktadir. Bu arastirmanin bulgulari, s6z konusu bor¢lanmanin aile, banka,
tarim kredi kooperatifi, komisyoncu ve zirai ilag saticilart gibi farkli finansal ve
sosyal aglara yayildigini ortaya koymaktadir.

K¢tk treticiler, maliyetlerin gelirin altinda kaldigini, bunun da pazarlama
siirecindeki piyasa kisitliliklarindan kaynakli oldugunu belirttiler. Ortiialt: iireticisi
olan bir katilimci, ge¢mis yillarda tarimsal iiretimde yiiksek gelir elde ederken,
simdilerde: “Serada ¢alisryorsun. Yevmiyeci gibi o parani yiyorsun. Simdi olay ona
dondii. Girdiler, masraflar ¢ok” (K10-E-56-Kum) diyerek yaptigi yevmiye usulii
calisan is¢i benzetmesiyle, tiretimi artik bir kazan¢ mekanizmasi olarak degil,
glni kurtarma ¢abas1 olarak deneyimledigini ifade etmistir.

Pazarlama siirecindeki araci yapilarin baskisi, ekonomik kirilganligi
derinlestiren bir diger unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir:

“Pazar diisiik. Ucretlerin standard: yok... Bugiin Kumluca’ya
marketgiler hakim olmus. Marketcilere 1000 ton mal gotiiriyorum
mesela. 400 kg seciyor, geri kalanim kalitesiz diye ¢ope atiyor. Cope
attigi salatalik 4.5 liraya pazarda satiiyor. Marketciler, komisyoncudan
aliyor” (K19-E-51-Kum).

“Pazarlama en biiyiik sikintilardan birisi ciinkii kendi tiriiniimiiziin
fiyatim kendimiz belirleyemiyoruz. Karst ne derse o... Bir devietin
cificiye sahip cikmamas: meselesi var. Giibre, ilag, demir, naylon
fiyatlarimin yiiksek olmas: buna miidahale etmesi lazim. Serbest piyasa
oldugundan dolay: ¢ifici stkintida” (K17-E-41-Kum).

Katilimcr ifadeleri, kiigiik treticilerin fiyat belirleme giliciinden yoksun
olduklarini, fiyat istikrarsizligt ve serbest piyasa kosullarina mecbur
brrakildiklarnin farkinda olduklarini gostermektedir. Ote yandan direticiler,
tliccar, komisyoncu ve hal gibi aracilar ile kiiresel market zincirlerinin baskisina
maruz kalmaktadir. Bu aracilar, ytksek kalitedeki tiriinleri segip geriye kalanlar
disik fiyattan pazarlamasiyla kii¢lik tretici tizerindeki risk ve maliyeti
katlamaktadir.

Bu gelismeler: “Onceden ¢ift dikim yapryorduk ama artik masraflar ikiye katlads”
(K55-K-44-Kum) ifadesinde goriuldugi gibi gelir artirmak i¢in ¢ift ekim-dikim
yontemi deneyenlerin maliyet-kar dengesini bozmakta, tarimsal siirdiirtilebilirligi
zorlastirarak ekonomik kirilganligr daha da artirmaktadir.
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Literatiirde, dagitim zincirindeki tekellesmenin tarim piyasasinda yapisal
dengesizliklere yol actig1 ve biiyiik sirketler ile toptancilarin fiyat dayatmalarinin
kiigiik treticileri savunmasiz biraktigi vurgulanmaktadir (Cohen ve Centeno,
2006; Monjane, 2022; Yildirim ve Onen, 2024). Bu arastirmanimn bulgularina
benzer olarak, s6z konusu gii¢ iliskileri, kii¢iik iireticilerin stirekli bir bor¢ donglisii
icinde kalmalarina; gelir ve refah kaybi, yoksulluk, tiretimden vazgegme ve gog
gibi sosyo-ekonomik kirilganliklart ortaya ¢ikarmaktadir (Moseley vd., 2010;
Rodrigues vd., 2018; Tilzey, 2020; Yildirim ve Onen, 2024).

iklim Degisikligi ve Kirilganlik

Tirkiye’de hortumlarin en yogun goruldigi il olan Antalya, Akdeniz
Havzasi'min iklim kirilganliginin en belirgin bicimde gozlemlendigi bolgelerden
biridir (Tirkes, 2021). Bu kirilganlik, afetlerin siddetini artiran yapisal stireglere
bakmay1 zorunlu kilar.

Kumluca ve Finike’de Ortiialt: iretimin yayginlasmasi Schnaiberg'in (1980)
kosu bandi kuraminda tartistig1 gibi iiretimin, devlet-sermaye-emegi ekonomik
biyiime anlayis1 ¢ercevesinde birlestirmekte; bu durum dogal kaynaklarin
sOmiriilmesini ve ¢evresel tahribati beraberinde getirmektedir (Schnaiberg, 1980;
Gould vd., 2004). Finike ve Ozellikle de Kumluca’da devlet tesvikleriyle (Gigli,
2007) kay1 seridindeki narenciye bahgelerinin sokiilerek ortiialt1 iiretime agilmasi
(Aktlki, 2022) yerel ekosistemi tahrip etmistir. Bu doniisim iklim degisikligiyle
kesistiginde bolgedeki afet riskleri ve dretici kirldganligini artiran bir zemini
olusturmustur.

Bu arastirmanin bulgulari, Kumluca ve Finike’deki kii¢iik tireticilerin iklim
degisikliginin etkisiyle siddeti artan afetler nedeniyle kirilganlik yasadiklarini
ortaya koymaktadir. Katilimcilar, ge¢mis yillardan beri Kumluca ve Finike’de
afetlerin var oldugunu ve son yillarda afetlerin siddeti ve sikligmin arttigini;
geemis yillarda afetlerin hissedilen etkisinin bu kadar olmadigini, insan kaynakli
faktorlerin, ekonomik ve politik gelismelerin afetleri daha riskli ve hissedilir hale
getirdigine dikkat ¢ekmistir:

“Gegmiste bu kadar afet yasanmuyordu...Hortum gibi seyler olmazd.
Eskiden yagmur yagacaksa 1-3 ay yagardi. Simdi havanin ne olacagt
belli degil. Yagmur yagiyor, hava acmus giinesli, az sonra hortum
ctkiyor...Bol bol sera yapildi. Ekonomik olarak daha iyi hile getirdi
ama hava olarak yesillik kayboldu...Her taraf kaplandi. Bos toprak
yok” (K17-E-41-Kum).

“Afetler, cocuklugumuzda da olurdu ama simdi zararlar daha fazla.
Ciinkii sera alan: giderek arttt ve yikicilik, zarar gorme ihtimali artt1.
Eskiden bos arazi vardi, bahge vardl. Simdi artik her yer sera oldugu
igin. Denizden en ufak bir sey olsa illaki birileri zarar goriiyor” (K15-
E-31-Kum).
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“Ben ilkokuldaydim, asagidan denizden hortum ¢ikt1. Bombos tarla.
Alt tarafta ovada zarar verecegi bir sey yok. Su an araziler dolu. Bos yer
yok” (K10-E-56-Kum).

“Hani dedim ya pamuk, susam, dari tarlas: kalmad: diye. Oniimiizdeki
yillarda bu bahgeler de kalmayacak Kumluca’da. Su an adamlar
bahgeleri soktii, sera kurdu. Onu da sokiip yerine bina yapryor. Eskiden
Kumluca kiictictiktii ve bombostu. 50 yida Kumluca cok degisti. Bir 50
yil sonrasint tasavvur edemiyorum” (K48-E-70-Fin).

“Bu seralarmm kurulmasinda devietin etkisi var. 7-8 yi once Ziraat
Bankasi’'mn sera kurdurma kredileri mi ne var. 5 yil sifir faiz mi ne.
Yayginlasmasmda bunun da etkisi oldu” (K2-E-25-Kum).

Kiguk dreticilerin anlatilari, bélge tariminin kalkinma politikalar
cercevesinde kiiresel ekonominin metasina doniistiiriildigini (Nikol ve Jansen,
2021; Hokkanen, 2024) ve bu doniisimiin yerelde neden oldugu yapisal degisime
isaret etmektedir. Ortiialt1 iiretimi, bir yandan bélge ikliminin elverisli olmasi,
teknolojik gelismeler ve bankalarin sagladig: tesviklerle genis bir alana yayilarak
Onemli bir gelir kaynagi haline gelmis; diger yandan, yerel ekosistemin
bozulmasma ve bolgenin iklim risklerine kars1 daha kirilgan hale gelmesine yol
acmistir. Baska bir deyisle, yapisal dontisiimler, yerel ekosistemi etkilemekle
birlikte iklim degisikligiyle birlestiginde, Kumluca ve Finike’de c¢evresel,
ekonomik ve toplumsal kayiplar1 artirmaktadir (Chen ve Tang, 2024; Biswas ve
Sen, 2024; Villavicencio-Pinto, 2025).

Kiciik dreticiler, dogal dengenin bozulmasinda ve afet risklerinin
artmasinda, Ortlialt1 Gretim tesislerinin genis ve toplu bir alana yayilmasina;
betonlasmanin ve Ortialtinin kuruldugu alanlarda arazi kullanim degisikligi
olduguna; Ortialt1 Uretim alanlarinin  kuruldugu c¢evrelerde dogal hava
hareketlerinin etkili olduguna dikkat cektiler. Ureticilerin vurguladigi arazi
kullanim degisiklikleri ve betonlagsma pratikleri, seralarin plansiz bir sekilde genis
alanlara yayilmasina ve geleneksel narenciye bahgelerinin sokiilerek seraya
dontstirilmesine yol agmustir:

“Ureticiler buldugu yeri dikmeye baslads. Ortiialt: artmaya devam
ediyor. Mesela onceden gordiigiiniiz binalar hep seraydi. Giintimiizde
yerini ingaata birakti. Bu taraflar seraciliktan ingaata kaydikca dagdaki
bos yerlerde de sera kurulmaya baslad” (K25-E-30-Kum).

“Tarlast olan tarlasimi, bahgesi olan bahgesini kokledi ve yerine sera
kurdu. Yoz portakal olanlar cogunlukla bahgcelerini koklediler, sera
yaptilar’ (K4-K-58-Kum).

“Denize ¢ok yakinhigi var. Biraz da onunla ilgili. Simdi bu hortum,
riizgar afetinin %901 agiktan, denizden geliyor” (K43-E-62-Kum).

383


https://doi.org/10.53376/ap.2026.13

Hacer AKULKU & Nahide KONAK

Katilimcilarin  anlatilari, afet risklerindeki artisin Ortiialtt {iretimin
yayginlasmasi ve arazi kullanim degisikligiyle iliskili oldugunu ortaya
koymaktadir. Ortiialt: iiretim tesislerinin, betonlasmanin ve dogal alanlarin yok
edilmesinin dogal dengeyi bozdugunu; ortiialt1 iretim alanlarinin deniz kiyisina
yakin alanlara kuruldugunu; ge¢miste siirli ve az sayida olan Ortiialt1 Gretim
tesislerinin giniimiizde tim arazilere yayimastyla birlikte kiigik {reticilerin
afetlere karsi savunmasiz kaldigini gostermektedir. Ozellikle hortumlarm
denizden gelerek artan siddet ve hizla kiyiya ulasmasi, kiy1 bolgelerindeki ortialty
tesislerde ciddi hasarlara neden olmaktadir. Dolayistyla katilimcilarin anlatilart da
gozetildiginde; insan kaynakli faktorler ile ekonomik ve politik etkiler bolgedeki
ekosistemin degisiminde énemli bir rol oynamaktadir. Ortiialt: {iretim tesislerinin
plansiz buyimesi ve iklim kosullar1 dikkate alinmadan kurulmasi ise artan
afetlerle birlikte kiigiik iireticinin dayanikliligini zayiflatan yapisal kirilganliklari
daha da goriiniir hale getirmektedir.

Benzer sekilde literatiirde arazi kullanim degisikliklerinin ekonomik
kalkinma, kentlesme, tarimsal tretimi artirmak amaciyla gerceklestirildigi
calismalarda oldugu gibi (Wang vd., 2018; Patel vd., 2019), bu degisiklikler,
cevresel tahribata yol agmasmin yaninda, ani hava olaylarina karst koruyucu
mekanizmalar1 ve orman Ortiisiinii yok etme, yerel ekosisteme zarar verme,
biyogesitliligi azaltma gibi bir¢ok riskin ortaya ¢ikmasma yol ag¢maktadir
(Briassoulis, 2020; Bufebo ve Elias, 2021; Zhang vd., 2024).

Hortum afetinin neden oldugu kayiplarin ve zararlarin, kiigiik iireticinin
Uretim tesisini yeniden kurmasi veya onarmasi anlamina geldigine dikkat ¢eken
katilimcilar, Gretime devam edebilmek i¢in bankalar basta olmak tizere, halci,
komisyoncu ve sosyal ¢evrelerine bor¢landiklarini belirtmistir:

“Sera yerle bir oldu. Sonra tiretim yapmadik. Bir sonraki tiretimimiz
ekim aymda oldu. Gegimimizi yevmiyeye giderek karsiladik. Halden,
komisyonculardan para aldik. Kredi cektim yer yikildiktan sonra”
(K13-E-40-Kum).

“Afetin sonrasinda bakkala gida giderlerimi, hatta ekmegi bile
yazdirdim” (K9-E-49-Kum).

“Paramiz yoktu. Kredi cekemedik. Biz siradan bir is¢i oldugumuz icin
banka bize kredi vermiyordu. Veresiye aldigimiz iiriinlerimiz vard:
Odeyemedik. Halci maddi yonden destekledi. Cevredeki ilaccilara
borglandik. 5 yid iginde taksit taksit Odedik  borclarimizi.
Akrabalarimdan bilezik, para aldik. Yazin yevmiyeye gittik evin
ihtiyaglarmm karsiadik.” (K19-E-51-Kum).

Kiiciik treticiler, hortum afeti karsisinda ekonomik kirilganliklarinin
arttiginin, afet sonrasinda bor¢ dongiisii igcinde yer aldiklarinin ve finansal
bagimlilik i¢inde kaldiklarinin altini ¢izmistir. Hortum afetinin daha sik
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gorilmeye baslandigini belirten kiigiik ireticiler, her yeni afetin ekonomik yiik
oldugunu, var olan borglarin tamamlanmadan yenisinin olusmasiyla
bor¢lanmanin ve ekonomik kirilganligin daha da derinlestigini anlattilar. Bu
durumda tretime devam etmek isteyen kii¢ik treticilerden bazilari, ¢esitli
finansal sistemlere ve sosyal ¢evrelerine basvurarak bor¢lanmak zorunda
kaldiklarini, bazilar ise, iiretim yapamadiklart i¢in gindelik islere gittiklerini
sOylediler. Bu bulgular, iklim degisikliginin sosyal ve ekonomik kirilganliklara yol
actigini, kiigiik treticilerin iklim kaynakli afetler karsisinda borglanma egiliminde
oldugunu ve gecim stratejilerini doniistirmek zorunda kaldigini ortaya koyan
literatiirle Ortismektedir (Saldafia-Zorrilla, 2008; Wickramasinghe, 2017; Bennie,
2022; Likinaw vd., 2024; Ojo vd., 2024).

Katilimcilarin ifadeleri, iklim degisikligi kaynakli afetlerin sosyo-ekonomik
kirilganliklar yarattigin1 agik¢a ortaya koymakta; iklim degisikliginin etkilerinin
kiigik treticiler tarafindan farkli sekillerde deneyimlendigini gostermektedir.
Katilimcilar, afet sonrasinda tiretime yeniden baslama, tiretime devam edebilmek
icin kaynak arayist gibi ortak deneyimlere sahip olsa da krediyi
alabilenler/alamayanlar, tarim sigortast yaptirabilenler/yaptiramayanlar,
sermayeye sahip  olanlar/olmayanlar, harici bir ge¢im  kaynagi
olanlar/olmayanlar gibi yapisal, kurumsal ve ekonomik farkliliklara sahiptir. Bu
yuzden iklim degisikligi kirdganligini ve borglanma dongiisini benzer
deneyimlememektedirler. Bazilari, resmi finans sistemi ve kurumsal yapilarin
firsatlarina dahil edilirken, bazilar1 bu yapilardan dislanmakta ve gayri resmi borg
iliskilerinde  bulunmaktadir. Bu durum, TUg¢li maruziyet c¢ergevesiyle
degerlendirildiginde kii¢iik iireticilerin sadece iklim degisikligi kaynakli degil, ayni
zamanda ekonomik ve sosyal yapilarin neden oldugu ¢ok katmanli bir esitsizligin
neden oldugu kirillganlik yasadigini ortaya koymaktadir.

iklim Degisikligi Risk Uretiminde Tarim Sigortasi: TARSIM

Turkiye’de iklim degisikligi kaynakli risklerin teminat altina alinabilmesine
araciik eden Tarim Sigortalar1 Havuzu, 14.06.2005 tarihli ve 5363 sayili Tarim
Sigortalari1 Kanunu (TSK) kapsaminda olusturulmustur. Tarim Sigortalar
Kanunu ile direticilerin karsilasacaklart risklerin hangi baglamlarda temin
edilecegine iliskin usul ve esaslar belirlenmesi amaglanirken; Havuz ile seralar ve
bitkisel riinler i¢in hangi afetlerin (hortum, sel, firtina vb.) teminat kapsamina
alinacagimmin belirlenmesi, hasar tespitlerinin yapilmasi, tarim sigortalarinin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmas: gibi teknik islemler yuritilmektedir (TSK,
2005).

TARSIM, devlet, sigorta sirketi ve ciftci arasindaki iliskinin bir pargasidir
(TARSIM Faaliyet Raporlari, 2019). Sistemin siirdiiriilebilirligi, c¢iftcinin
devletten aldig1 prim destegi (TARSIM, 2013) ve ciftcinin havuza verdigi
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primlerin sigorta sirketleri araciligtyla havuza aktarilmasiyla gergeklesir. Devletin
saglayacagi prim destegi miktar1 lirlin, risk, bolge ve isletme kriterlerine gore her
yil Cumhurbagkani tarafindan belirlenir (TSK, 2005).

TARSIM mekanizmasma dahil olabilmenin en kritik sartlarindan biri,
ciftcilerin Ciftei Kayit Sistemi (CKS) Yonetmeligi geregince sisteme kayith
olmasidir. Bu kapsamda cift¢ilerin, tretim yapilacak alanin milkiyetine veya
kullanim hakkina (kira s6zlesmesi vb.) dair bilgileri belgelemesi ve her yil diizenli
olarak giincellemesi gerekmektedir. Ote yandan iiretim yapilan ama kadastro
gecmemis, kesif komisyonlarinca arazi tespiti yapilmamis; kullanim hakk1
alinmamis hazine arazileri ve tarim arazisi niteligi tasimayan bazi alanlarin CKS
kaydi yaptirilamamaktadir (CKS Yonetmeligi, 2014). Buna bagli olarak CKS
kaydinin olusturulmamasi ya da kayit i¢in gerekli kosullarin saglanmamasi, bu
alanlarda iiretim yapan ciftcilerin TARSIM e erisimini kisitlamaktadir.

Iklim degisikligine bagl artan afetlerin sikligi ve siddeti, sigorta
uygulamasinin hizla yaygilasmasini saglamistir. 2015 yiiin “iklim sigortast
yi1” ilan edilmesi (Surminski vd., 2016), BM Cevre Sefi Erik Solheim’in 2018
yilinda yaptig1 “sigortasiz bir diinya, toplumun karsilayamayacagi bir bedeldir”
aciklamasi sigortanin, iklim degisikligi risk yonetiminde kiiresel bir politika haline
getirilecegini acik¢a gostermektedir (Gallin, 2018).

Bu arastirmanin bulgulari, iklim degisikligine bagli afetlerin yarattigi
kirilganliklart azaltmak amaciyla, bir¢ok kiigiik iireticinin tarim sigortast
uygulamasimna basvurdugunu ya da basvurmak istedigini ortaya koymustur.
Kigtk treticilerin bu eylemi, sigorta sisteminin politik ve ekonomik yapilarin
tesvikleri ile Ortiismektedir.

Sigorta sistemi, Kumluca ve Finike’deki kii¢lik treticilerin iklim degisikligi
kirilganligint derinlestiren ve Ug¢li maruziyetin ortaya ¢ikmasinda onemli bir
mekanizmadir. Sigorta, kuresel politik eylemlerde iklim degisikligi risklerini
yonetmede etkili eylem planlarindan biri olarak kabul gorse de afetlerin artisi,
siddeti ve neden oldugu kayip ve zararlarin sikligi, riskin sigortalanabilirligini
sorgulatmaktadir. Ciinki sik ve yogun felaketler, sigorta tiirlerinin 6demelerini ve
sigorta primlerini artirmakta, sigorta poligelerinin giincellenmesi ve alternatif
planlamalar1 zorunlu hale getirmektedir. Dolayisiyla s6z konusu riskler hem
bireyin hem sermayenin 6deme giiciini tehdit etmektedir (Kang, 2007; Herweijer
vd., 2009; Geneva Association, 2015; Collier vd., 2021; Majka, 2024).

Sigortalanabilirligin getirdigi bir diger risk faktorii ise, sigorta uygulamasinin
herkes icin erisilebilir olmamasidir. Ozellikle tarim sektoriinde diisiik gelirli kiiciik
dreticiler (Wickramasinghe, 2019; Hazell vd., 2021; Aheeyar vd., 2023) ve
kadinlar (Delavallade vd., 2015) gib1 kirilgan gruplarin sigortaya erisebilirligi
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digsiktir. Bu da sigorta sisteminin uygulanamazliginin yarattigi bir baska
esitsizlik boyutudur.

Bu arastirmanin bulgulari, iklim degisikligi risk ve kirilganliklarini azaltmak
amaciyla kullanilan tarim sigortasinin, risk ve kirilganliklari azaltmak yerine
artirdigint ve esitsizliklere yol agtigim1 gostermistir. Katilimcilar, hortum
afetlerinin siddeti ve sikliginin artmasi: ve/veya afet deneyimleri sebebiyle tarim
sigortasi yaptirmanin zorunlu hale geldigini belirtmistir®:

“Afetten sonra sigortay: yaptumaya basladik. Zarar biiyiik olunca
mecburiyetten yaptik. Bir daha boyle bir sey olsa bizim tekrardan yapma
sanstmiz yok” (K62-K-47-Fin).

“Hortum, TARSIM’in 6nemini biraz daha anlattr” (K16-E-31-
Kum).

“Hortumdan sonra her yil yaptirtyoruz. Kendi ddeme giiciimiiz yok.
Karsiliginda sigortadan bir sey almak icin. Yikiddig: zaman kurma
imkdnimiz yok. Ciinkii onunla geginiyorsun. O bitti mi paran da bitiyor
elinde” (K35-K-33-Fin).

Bu yoOniiyle sistemin stirdurilebilirligini siklikla sorgulayan bazi ireticiler,
sigortaya O0denmesi gereken parayr 0deyecek maddi imkanlarinin olmadigini
belirterek sigorta yaptirmadiklarini dile getirdiler. Kuguk dreticiler, sigorta
primlerini 6deyebilmek i¢in gelirlerinden belirli bir pay ayirdiklarini, her yil bu
primleri 6demek zorunda kaldiklarini, yeterli gelirlerinin olmamasindan dolayi
sigortaya 6denen paranin mali bir yiik olusturdugunun altini ¢izdiler:

“Ekonomik durumlardan dolay: yaptiramiyoruz. TARSIM yaptirsak
belli bir kiilfet oluyor. Onun igcin Allah’tan gelene razi geliyoruz. Paras:
olan yaptiracak” (K24-E-61-Fin).

Katilimcilarin  vurguladigi tizere sigorta sistemi karsisinda esitsizlik
yasanmakta, oOzellikle yeterli geliri olmayanlar sigorta yaptiramamaktadir. Bu
durum onlar risklere karst daha kirilgan hale getirmektedir. Tarim sigortasi,
disiik gelirli wreticiler i¢in finansal risk ve borglanma dongiisii yaratirken, yliksek
gelirli ve sigorta yaptiran treticiler i¢cin kayip ve zararlarin telafi edilmesinde
kismen koruyucu bir mekanizmadir. Baska bir ifadeyle, ekonomik agidan gii¢gsiiz
olanlar, hem tarim sigortasi yaptirma/yaptiramama hem de olast afet riskleri
karsisinda daha kirilgan hale gelmektedir. Bu durum, tarim sigortasinin herkes

8 Bu arastirmanin veri toplama siirecinde goriisiilen 56 kiiciik tireticinin 32’si TARSIM lidir.
Katilimcilarn iiretim tirlerine gore dagilimi incelendiginde; 18’inin Ortdialti, 11’inin hem Ortdalt
hem bahge bitkisi ve 3’iiniin ise sadece bahge bitkisi tireticisi oldugu goriilmektedir. Sigorta sahibi
olan katilimcilarin 20’si, afet deneyimi sonrasinda sigorta yaptirmistir. Bu 20 ireticinin dagilimi
ise, 13 ortiialti, 6 her ikisi ve 1 bahge bitkisi tireticisi seklindedir.
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i¢in erisilebilir olmadigini, var olan sosyo-ekonomik esitsizlikleri derinlestirdigini
gostermektedir.

Bulgular, tarim sigortas: yaptiramamanin sadece ekonomik kisitliliklardan
kaynakli olmadigin1 gostermektedir. Katilimcilar, sigorta sirketlerinin koydugu
sartlarin sigorta yaptirmada 6nemli bir engel olduguna dikkat cektiler. Tarim
sigortasinin sadece ekonomik giicle iligskisinin olmadigini, prosediirel ve
biirokratik konularin tarim sigortast yaptirmada engel teskil ettigine vurgu
yaptilar. Kii¢iik iireticiler, tarim sigortasi yaptirmak i¢in ¢iftgcinin arazi mulkiyeti
ya da arazinin kullanim hakkinin olmasinin 6énkosul oldugunu, tiretim alaninin
resmi kayitlardaki yasal konumunun (6rnegin, miras¢ilar arasinda davalik olmasi
veya devlet miilkiyeti altinda olmas1 vb.) sigortanin talep ettigi teknik donanimlar1
kapsamasi gerektigini, aksi durumda sigortaya erisimin zor oldugunu anlattilar:

“Mesela adamun yeri hazine yeri. Bu yiizden sigorta yaptiramiyor.
Hisseli yer var. Bes kisi anlasamiyor bu adam sigorta yaptiramuyor.
Tapusu olmayana sigorta yapmuyorlar” (K29-E-54-Fin).

Katilimcinin “tapusu olmayana sigorta yapmiyorlar” ifadesi fiili olarak
dogruluk icerse de mevzuatin diliyle birebir uyusmamaktadir. Zira CKS’nin
miilkiyet hakk: veya kullanim hakki gerekliligi, arazinin yasal statiisii anlamina
gelmektedir.

Katilimcilar, yasal ve biirokratik engellerden dolay1 sistemin disinda
kaldiklarinin altin1 ¢izdiler. Tarim sigortast yaptirabilmek i¢in miilkiyet sahibi
olmanin O6nemli oldugu ama sahip olunan milkiyetin yapisal ve hukuki
statiisiniin net olmamasi halinde sigorta sistemine dahil olamadiklarina dikkat
cektiler. Bu gelisme tipki ekonomik nedenlerden kaynakli sigorta
yaptiramayanlarda oldugu gibi sigortanin ulasilamaz bir hizmet haline geldigini
gostermektedir. Sigorta, herkes i¢in esit olmayan bir sisteme doniisiirken kiigiik
ireticilerin bir¢ogu afet risklerini tek basina tistlenmek durumunda kalmaktadir.

Bulgular, banka kredisine erisimin TARSIM’e kayitli olmayla iliskisinin
oldugunu i1saret etmektedir. Katilimcilardan bazilari, Ziraat Bankasi gibi
kurumlardan isletme veya tarim kredisi kullanmak istediklerinde bankanin
kendilerini TARSIM’e kaydolmaya yoénlendirdigini belirtmistir: “TARSIM’e
gtivenlik ve bankalar araciligiyla bagladik. Kredi cekebilmek icin banka zorunlu kildr”
(K18-E-42-Kum); “Bankadan kredi cektigimizde banka TARSIM'i zorunlu kilryor. Ciinkii
banka yeri ipotege alyyor" (K7-E-30-Kum). Bu bulgu, TARSIM’in bagimsiz bir iklim
uyum aract olmanin 6tesinde, tireticilerin finansal sisteme erisimi i¢in bir 6n kosul
islevi gordigiini gostermektedir.

Sigortaya erisememe durumu, kii¢iik ureticilerin bankalar ve tarim kredi
kooperatifler1 gibi finansal ve kurumsal destek mekanizmalarina erisimini de
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kisitlamaktadir. Zira tarim sigortasi yaptir(a)mayan kii¢tk iireticiler, banka kredisi
kullanma, tarim kredi kooperatifi ve desteklerine erisebilme kisitliligt
yasamaktadir. Nitekim literatiir de sigorta tesviki ya da zorunlulugunun diger
destek mekanizmalarina erisimde Dbelirleyici bir 6n kosul oldugunu
gostermektedir. Sigortanin ~ bulunmadigi durumlarda  bu destek
mekanizmalarindan faydalanmak mimkiin gérinmemektedir (Wickramasinghe,
2017). Bu durum, mevcut kurumsal ve biirokratik mekanizmalarin iklim
degisikligi karsisindaki yapisal esitsizlikleri derinlestirdigini ve yeniden irettigini
ortaya koymaktadir.

Katilimcilardan bazilari, iklim degisikligi ve afetlerin neden oldugu risklerin
giderilmesinde tarim sigortasinin etkili bir yontem olduguna dair gorislere siklikla
yer verse de var olan risk yOnetiminin sigorta sirketleri ve sirketlere bagl
kuruluslarin ¢ikarlari lehine yiritildigini ve bu durumun treticilerin aleyhine
olduguna vurgu yaptilar. Bazilari ise, sigorta sistemiyle, iklim degisikligi
risklerinin ticari bir mantikla stirdiirildigiini; sigorta sisteminin zarar gorenin
dislandig1 adaletsiz bir mekanizma olarak varligini strdiirdiging, kiigtik reticiler
arasinda esitsizligin yaratilmasinda etkili bir mekanizma olduguna dikkat gektiler:

“Mesela sigorta yaptirdiniz yerinize. O sene hasar oldu. TARSIM
%10°unu ddemiyor. Diyelim ki diger yil da oldu. O zaman %20 ’sini
ddemiyor. 3. sene de oldu %30°unu 6demiyor. 3 sene hasar gordiigrinde
4. senede sigorta yapmiyor. Oraya tehlikeli bolge diye bir rakam
uyguluyor. Normalde 2000 lira tutuyorsa oraya daha yiiksek bir rakam
ekliyor” (K48-E-70-Fin).

Katillmemim  ifadesi, TARSIM’in tehlike bolgesi uygulamas: ile
ortiismektedir. Hasarin tekrarlandig1 bolgeler risk kategorisi altinda ele alinmakta
ve bu bolgelerin prim tutarlar yiikseltilerek kapsam dis1 birakilma riskiyle karst
karsiya kalmaktadir (TARSIM, 2024). Dolayisiyla, sigorta sisteminin kendini
korumas1 amaciyla gelistirilen bu kriter; afet riskiyle en sik karsilagsan treticileri
veya bolgeleri en yiiksek primleri 6demek zorunda birakarak iireticilerin sigortaya
erisiminin strdiirilebilirligini kisitlamaktadir.

Katilimcilarin aktarimlarinda yer aldigi gibi, tarim sigortasinin koruma
mekanizmast gorinimiinin arkasinda sistemin kendi dogasinin yeni riskleri
yaratmak i¢in elverisli oldugu vurgulanmaktadir. Bélgedeki hortum vb. afetlerin
tekrart ve siddeti, kayip ve zararlarin etkilerini artirmis durumdadir. Bu
gelismelerin etkisiyle, daha yiliksek maliyetlerin ortaya ¢ikmasi s6z konusu
olurken, kiglk treticiyi kapsam disi birakma egilimi gosteren politikalar
uretilmektedir. Sigortanin isleyisinde, biiyik ve siklig1 artan zararlara karsi
sunulan teminatin degiskenlik gOstermesi s6z konusu iken, sigorta sistemi,
zararlarin tamaminin karsilanmasini  kisitlamakta ve kirilganligin artisini
pekistirmektedir. Bu durum, iklim degisikligi risklerine karsi koruyucu bir yapi
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olarak kurgulanan sigorta sisteminin kii¢iik dreticiler arasinda esitsizlik
yaratmasinin yani sira, sigorta sisteminin ne kadar adil ve siirdiirtlebilir oldugunu
da sorgulanmaya agik hale getirmektedir.

3. TARTISMA VE SONUC

Bu arastirmanin ampirik bulgulari, Kumluca ve Finike baglamindaki kiiciik
dretici kirilganligimin dogrusal risk faktorleriyle agiklanamayacagini; neoliberal
tarim politikalari, iklim degisikligi ve tarim sigortasi sisteminin birbirinden
bagimsiz islemedigini, aksine birinin neden oldugu yapisal krizin, bir sonrakini
tetikledigi dongiisel bir siire¢ oldugunu gostermektedir.

Bu dongliniin ilkini, neoliberal tarim politikalart olusturmaktadir. Kiglik
dreticiler, tohum, giibre ve ila¢ gibi en temel iiretim girdilerinde tamamen disa
bagimli durumdadir. Do6viz  kurundaki dalgalanmalar ve ekonomik
istikrarsizliklar, girdi maliyetlerinin daha da artmasina neden olurken, piyasadaki
kosullar nedeniyle tretilen triinler talep edilen degerde gelir getirmemektedir.
Gelir kayb1 ve artan tretim maliyetleri karsisinda risk altinda kalan kiiglik
ureticiler, artan hasere ve hastaliklarla miicadele edebilmek i¢in kimyasal girdi
kullanimini artirmakta; bu zorunlu durum, hem ekolojik bozulmay tetiklemekte
ve topragin verimliligini azaltmakta (Shiva, 2010) hem de liretim maliyetlerini
daha da yukar ¢ekmektedir. Bu durum bir yandan iiretim stireci ve verimlilikle
ilgili sikintdart artirirken, diger yandan kiigiik tdretici aleyhine yapisal bir
ekonomik kirilganlig1 ve kalic1 gelir kaybini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ikinci déngiide ise, ekonomik bilyiime baglaminda devlet eliyle sunulan
tesviklerin ve arazi kullanim degisikliklerinin, iklim degisikligi kirilganligini nasil
derinlestirdigi vardir. Teknolojik gelismeler ve elverisli 1klim kosullart yani sira
devlet tarafindan saglanan kredi ve tesvikler, bolgedeki narenciye alanlarinin
sOkilerek hizla Ortlialtina doniistiirilmesine yol agmistir. Yesil alanlarin hizla
dontstirilmesi, mikroklimay1 degistirmis ve bolgeyi asir1 hava olaylarina karsi
daha duyarli hale getirmistir. Ortiialt1 {iretiminin kiy1 seridinden i¢ bolgeye dogru
kurulmas: ve hortum gibi afetlerin denizden karaya dogru hareket ederek
siddetlenmesi, s6z konusu duyarliligi ciddi bir kayba doniistiirmiistiir. Bunun
sonucunda, iiretim alanlarini sezon i¢inde tekrar tekrar insa etmek zorunda kalan
kiictik treticiler, ekonomik ve psikolojik yipranma yasamakta, bor¢ sarmalina
girmekte ve Uretimden tamamen vazge¢me riskiyle karsi karsiya kalmaktadir.

S6z konusu ikili maruziyet kesisimindeki riskleri yonetebilmek adina
iiretilen TARSIM ise ii¢iincii dongiiyii olusturmaktadir. Bulgular, afetin siklig1 ve
siddeti arttik¢a treticilerin sigortaya kaginilmaz bir siginak olarak yOneldigini
gostermektedir. Ancak sistem, dogast geregi yeni kurumsal kirilganliklar
uretmektedir. Bir yanda, yiliksek gelir sahibi ve miilkiyeti olan treticiler i¢cin
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TARSIM e erisim ve prim 6deme daha ulasilabilirken; diger yanda, diisiik gelirli
ureticiler i¢in sigorta primleri stirdiiriilemez ek bir maliyettir. Ancak sistem, yeterli
gelire sahip olunsa bile sigorta yaptirmanin dniine kat1 biirokratik ve prosedirel
engeller koymaktadir. Ozellikle CKS kaydi ve miilkiyetin veya kullanim hakkinin
bizzat iireticiye ait olmasi sart1, bolgedeki kiraci ve ortakei kiigtik tireticileri sistem
disina itme riski tasimaktadir. Dahasi, afetlerin sikligindaki artis, TARSIM’in risk
yOnetimi mantig1 geregince bazi bolgelerin kapsam disinda birakilmasina ya da
sigorta primlerinin artirilmasina neden olmaktadir. Bu durum, kii¢ciik ireticilerin
afet risklerine karsi tamamen korumasiz kalmasiyla sonuglanmaktadir.

Bu ii¢c doéngii birlikte degerlendirildiginde saha bulgulari, TARSIM'in
baglamsal kosullar nedeniyle yeni bir kirllganlik kaynagina donistiigi savini
desteklemektedir. Sistem, girdi bagimlilig1 ve afet riskinin yol actig1 krizi gidermek
amactyla kurulmakta; ancak kurumsal tasarimi sonucunda bu krizi derinlestiren
bir mekanizma haline gelmektedir. Bu bulgu, Gill vd. (2023) tg¢li maruziyet
cercevesiyle Ortismektedir. Ancak bu arastirmada li¢lincii maruziyet, disaridan
dayatilan bir politikadan ziyade iireticinin kendi rizastyla yoneldigi bir aragtan
olusmaktadir.

Sonug olarak bulgular, sigorta erisimindeki esitsizligin miilkiyet temelli 6n
kosullara ve prim mekanizmasina bagli olduguna; neoliberal tarim politikalarinin
drettigi girdi bagimliligi ve gelir kaybinin treticinin prim 6deme kapasitesini
zayiflattigina isaret etmektedir. Bu bulgular, iklim degisikligi uyum politikalarinin
tarim ve finansal kurumsal yapilardan ayri ele alinamayacagini; mulkiyet temelli
erisim kosullarinin ve risk bolgesi siniflandirmasinin degerlendirilmesinin, sigorta
sisteminin koruyucu islevinin yeniden gézden gecirilmesi i¢in belirleyici olacagini
gostermektedir. Ayni zamanda bulgular, tarimsal tesviklerde mikro-klima
degisimlerinin dikkate alinmasi, tesvik politikalarinin ekolojik riskler ve alan
planlamasi gozetilerek kurgulanmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bunun yani
sira arastirmanin ampirik sonuglari, Ug¢li maruziyet ¢ergevesinin farkli
baglamlarda tartisilmasina zemin hazirlamaktadir. Nitekim arastirmanin cografi
ve zamansal siirliliklart dikkate alindiginda; kuraklik veya sel gibi afet tiirlerinin
yaygin oldugu bolgelerde veya farkli tarim sistemlerinin uygulandigi
cografyalardaki benzer kesisimsel dinamiklerin incelenmesi, Ug¢li maruziyet
cercevesinin agiklama giicline katki saglayabilir. Ayrica, bu arastirmanin odagi
disinda birakilan 2018 yili hortum afeti gibi kirilma noktalar tizerinden, devlet
desteginin etkisini ve niteligini ele alan boylamsal ve makro diizey karsilastirmali
calismalar yuritilebilir.
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