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Iklim degisikligi ve gd¢ konularinin birgcok disiplinde farkli diizlemlerde ele
alinmis olmasina ragmen, iklim degisikligi kaynakli zorunlu go¢iin uluslararasi
hukuk boyutunu inceleyen Jane McAdam, dikkat ¢eken bir ¢alisma ortaya
koymustur. McAdam, Kiribati, Tuvalu ve Banglades’deki ampirik alan
arastirmasinin  sonuglariyla uluslararast hukuk baglaminda yaptigr analizini
biitiinlestirmis ve iklim degisikligi ile gb¢ sorununun uluslararasi hukuk
boyutunda ¢ok basvurulan bir kaynagi olmustur. Bu baglamda kitap, iklim
degisikligi kaynakli zorunlu go¢iin nasil kavramsallastirilabilecegi ve gelecekte
bu sorundan dolay1 yasanacak goglere yonelik hem hukuki hem de siyasi nasil
¢Oziimler Ttretilebilecegi konusunda verimli bir ¢alisma olmustur. Konusu
itibariyle giincelligini koruyan ¢alisma, iklim degisikligi ve go¢ hukuku alaninda
calisan akademisyenler ve uzmanlarin kapsamli degerlendirmeler bulabilecegi
niteliktedir.

Iklim degisikliginin etkilerinden ve dogal felaketlerden kaynaklanan,
insanlarin sinir-asan yer degisimleri uluslararast hukukta normatif bir bosluk
olarak degerlendirilir. Uluslararas: hukuk ¢ergevesinde diisiiniildigiinde zorunlu
olarak go¢ etmis kisilerin ¢ok kiigiik bir kismi1 gog¢ ettikleri tilkelerde korunma
hakkina sahip olmaktadir. Kiiresel istnmanin hangi siddette olacagi ve toplumlar
tizerinde tam olarak nasil bir etkiye sebep olacagi belirsizligini korurken, sera
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gazi emisyonun artmasinin insanlarin aktivitelerinin bir sonucu oldugu ve bu
salinimin azaltilmamasi durumunda durumun daha da kotiye gidecegi
konusunda ortak paydada bulusulmaktadir. Bu kitabin amaci iklim degisikligi
nedenli go¢ sorununa yonelik stratejiler gelistirebilmek i¢in konu ile ilgili var
olan uluslararast hukuk metinlerini incelemek ve bu sorunun gelecek potansiyel
boyutlarint tanimlamaktir. Kitap ayn1 zamanda var olan mevzuat bosluklarini
belirlemek ve bu bosluklar1 giderecek en faydali stratejiyi bulmak igin
uluslararas1 hukuk ilkelerini, mahkeme igtihatlarini ve devlet uygulamalarini
sistematik bir analize tabi tutmustur. Iklim gd¢iine insan haklar1 odakl1 yaklasimi
benimseyen bu kitap, iklim go¢i siirecini gergek anlamda anlayabilmek amaciyla
iklim gb¢line ugramis insanlart anlamay1 hedeflemistir.

1980’ler ve 1990’1ar boyunca, iklim degisikligi biiylik oranda bilimsel ve
cevresel bir konu olarak kabul edilirken, 1990 yilinda Hiikiimetleraras: Iklim
Degisikligi Paneli (IPCC)’nin raporuyla birlikte, iklim degisikliginin insanlarin
go¢ etmesi tizerindeki olasi etkileri tanimlanmaya baslandi. Hukuki baglamda
iklim degisikligi miltecisi kavrami olmamasma ragmen insanlarin iklim
degisikligi sebebiyle yer degistirdigini kabul eden yazar, ayrica iilkelerin
kalkinma seviyelerinin farkli olmasindan dolay: iklim degisikliginin etkilerinin
bazi llkelerde diger iilkelere oranla ¢ok daha siddetli olabilecegini vurgulamistir.
Ayrica yazar, bir¢ok iklim modelleme ¢alismasina ve devletlerin genel anlamda
tizerinde anlasmasina atifta bulunarak kiiresel 1sinmanin tehlikeli esigini 2
santigrat derece olarak kabul etmistir. Bu esigin asilmasi durumunda kitapta
incelenen Kirabati, Tuvalu ve Banglades gibi iilkelerin olumsuz olarak
etkilenecegi ve ‘kaybolan devlet’ durumuna gelebilecegi vurgulanmustir.

Iklim temelli gb¢ sorununa dair yasal ve politik cerceveyi iyi bir sekilde
sunan yazar, Kiribati, Tuvalu ve Banglades’deki saha c¢alismalarini gii¢lii bir
analizle kavramsallastirmistir. McAdam, c¢aligmasmi “iklim degisikliginin
insanlarin go¢ etme hassasiyetlerine ¢arpan etkisi yapan bir tehdit oldugu, go¢
karar1 stireci ile c¢evresel, ekonomik, sosyal ve siyasi faktorlerin karsilikli
baglariin olmas: sebebiyle iklim degisikligine bagli gb¢ eden insanlarin sayisini
tam olarak bulmanin zor oldugu, go¢ hareketlerinin bircogunun ilk olarak
uluslararast sinir-asan nitelikte olmaktan ziyade ilke ig¢inde olacag;,
uygulanmakta olan uluslararasi hukuk kurallarinin sinir-asan go¢ hareketleri igin
yeterli derecede bir koruma sunmadigi, iklim degisikligi nedenli go¢iin ¢ok farkl
versiyonlar1 olmasindan dolay1 sorunun bir boyutunun biitiin durumlara uygun
aciklamalar getirmesinin mimkiin olmadigi, iklim degisikliginden etkilenmis
toplumlarin istekleri dikkate alinarak bir yaklasimin sergilenmesi gerektigi” gibi
ana Onctller tizerinde temellendirmistir (McAdam 2012: 5).

Kitabin birinci boliminde 6ncelikle iklim degisikliginin gog¢ ile iligkisini
tanimlayan yazar, iklim degisikliginin baslangicta i¢ gogi tetikleyen sebeplerden
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biri olacagin1 vurgulamaktadir. Caligmanin inceledigi Tuvalu ve Kiribati
iilkelerinin 2000’ler ile birlikte iklim gogiinden ciddi bir sekilde endise duymaya
basladig1 belirtilmistir. Iklim degisikligi ve go¢ baglaminda uluslararasi hukuk ve
koruma rejimi bosluklarinin oldugunu ileri siiren yazar, go¢ etmek istemeyen
insanlarin durumunun ve gog¢ siirecinin devletler tizerindeki etkileri konusunda
bircok eksigin oldugunu belirtmektedir. Yazar ayrica Kiribati ve Tuvalu
ilkelerinin Marshall Adalari, Mikronezya Federal Devletleri ve diger bazi
ilkeler gibi ABD’ye veya Yeni Zelanda'ya go¢ etme haklarmin olmadigini
belirtir. Fakat go¢ etme hakkinin self-determinasyon, insanlarin yerlerini
kaybetmesi, kimlik ve kiiltlir gibi sorunlar1 ortadan kaldirmadigimi da
eklemektedir. Iklim degisikligi sorununa insan haklar1 odakli yaklasan yazar,
kiresel karbon emisyonu konusunda en masum {ilkelerin, iklim degisikliginden
en siddetli zarara maruz kalacagini belirtmistir. Bu ytzden iklim degisikliginin
dogal bir olay olmadigmi ve asil olarak hiikiimetlerin sera gazi salinimi
konusundaki basarisizligimin sonucu oldugunu savunmustur. Ikinci boliimde,
uluslararasi hukuktaki miilteci taniminin ¢ok eskimis bir tanim oldugu, var olan
uluslararasi1 hukuk kurallarinda iklim sebebiyle go¢ eden veya go¢ edecek
insanlar1 korumaya yoOnelik bosluklarin oldugu ve bu konudaki yorumlarin ¢ok
gelistigi ileri surilerek yeni bir uluslararasi gergeve sodzlesmenin yapilmasi
gerektigine vurgu yapilmistir. Bu sebeple iklim degisikligi nedeniyle yerlerini
zorunlu olarak terk eden insanlarin var olan miilteci tanimi igerisinde yer bulup
bulmadig1 sorgulanmistir. Bu sorgulama sonucunda yazar, bu kisilerin 1951 BM
Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin Cenevre Sézlesmesi’ndeki tanimin i¢inde
kendilerine yer bulamadigini ileri sirmiistiir.

Iklim go¢ii sorununun uluslararasi insan haklari hukuku baglaminda
incelendigi li¢lnci boéliimde, soruna ‘yasama hakki’ odakli yaklasilmistir. Bu
baglamda ¢evre kirliliginin de yasam hakkini ihlal eden bir faktér oldugunu ileri
siiren yazar, yasama hakki ve ¢evre kirliligi iliskisi ile ilgili uluslararasi ve
bolgesel diizeyde birgok sozlesme ve karara atif yapmistir. Buna ek olarak,
herhangi bir devletin karbon emisyonu yoluyla kiiresel ¢evreye yaptigi zararin
net olarak Ol¢iilememesi ve emisyon ile ¢evreye zararli etkiler arasindaki
nedenselligin belirlenmesinin zorlugu nedeniyle devletlerin uluslararas: gevre
hukuku baglaminda iklim degisikliginden sorumlu tutulabilmesinin belirsiz
oldugu vurgulanmistir. Dordiinci bolim ise dogal felaketlerin olumsuz
etkilerinden kagan insanlar1 koruma konusunda devletlerin uygulamalarina ve
yasama gelismelerine odaklanir. Yazar, devletlerin bu insanlar i¢in gegici ve
istege bagli planlar yaptigini fakat bu Orneklerin istikrarsiz ve Ongoriilemez
nitelikte oldugunu kabul etmistir.

Iklim degisikliginden dolay: kiiciik ada devletlerinin yok olma olasiliklar:
hakkindaki yorumlara deginen besinci boliim Pasifik’te iki kiiciik ada devleti
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olan ve “Kaybolan (Batan) Devletler” olarak bilinen Kiribati ve Tuvalu
iilkelerini incelemistir. ki iilke de kiiresel 1sinma nedeniyle sicakliklarin artmasi
durumunda sular altinda kalma riski olan devletlerdir. Bu iki 6érnek olaydan yola
cikarak, kiicik ada devletlerinin mutlaka wuluslararast hukuk kisiligini
kaybetmeyecegi ve bolgelerinin belki yasanamaz duruma gelebilecegi fakat
bunun dogrudan devletlerin kendi kendilerini yok etmesine neden olmayacagi
kabul edilmektedir. McAdam ayrica Kiribati ve Tuvalu’daki iklim degisikliginin
olas1 etkileri hakkindaki ampirik bulgular1 arastirmistir. Kiribati ve Tuvalu’da
goriismeler yapan ve bolgedeki gbgiin tarihini inceleyen yazar, bolgede eskiden
beri ekosistem veya yoksulluk nedeniyle insanlarin go¢ ettigini vurgulamis ve
kiicik ada devletlerinin toplumlarinin zorunlu go¢ sonrasinda bile kendi
kiltirlerini ve kimliklerini devam ettirebilmeleri i¢in alternatif planlar
Onermistir. Kitabin altinct bolimi ise iklim degisikligi nedenli go¢ciin Banglades
boyutlarin1 ele almaktadir. Banglades’deki insanlari go¢ etmeye iten faktorler
kiy1 erozyonu, siddetli kasirgalar, kurakliklar ve dolayisiyla olusacak beslenme
zorluklar1 olarak kabul edilmektedir. Banglades’deki iklim gb¢iiniin sinir-asan bir
boyut olmaktan ziyade tilke i¢i go¢ niteliginde olacagini iddia eden yazar, iklim
nedenli tlke i¢1 goglerin devletlerarast go¢ hareketi i¢cin domino etkisi
olabilecegini vurgulamistir. Mcadam, iklim degisikligi nedenli go¢ problemine
kars1 politik ve hukuki ¢6ziimler konusunda iyi bir yonetim anlayisinin 6nemli
oldugunu ifade etmistir ¢iinkii ona gore, iyi bir yonetim, insanlarin dogal
felaketlere karst nasil davranacagi ve go¢ etmis kisilerin tekrar kendi bolgelerine
doniip donmeyecegi hususunda anahtar bir role sahiptir.

Kitabin ilerleyen boliimlerinde yazar, iklim go¢l probleminin tam olarak
anlasilamadigin1 ve bu problemden etkilenmis toplumlarin istekleri 1siginda
miilteci kavramina benzer bir yaklasimla yeni bir uluslararasi ¢ok tarafli bir
anlagsmanin gerekliligini vurgulamistir. Bu amagla Kiribati, Tuvalu ve Banglades
ornekleri incelenmistir. iklim géc¢ii problemine cevap ararken bu bolgelerdeki
goclin tarihsel kayitlarina, bu {lkelerdeki insanlarin arzularina, gog¢iin
bigimlerine ve iklim degisikliginin ¢evre tlizerindeki olasi etkiler1 hakkinda
alternatif bir paradigma sunmaktadir. Koruma mekanizmalarinin gé¢ii 6nlemeye
yeteri kadar cevap veremeyecegini ileri siiren yazar, siir asan goge yonelik yasal
engellerden dolay1 Kiribati hiikiimetinin temel politikasinin var olan gog
seceneklerini ¢ogaltmak oldugunu vurgulamistir. Bolgedeki gelismis tilkeler olan
Avustralya ve Yeni Zelenda’'ya go¢ ise bu politikanin en Onemli noktasi
olmustur. Iklim degisikligi gdciine yonelik uluslararasi kurumsal cabalara da
deginen yazar, iklim go¢i problemi ile ilgili 6zel sorumluluk tasiyan higbir
uluslararasi kurumun olmadigini ileri stirmiistiir. Yazar ayrica, iklim degisikligi
nedenli go¢ problemini kavramsallastirmak ve koruma ve yardim stratejilerini
diizenlemek icin Insan Haklar1 Konseyi, Birlesmis Milletler insan Haklar
Yiksek Komiserligi, BM Genel Kurul, BM Giivenlik Konseyi, BM Miilteciler
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Yiiksek Komiserligi, Uluslararast G6é¢ Orgiitii tarafindan konu ile ilgili yapilan
calismalar1 ve BM Iklim Degisikligi Cerceve So6zlesmesi (UNFCCC)ni
incelemistir. Yazar bu incelemeler sonucunda temel insan haklar: ilkelerinin
onayladigir hukuki, siyasi ve kurumsal c¢abalarin giiclendirilmesi gerektigi
sonucuna varmistir. McAdam, kitabin son boéliimiinde, yaptig1 alan arastirmalari
ile inceledigi hukuk literatiiri ve politik ¢abalar1 biitiinlestirici bir yaklasimla ele
alip iklim degisikligi nedenli goce insan haklari odakli bir analitik yaklasim
sergiler.

Sonug olarak, iklim degisikliginin hem uluslararas1 go¢ hukuku boyutunu
hem de siyasi boyutunu derinlemesine bir yaklasimla ele alan yazar, Kiribati,
Tuvalu ve Banglades’te yapmis oldugu alan arastirmalari ile ileri stirdigi tezleri
glclendirmistir. Yazar, iklim degisikliginin sinir asan bir gé¢ sorununda tek
sebep olmadigini fakat tek sebep olmasa bile uzun vadede olumsuz sonuglara
neden olacagindan dolayr uluslararast toplumun isbirliginin Onemini
vurgulamaktadir. Bu baglamda McAdam, iklim degisikliginin uluslararasi goge
neden olan hassasiyetlerden bir1i oldugunu, yoksulluk, kalkinma, dogal
felaketlerin yasanma sikligi ve tlkelerin sosyo-ekonomik durumlarinin da
uluslararas1 gogl tetikledigini vurgulamistir. Yazar, bu yiizden goce karar
vermeyi karmasik bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Var olan uluslararasi hukuk
kurallarinin iklim degisikligi nedenli uluslararasi go¢ sorununa yoOnelik tam bir
¢O0zim getiremedigini belirten yazar, bu problemi ¢6zmek i¢in aile planlamasi,
go¢ edecek kisilerin yerlesimi, kiltiirlerinin devam etmesi ve gidecegi tlkelerin
konuyla ilgili sorumluluklarinin belirlenmesi gibi alanlar g¢ergevesinde genis
kapsamli ve ¢ok yonli bir yaklasimin sergilenmesi gerektigini savunmaktadir.
Gelecekteki iklim gb¢ii sorununa ve bu sorunun neden olacagi hukuksal bosluga
dikkat ¢eken yazar, bolgesel veya uluslararasi mahkemelerin konuyla ilgili insan
odakli yeni bir uluslararasi anlagsma i¢in zemin hazirlayabilecegini ileri
stirmektedir. Bu tiir girisimlerin devletleri harekete gecirecek nitelikte olacaginin
ve c¢ok faydali sonuglar vereceginin vurgulandigi eser, basvurdugu zengin
referanslar ve detayli analizlerle iklim degisikligi ve uluslararast go¢ hukuku
alanina 6nemli katkilar saglamaktadir.
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